Oficio Nro. MDT-SPN-2019-0042

Quito, D.M., 14 de marzo de 2019

Asunto: Solicitud de informacién referente a COESCOP

Maria Paula Romo Rodriguez
Ministra del Interior y Secretaria Nacional de Gestion de la Politica (e)
MINISTERIO DEL INTERIOR

Sefior Ingeniero

Jorge Aurelio Hidalgo Zavala

Ministro de Transporte y Obras Publicas

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Maria Alexandra Ocles Padilla
Directora General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

Sefora Abogada

Maria Alejandra Mufioz Seminario

Directora General

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién a las mesas de trabajo interinstitucionales que se han venido desarrollando,
me permito indicar lo siguiente:

1.- ANTECEDENTES:

De conformidad al Memorando Nro. MDT-VSP-2018-0029, de 4 de mayo de 2018,
suscrito por el Sefior Viceministro del Servicio Publico de esta Cartera de Estado, se
designa como unidad coordinadora del proceso de implementacion del Codigo Organico
de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico — COESCOP, a la Subsecretaria
de Politicas y Normas.

Mediante Oficio Nro. MDT-MDT-2018-0231, de 15 de mayo de 2018, el Ministerio del
Trabajo, solicitd a todos los entes rectores nacionales del COESCOP¢aylee ente

rector designe oficialmente un equipo técnico para trabajar en coordinacién con el
equipo técnico del Ministerio del Trabajo en mesas de trabajo para la expedicién de la
instrumentacion técnico-legal requerida en el Cdédigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, especificando el nimero de personas que van a
integrar los equipos técnicos de trabajo, su nimero de contacto y su correo electrénico
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institucional.”

Con Oficio Nro. MDT-MDT-2018-0243, de 16 de mayo de 2018, esta Cartera de Estado
envié un alcance al Oficio Nro. MDT-MDT-2018-0231, de 15 de mayo de 2018, en el
que solicita:“en virtud de la premura que demanda la programacion de la

reunion que permitird definir el cronograma para ejecutar las mesas de trabajo
para la expedicion de la instrumentacion técnico - legal, requerida en el Cdédigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, solicito se
remita por este medio a esta Cartera de Estado, la informacion solicitada hasta
el dia viernes 18 de mayo de 2018."

Mediante Memorando Nro. MDT-VSP-2019-0001-M, de 1 de febrero de 2019, el Sr.
Viceministro del Servicio Publico, delega la coordinacién del proceso referente a la
implementacion del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico — COESCOP, a la Abg. Tania Vanessa Jerves Acurio, en su calidad de
Subsecretaria de Politicas y Normas.

2.- BASE LEGAL
Constitucién de la Republica del Ecuador

“Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizar4 a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado.”.

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: (...)

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”

“Art. 154.- A las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde:

1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos
y resoluciones administrativas que requiera su gestion...”

“Art. 229.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o
dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira
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el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el
sector publico y regulard el ingreso, ascenso, promocién, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus
servidores...”

Ley Organica del Servicio Publico — LOSEP

“Art. 51.- Competencia del Ministerio del Trabajo en el ambito de esta L&}.-
Ministerio del Trabajo, tendré las siguientes competencias:

a) Ejercer la rectoria en materia de remuneraciones del sector publico, y expedir las
normas técnicas correspondientes en materia de recursos humanos, conforme lo
determinado en esta ley;...”

“Art. 115.- Del pago a las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y entidades
complementarias de seguridad.as servidoras y los servidores publicos de las Fuerzas
Armadas, de la Policia Nacional y de las entidades complementarias de seguridad que
por sus peculiaridades y particularidades en el ejercicio de la profesién militar, policial

y otras de seguridad integral que no perciban horas extraordinarias o suplementarias,
subrogacion, encargo u otros beneficios econémicos por los conceptos previstos en esta
Ley para las servidores, percibirdn por compensacion los valores a que hubiere lugar, en
base a la resolucién que emita el Ministerio rector del trabajo para tal efecto.

La compensacién para las entidades de seguridad descentralizadas sera fijada por el
gobierno auténomo descentralizado en funcion de los pisos y techos determinados por el
Ministerio rector del trabajo.”

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

“Art. 15.- El Ministro del Sector sera el responsable de la rectoria general del sistema
nacional de transporte terrestre, trnsito y seguridad vial en coordinacién con los GADs,
expedird el Plan Nacional de Movilidad y Logistica del transporte y supervisara y
evaluara su implementacion y ejecucion.”

Cdédigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
COESCOP

“Art. 4.- Régimen Juridico.- Las disposiciones de este Cddigo y sus reglamentos
constituyen el régimen juridico especial de las entidades de seguridad antes descritas. En
todos los aspectos no previstos en dicho régimen se aplicara supletoriamente la ley que
regula el servicio publico.

Las escalas remunerativas y los ingresos complementarios de las entidades regidas por
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este Codigo se sujetaran a las politicas y normas establecidas por el ente rector nacional
del trabajo.”

“Art. 12.- Cargo.- El cargo es el perfil del puesto necesario para lograr los objetivos
institucionales. La determinacion del cargo se realizard en coordinacion con el
ministerio rector en materia de trabajo de acuerdo a la estructura organizacional de las
entidades de seguridad y los requisitos establecidos en la ley y sus reglamentos.”

“Art. 63.- Rectoria.-Al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna 'y
orden publico le corresponde dirigir las politicas, planificacion, regulacion, gestion y
control de la Policia Nacional.”

“Art. 147.- Entidad rectora.-El ministerio responsable del orden publico, proteccion
interna y seguridad ciudadana, ejercera la rectoria del Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.”

“Art. 155.- Rol y Cargo.-Los roles y cargos se designaran de acuerdo al organico
institucional previsto para el funcionamiento del Servicio, en concordancia con las
politicas y directrices de la entidad rectora nacional en materia de trabajo.

En el caso del personal policial o del personal del resto de entidades previstas en este
Libro referente al personal y participacion complementaria de otras entidades, que
participen en el Servicio, ejerceran los cargos de los niveles de gestidon que corresponda,
acorde a su especialidad y experiencia, cumpliendo con los protocolos de coordinacion
gue se establezcan para el efecto.”

“Art. 162.- Derechos.Son derechos de las servidoras y servidores del Servicio, a mas de
los establecidos en la Constitucion de la Republica y la ley que regula el servicio publico,
los siguientes:.(.)

4. Recibir una remuneracion, bonificaciones, indemnizaciones, viaticos, subsistencias y
demés rubros, que se establezcan para cada cargo o funcion, en las condiciones que
determine el ministerio rector en materia laboral, el presente CAdigo y sus reglamentos;

“Art. 219.- Coordinacion interinstitucional.Las maximas autoridades de las entidades
complementarias de seguridad y cada uno de sus entes rectores, tienen la obligacién de
coordinar y ejecutar acciones conjuntas encaminadas a complementar y reforzar el
trabajo de vigilancia, control y prevencién que realizan. En el cumplimiento de su
gestidn, se articulardn con la politica publica a cargo del ministerio rector del orden
publico, proteccion interna y seguridad ciudadana.”

"Art. 232.- Jornadas de Trabajo.-Cada entidad complementaria de seguridad
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determinard la jornada de servicio ordinaria de acuerdo a sus necesidades, asi como las
de jornadas especiales que se requieran. Para ello, cada entidad complementaria de
seguridad aprobara su reglamento institucional previo criterio favorable del ministerio
rector de los asuntos de trabajo.

Para la determinacién de las jornadas laborales se tomard especial atencién a la
situacion de las mujeres en estado de gestacion y periodo de lactancia."

“Art. 234.- Derechos.-Ademas de los derechos establecidos en la Constituciéon de la
Republica y la ley que regula el servicio publico, son derechos de las y los servidores de
las entidades complementarias de seguridad, los siguientgs: (

3. Recibir la remuneraciéon, compensaciones e indemnizaciones vigentes, 0 que se
establezcan para cada grado, cargo o funcién, en las condiciones que determine el
ministerio encargado de los asuntos de trabajo, el presente CAdigo y su respectivo
reglamento;..”

“Art. 258.- Naturaleza.-El Cuerpo de Vigilancia Aduanera es el 6rgano de ejecucion
operativa del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, que de conformidad al ambito
de la presente ley, se constituye como una entidad complementaria de seguridad, de
caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente
especializada.”

“Art. 261.- Naturaleza.-El Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del
Ecuador es el érgano de ejecucion operativa de la autoridad nacional competente para
la regulacién y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, que de
conformidad al ambito del presente Libro se constituye como una entidad
complementaria de seguridad.”

“Art. 262.- Funciones y Responsabilidade&}FCuerpo de Vigilancia de la Comisién de
Transito del Ecuador ejecutard operaciones relacionadas con la direccion y control de
las actividades operativas de los servicios de transporte terrestre, transito y seguridad
vial en la red vial estatal y sus troncales nacionales, con sujecion a las regulaciones
emanadas por la autoridad nacional competente para el control del transporte terrestre,
trnsito y seguridad vial. Ademas realizara la investigacion de accidentes de transito por
disposicion de la Fiscalia General del Estado, en coordinacion con el érgano nacional
competente en medicina legal y ciencias forenses; y, la formacion del Cuerpo de
Vigilantes y de Agentes Civiles de Transito.”

“Art. 272.- Funciones y Responsabilidadekos Cuerpos de Agentes Civiles de Transito
tendran las funciones determinadas en la ley que regula el transporte terrestre, transito y
seguridad vial. Ademas, ejecutaran la planificacién operativa emitida por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, la cual deberd estar
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enmarcada en las disposiciones dictadas por la autoridad nacional competente.”

“Art. 275.- Rectoria Nacional y Gestion LocaEl servicio de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad nacional competente en
materia de gestion de riesgos. La gestién del servicio contra incendios en cada territorio
cantonal corresponde a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, en articulacién con las politicas, normas y disposiciones que emita el
ente rector nacional, la ley que regula la organizacion territorial, autonomia y
descentralizacion y lo establecido por el Consejo Nacional de Competencias.”

“DISPOSICION GENERAL NOVENA: Los cargos o funciones requeridos por la
institucion policial que, en razén de su especialidad, no puedan ser ocupados por
personal de servidores policiales, seran ocupados por personal civil con sujecién a las
disposiciones que norman su carrera profesional y a las de la ley que regula el servicio
publico.

Las condiciones especificas sobre el perfil profesional, prestacion de los servicios y
escala remunerativa de este personal, se definird en funcién del respectivo Manual de
Clasificacion de Puestos, en coordinacion con el ministerio rector del trabajo.”

“ DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA:EI Ministerio rector en materia laboral y

el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social realizaran los estudios técnicos y
actuariales con el objetivo de detectar particularidades laborales respecto de las
funciones que cumplen los servidores sujetos a este Cddigo, en un plazo no mayor a
trescientos sesenta dias. De determinarse pertinente, las condiciones prestacionales para
este grupo se otorgaran siempre que se encuentren debidamente financiadas por el
empleador y el servidor, y se modificaran mediante la reforma de la normativa
correspondiente.”

“DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA: En el plazo de un afio y por Unica vez, la
respectiva institucion rectora nacional de las entidades complementarias de seguridad y
el ministerio rector de los asuntos de trabajo determinaran la homologacion de perfiles y
salarios de las instituciones reguladas en esta Ley. Para ello, los rangos de valoracién
entre los distintos niveles funcionales y grados que integran las escalas de
remuneraciones mensuales unificadas, se estableceran previo estudio técnico por parte
del ministerio encargado de los asuntos de trabajo y el dictamen favorable del Ministerio
de Finanzas.”

“DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA: El Ministerio encargado de los asuntos de
trabajo emitira las directrices para precautelar los derechos de aquellas y aquellos
servidores que no cumplan con el perfil establecido para el puesto en las carreras
reguladas en este Cédigo.”
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“DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA SEGUNDA: Los servidores y servidoras
policiales que al tenor de las disposiciones de la Ley de Personal de la Policia Nacional
publicada en el Registro Oficial No. 378 del 7 de agosto de 1998, se desempefian como
Personal de Servicios, continuaran en la institucion de conformidad con las
disposiciones del presente Codigo.”

Para asegurar la adecuada estructuracion, organizacion y funcionamiento de apoyo
operativo que presta actualmente dicho personal, el ministerio rector del orden publico,
proteccion interna y seguridad ciudadana, en coordinacion con la Policia Nacional y el
ente nacional rector del trabajo, en el plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacion de este Codigo, implementara las medidas reglamentarias y administrativas
que permitan el desarrollo de la carrera del personal de servicios asi como un proceso
planificado y progresivo de transicion de sus funciones y cargos que actualmente
brindan, de conformidad con lo previst¢sic) en las disposiciones generales de este
Caddigo.”

“ DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA SEPTIMA : En el plazo de noventa dias,
desde la fecha de expedicion de este Cddigo, el Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses en coordinaciéon con el ministerio que coordina la seguridad, el
ministerio rector del orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana, el
ministerio rector del trabajo, el Ministerio de Finanzas, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo realizaran las gestiones pertinentes para la presentacion,
aprobacién y asignacion presupuestaria para la correcta prestacion del servicio.”

3.- SOLICITUD:

En virtud de lo expuesto, se solicita la coordinacién de cada ente rector con la entidad o
colectividad de entidades de seguridad ciudadana correspondiente, de acuerdo al siguiente
detalle:

1. Ministerio del Interior:

® Policia Nacional (Art. 63 COESCOP)
® Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (Art. 147 COESCOP)

® Colectividad de Cuerpos de Control Municipal o Metropolitano (Art. 219
COESCOP)*

2. Ministerio de Transporte y Obras Publicas
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® Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador (Comisién de Transito
del Ecuador) (Art. 261, Art. 262 COESCOP y Art. 15 de Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial)

® Colectividad de Cuerpos de Agentes Civiles de Transito (Art. 272 COESCOP vy Atrt.
15 de Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial)

3. Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias

® Colectividad de Cuerpos de Bomberos (Art. 275 COESCOP)*

4. Servicio Nacional de Aduanas

® Cuerpo de Vigilancia Aduanera (Art. 258 COESCOP)

*Excepto el Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito y el Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito que se encuentra en proceso de andlisis de
Sus propuestas.

Con la finalidad de cumplir con las obligaciones legales que el COESCOP determina, se
solicita comedidamente de cada cuerpo o colectividad de cuerpos bajo su rectoria, lo
siguiente:

e Coordinar la remisidon de la informacion relativa a las entidades de seguridad
ciudadana bajo su rectoria de conformidad al formato del archivo adjunto al presente
oficio y con la respectiva indicacion de la fecha de corte en la que se obtuvo los
datos, con la finalidad de expedir los instrumentos técnicos y legales pertinentes, en
concordancia con el segundo inciso del articulo 4, de la Disposicion Transitoria
Cuarta del COESCOP y el articulo 115 de la LOSEP;

® Remitir la propuesta de estructura organizacional funcional de cada entidad de
seguridad, propuesta de plan de carrera con el detalle de la duracién de la carrera por
grado junto con la propuesta del perfil de requerimiento, de acuerdo al articulo 12,
Disposicion Transitoria Cuarta y Disposicion Transitoria Quinta del COESCOP;

® Propuesta de las politicas de ubicacion dentro de la carrera, de conformidad a lo
estipulado en la Disposicion Transitoria Quinta del COESCOP;

® De ser procedente, remitir la propuesta de la compensacién con el informe técnico
justificativo correspondiente, conforme lo que establece el articulo 115 de la Ley
Organica del Servicio Publico;

® Para el caso de las entidades complementarias de seguridad, remitir el proyecto de
reglamento institucional especificamente en lo relativo a la jornada de trabajo, para
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la expedicion del respectivo criterio favorable de esta Cartera de Estado, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 232 del COESCOP;

® Adicionalmente, para el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
se sirva a informar respecto al cumplimiento de las gestiones determinadas en la
Disposicion Transitoria Décima Séptima del COESCOP;

® En el caso de la Policia Nacional, se requiere los informes justificativos para la
determinacion del ingreso complementario relacionado con residencia y mudanza para
que esta Cartera de Estado proceda con el andlisis correspondiente;

Como es de su conocimiento y en razén del tiempo que lleva en vigencia el COESCOP,
se solicita la remisién de esta informacién de manera urgente, para lo cual se le otorgara
un plazo méaximo de 20 dias.

Con sentimientos de distinguida consideracién,

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Tania Vanessa Jerves Acurio
SUBSECRETARIA DE POLITICAS Y NORMAS

Anexos:
- informacion_requerida_260219 final.xIs

Copia:
Sefior Abogado
Andres Vicente Madero Poveda
Ministro de Trabajo, Encargado

Sefior Abogado
Walter Ramiro Montalvo Hidalgo
Viceministro del Servicio Publico, Subrogante
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