DURINI & GUERRERO
ABOGADOS

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. -

Juan Francisco Guerrero y Emilio Suarez Salazar, en representacion de la Firma DURINI
& GUERRERO ABOGADOS CIA. LTDA., dentro de la acciéon publica de
constitucionalidad No. 49-23-IN, con fundamento en el articulo 12 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (‘LOGJCC”), ante ustedes
respetuosamente comparezco y presento el siguiente amicus curiae:

l.
ANTECEDENTES PROCESALES

1. En el Registro Oficial Suplemento No. 279 de 29 de marzo de 2023 se publicé la Ley
Orgéanica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales y la Seguridad Integral en virtud del cual se reformé el Cédigo Organico Integral
Penal (COIP)

2. El 5 de junio de 2023, el Ab. Paul Ocafa Merino, por sus propios y personales
derechos y por los que representa como presidente del Colegio de Abogados de Pichincha,
present6 una demanda de accién publica de inconstitucionalidad que fue admitida por la Corte
Constitucional el 22 de agosto de 2023.

.
COMPARECENCIA COMO TERCERO CON INTERES

3. DURINI & GUERRERO ABOGADOS es un estudio juridico especializado en temas
de derecho publico, principalmente en asuntos constitucionales.

4, En su equipo de trabajo, la Firma cuenta con abogados especializados en derecho
constitucional, lo cual otorga a DURINI & GUERRERO ABOGADOS un valor agregado de
conocimiento del area procesal constitucional desde su punto practico como juridico.

5. En virtud de lo expuesto, el compareciente estd en la capacidad para aportar
argumentos que pueden ser de gran utilidad para la Corte Constitucional en la resolucién de
la presente causa.

M.
DELIMITACION DEL AMICUS
6. Es importante sefalar que el presente amicus se centrara en otorgar argumentos a la
Corte Constitucional pare mejor resolver, especificamente sobre los incisos segundo, tercero
y cuarto del articulo 529 del COIP?! que a continuacion se resalta:

Incisos agregados como consecuencia del articulo 84 de la Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales
para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral
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Art. 529.- Audiencia de calificacion de flagrancia.- En los casos de infraccion flagrante,
dentro de las veinticuatro horas desde que tuvo lugar la aprehension, se realizara la
correspondiente audiencia oral ante la o el juzgador, en la que se calificara la legalidad
de la aprehension. La o el fiscal, de considerarlo necesario, formulara cargos y de ser
pertinente solicitara las medidas cautelares y de proteccion que el caso amerite y se
determinaré el proceso correspondiente.

En los casos de aprehensiones en situacion de flagrancia en zonas de dificil
acceso o0 en altamar, la audiencia de calificacion de flagrancia tendr& lugar
dentro de las veinte y cuatro horas subsiguientes del arribo a un centro poblado
0 puerto seguro.

En este caso, el juzgador verificar4 que la intervencion de los funcionarios
aprehensores se haya dado en cumplimiento del plazo que razonablemente se
reguiere para su desplazamiento desde el lugar de aprehensién hasta el centro
poblado o puerto seguro, con observancia de los derechos y garantias
consagradas en la Constitucion e instrumentos internacionales, conservando la
escena del hecho tal como fue encontrada al momento de la intervencién en lo
que fuere posible, asi como los indicios encontrados.

La audiencia oral se realizara hasta cuarenta y ocho horas posteriores a la
aprehension cuando esta se realice en zonas fronterizas de dificil acceso o en
caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados que imposibilite el
traslado de la persona aprehendida.

7. En este amicus se exponen argumentos que demuestran por qué la reforma al articulo
529 -en adelante norma cuestionada- es constitucional.

V.
PRINCIPIOS QUE DEBEN OBSERVARSE

8. El articulo 436 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)
confiere competencia a la Corte Constitucional para conocer y resolver las acciones publicas
de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, de los actos normativos emitidos por las
autoridades del Estado.

9. De conformidad con el articulo 74 de la LOGJCC las acciones de inconstitucionalidad
tienen como finalidad garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de
la identificacion y eliminacion de las incompatibilidades normativas entre la CRE vy los actos
normativos cuestionados.

10. Dado el caracter democratico y republicano del Estado ecuatoriano? el examen
de inconstitucionalidad de los actos normativos emitidos por una autoridad publica

2 CRE. Art. 1 El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repUblica y se gobierna de
manera descentralizada (...)
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democraticamente electa debe guiarse por los principios de: (i) in du bio pro “legislatore™, (ii)
permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico?, (iii) interpretacién conforme®y
(iv) declaratoria de inconstitucionalidad como Gltimo recurso®

11. De esta forma el procedimiento de inconstitucionalidad esta orientado a que la
expulsibn de una norma, que ha sido promulgada por el érgano con mayor legitimidad
democratica, sea de Ultima ratio. Esto obliga a la Corte Constitucional a verificar si no existe
alguna interpretacion conforme a la Constitucion de la norma cuestionada, antes de declarar
su inconstitucionalidad.
V.
LA NORMA CUESTIONADA ES CONSTITUCIONAL

a) Elderecho a la libertad puede ser limitado

12. Tanto nuestra Constitucion como los instrumentos internacionales de derechos
humanos otorgan una especial proteccién del derecho a la libertad de las personas.

13. La Convencién Americana de Derechos Humanos al referirse al derecho a la libertad
personal sefiala que “nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en
las condiciones ijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o
por las leyes dictadas conforme a ellas’”, este mismo instrumento también reconoce el
derecho a la libertad de circulacion mismo gue “no puede ser restringido sino en virtud de una
ley, en la medida indispensable en una sociedad democrética, para prevenir infracciones
penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la

salud publicas o los derechos y libertades de los demas.™

14. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos refiere que nadie puede ser
“privado de su libertad, salvo por causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta™y que la libre circulacién solo podra ser restringida en la medida que sea
necesario para “proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas
o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los demas derechos
reconocidos en el presente Pacto.”°

8 CRE. Art. 76 num. 3: “In dubio pro legislatore.-En caso de duda sobre la constitucionalidad de una disposicion
juridica, se optara por no declarar la inconstitucionalidad

4 CRE. Art. 76 num. 4. Permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico. -EI examen de
constitucionalidad debe estar orientado a permitir la permanencia de las disposiciones en el ordenamiento juridico.
5 CRE. Art. 76 nim. 5. Interpretacion conforme. -Cuando exista una interpretacion de la disposicion juridica que
sea compatible con las normas constitucionales, no se declarara la inconstitucionalidad y en su lugar se fijara la
interpretacion obligatoria compatible con aquella (...)

6 CRE. Art. 76 nim. 6. Declaratoria de inconstitucionalidad como ultimo recurso. -Se declarara la
inconstitucionalidad de las disposiciones juridicas cuando exista una contradiccion normativa, y por via
interpretativa no sea posible la adecuacién al ordenamiento constitucional (...)

7 CADH. Art. 7

8 CADH. Art 22

° PIDCP. Art 9

10 PIDCP. Art. 12
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15. Por su parte, la Constitucion ecuatoriana otorga una especial proteccion al derecho
de libertad personal, a través de un régimen de garantias procesales que incluye el principio
de presuncion de inocencia y de legalidad en materia de infracciones y sanciones!! y de las
garantias especificas para la detencién y privacion de libertad®. Incluso se reconoce una
garantia jurisdiccional especifica -habeas corpus-, como un mecanismo frente a eventuales
privaciones arbitrarias o ilegales.®

16. Ahora bien, de las mismas normas citadas se desprende que aun cuando el derecho
a la libertad goza de especial proteccién, éste, como todo derecho fundamental, puede ser
restringido_siempre que se tomen en cuenta ciertos limites de indole formal, procesal y
material.

17. El limite formal se refiere a la reserva de ley que debe observarse para establecer las
conductas por las cuales se puede privar a una persona de su libertad. Desde el punto de
vista procesal, se tiene que el Unico que puede ordenar la privacion de la libertad de una
persona es un juez competente. Y, desde el punto de vista material, la privacién de la libertad
debe ser proporcional y estrictamente necesaria.

b) Laflagrancia

18. Sin perjuicio de lo antes mencionado, es importante considerar que existe un
escenario en el cual no es necesaria una orden de autoridad judicial competente para
aprehender a una persona -excepcion al limite procesal-; este escenario es el de la
flagrancia,** definida en el articulo 527 de nuestro COIP:

11 CRE. “Art. 76.-En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. 2. Se
presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad
mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.”

12 CRE. “Art. 77.-En todo proceso penal en gque se haya privado de la libertad a una persona, se observaran las
siguientes garantias basicas: 1. La privacion de la libertad no seré la regla general y se aplicara para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia pronta,
oportunay sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez
competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptlan los delitos
flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro
horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos, condiciones y
requisitos establecidos en la ley.2. Ninguna persona podra ser admitida en un centro de privacién de libertad sin
una orden escrita emitida por jueza o juez competente, salvo en caso de delito flagrante. Las personas procesadas
o indiciadas en juicio penal que se hallen privadas de libertad permaneceran en centros de privacion provisional
de libertad legalmente establecidos.”

13 CRE: “Art. 89.-La accion de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre privado
de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como
proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad”

14 Término que proviene de “flagar” que significa arder, resplandecer, y que en el campo del derecho penal, se
toma en sentido metaférico como el hecho que todavia es evidente.
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Art. 527.- Flagrancia.- Se entiende que se encuentra en situacion de flagrancia, la
persona que comete el delito en presencia de una 0 mas personas o cuando se la
descubre inmediatamente después de su supuesta comision, siempre que exista una
persecucion ininterrumpida desde el momento de la supuesta comisién hasta la
aprehensioén, asimismo cuando se encuentre con armas, instrumentos, el producto del
ilicito, huellas o documentos relativos a la infraccion recién cometida.

19. Asi, cuando un delito es cometido en presencia de otras personas, es posible que un
particular o los propios agentes publicos® procedan a aprehender a la persona sin necesidad
de contar con una orden de juez competente. De ahi que se puede definir a la detencién en
situacion de flagrancia como “el acto por el cual una persona sin existir orden de juez, priva
provisionalmente de la libertad a otra, a quien sorprende en el momento mismo en que esta

cometiendo un delito o bien cuando se halla en un estado declarado equivalente por la ley”.*®

20. La finalidad de esta aprehension provisional no es otra que evitar que el presunto
responsable del cometimiento de un delito escape y evite enfrentar su responsabilidad ante
la autoridad. De ahi que su aprehension debe perdurar lo estrictamente necesario para poner
a la persona a recaudo de la autoridad judicial competente.

21. Desde este punto de vista, la flagrancia constituye una excepcién necesaria, oportuna
y eficiente para perseguir, investigar y procesar judicialmente a quien ha cometido un delito,
en busqueda de justicia y evitando la impunidad.

22. Por otra parte, y aunque pueda resultar paraddjico, la flagrancia también es una
garantia en favor de la persona detenida pues, obliga al agente publico o particular a llevarlo
ante la autoridad competente para que se inicie el correspondiente juicio y asi determinar su
participacién y responsabilidad en el cometimiento del delito. EI cumplimiento de esta
obligacion evita que la vida e integridad fisica del aprehendido corra riesgo (ejm: evitar
eventuales acciones de justicia por “mano propia” a manos de terceros o de los propios
agentes de seguridad)

23. Asi, desde un segundo punto de vista, la flagrancia también es un medio para
salvaguardar la integridad fisica de la persona que ha sido aprehendida mientras cometia un
delito.

24, Finalmente, es necesario advertir que aun cuando la flagrancia es una excepcién al
limite procesal para restringir el derecho a la libertad de las personas, si cumple con el limite

15 COIP: Art. 528.-Agentes de aprehension.-Nadie podra ser aprehendido sino por los agentes a quienes la ley
impone el deber de hacerlo, salvo el caso de flagrancia, de conformidad con las disposiciones de este Cédigo. Sin
embargo y ademds del caso de delito flagrante, cualquier persona podra aprehender: 1. Al que fugue del
establecimiento de rehabilitacion social en el que se halle cumpliendo su condena, detenido o con prision
preventiva. 2. A la persona procesada o acusada, en contra de quien se ha dictado orden de prision preventiva o
al condenado que esta préfugo. Si el aprehensor es una persona particular, debera poner inmediatamente al
aprehendido a 6rdenes de un agente policial

16 Julio A. Hernandez. “Aprehension, detencion y flagrancia”: recuperado de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3568/22.pdf
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material y formal al estar requlada en la ley vy estar justificada para salvaguardar el orden
publico y el derecho de los demas (sancionar un delito y evitar impunidad).

c) ¢Lapremisa normativa del articulo 77 numeral 1 de la Constitucién puede ser
interpretada més alla de su literalidad?

25. En el caso del Ecuador, la flagrancia tiene regulaciones desde la Constitucion. Asi, el
articulo 77 numeral 1 y 2 sefialan lo siguiente:

Art. 77.-En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona,
se observaran las siguientes garantias basicas:

1. La privacién de la libertad no serd la regla general y se aplicara para garantizar
la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del
delito a una justicia pronta, oportunay sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento
de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos,
por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptlan los delitos
flagrantes, en cuyo caso no podrd mantenerse a la persona detenida sin
formula de juicio por méas de veinticuatro horas. Las medidas no privativas de
libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos
establecidos en la ley.

2. Ninguna persona podra ser admitida en un centro de privaciéon de libertad sin
una orden escrita emitida por jueza o juez competente, salvo en caso de delito
flagrante. Las personas procesadas o indiciadas en juicio penal que se hallen
privadas de libertad permaneceran en centros de privacion provisional de libertad
legalmente establecidos.

26. Precisamente el articulo 77 numeral 1 de la Constitucion es una de las normas que,
a criterio de los accionantes, ha sido inobservada con la emisién de la norma cuestionada
pues, para ellos este articulo tiene una norma tipo regla que es inderrotable:

“152. - Como podra apreciarse, la norma contenida en el articulo 77 numeral 1 de la
Constitucion, contiene una prohibicion taxativa para los casos de delitos flagrantes;
esto es, que en esos casos, hinguna persona podra ser privada de su libertad por un
tiempo superior a 24 horas. Esta constituye una norma juridica expresada en forma
de REGLA; esto es, su caracteristica es la de ser INDERROTABLE mediante otra
norma de inferior jerarquia, como en este caso la ley; sino que, si se quiere derogarla,
deberia acudirse a uno de los procedimientos agravados previstos para la
modificacion constitucional.”

27. Desde la teoria de la argumentacion juridica las normas tipo regla y las norma tipo
principio han sido diferenciadas, entre otras caracteristicas, por su tipo de estructura y su
consecuente aplicacion para resolver casos faciles, es decir, “aquellos en los que la
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justificacion de la respuesta juridica no plantea dificultades en la medida en que las premisas
normativas y facticas son claramente identificables.”’

28. Asi, los casos faciles son aquellos donde la respuesta juridica se puede obtener con
relativa facilidad, pues la solucién resulta de la aplicacion de una normatipo regla a través de
una estructura argumentativa silogistica.

29. Partiendo de lo antes expuesto, si los accionantes aseveran que la norma contenida
en el articulo 77 numeral 1 - acerca de la flagrancia- es una norma tipo regla; estarian
aceptando implicitamente que tiene una premisa normativa clara:

¢ Nadie puede estar sin formula de juicio por mas de 24 horas

30. No obstante, esta aseveracion -respecto a la claridad- no es del todo acertada pues,
la expresion “férmula de juicio” no existe como tal en nuestra legislacion penal. Por ello, una
primera conclusion relevante a tomar en cuenta es que la premisa normativa contenida en el
articulo 77 numeral 1 de la Constitucién siempre ha tenido que ser interpretada atendiendo a
un criterio finalista y no a un criterio exegético, sin que por ello se deba concluir
automaticamente que se estaria inobservando la norma constitucional.

31. En ese orden de ideas, también se puede aseverar que la otra parte de la premisa
normativa del articulo 77 numeral 1 referente al tiempo que puede durar la flagrancia también
es susceptible de interpretacién siempre que dicha interpretacion recaiga dentro de los limites
permitidos para restringir el derecho a la libertad -formal y material-.

d) Lanorma cuestionada esté dentro de los limites constitucionales permitidos para
aplicar la flagrancia

32. Dicho lo anterior, es necesario indicar que la norma cuestionada no contraviene ni
pasa por alto el limite constitucional prescrito en el articulo 77 numeral 1 de la Constitucion,
sino que clarifica como las 24 horas deben contabilizarse bajo determinados escenarios
excepcionales, como lo es la detencion de las personas en lugares de dificil acceso o en
altamar.

33. En virtud de la norma cuestionada, las 24 horas en estos dos escenarios empiezan
a correr desde que la persona es llevada a un centro poblado. Norma que es razonable y
atiende a la finalidad de la flagrancia.

34. Como queda referido ut supra la flagrancia tiene dos finalidades: (i) evitar la impunidad
de aquellas personas que han sido sorprendidas cometiendo un delito y (ii) salvaguardar la

17 David Martinez Zorrilla. Metodologia Juridica y Argumentacién. Marcial Pons. Madrid, 2010, p. 33
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integridad fisica del detenido. Ambos son escenarios estrechamente relacionados con
proteger el orden publico y los derechos y libertades de las personas.

35. En el presente caso, la norma cuestionada pretende regular aquellos escenarios
donde el término de 24 horas -regla general- quedaria excesivamente corto y permitiria que
exista impunidad o se ponga en peligro a la persona detenida.

36. Por ejemplo, si se descubre una embarcacién en altamar con sustancias sujetas a
fiscalizacién y es necesario realizar un proceso de remolque y tramite de reingreso de las
personas al continente, el término de 24 horas podria verse sobrepasado a pesar del trabajo
eficiente y a conciencia de los agentes publicos de seguridad.

37. Otro ejemplo -aplicable al escenario de dificil acceso- ocurre en las detenciones de
flagrancia en zonas fronterizas, que, en el caso ecuatoriano, coinciden con una zona
selvética. Este tipo de lugares suelen tener condiciones climatoldgicas que pueden afectar el
procedimiento de flagrancia e incluso podria comprometer la integridad fisica del detenido por
obligar al agente de sequridad a cumplir irrestrictamente el término de 24 horas -regla general-
; por ejemplo, al transportar al detenido en medio de la noche por la selva.

38. De ahi que la norma cuestionada que clarifica la forma en la que deben contarse las
24 horas en estos escenarios excepcionales cumple con ambas finalidades de la flagrancia
de forma razonable.

39. Adicionalmente, se debe tomar en cuenta que la vigencia de la norma cuestionada
no exime a los agentes publicos a actuar con debida diligencia y respetando los derechos y
garantias de la persona aprehendida pues, la norma cuestionada expresamente sefala que
las autoridades judiciales tendran que verificar que el tiempo entre la aprehensién y el traslado
al centro poblado sea dentro de un plazo razonable. Plazo razonable que el juez, dentro de
la diligencia de calificacion de la detencion, debe realizar con absoluta rigurosidad.

40. Finalmente, es necesario poner en conocimiento de esta Corte Constitucional que la
Corte Constitucional Colombiana, a través de la Sentencia C-491/12 analizé un caso analogo
al presente donde la ley 1453 de 2011 interpretaba como entender las 36 horas de flagrancia
en las aprehensiones maritimas. La Corte Constitucional Colombiana expreso lo siguiente:

“Por consiguiente, ‘la Corte entiende que la expresion término de la distancia' es de
caracter restrictivo, Unicamente aplicable en las situaciones en las cuales sin lugar de
dudas y de manera absolutamente necesaria, debe postergarse la entrega. Asi, la
legalidad de la captura dependera, por entero de la diligencia con que las
autoridades captoras enfrenten las dificultades que explican el retraso.
Unicamente bajo estas circunstancias, puede hablarse de una debida
justificacion, la cual no puede ser autorizada por via general en la ley, sino
apreciada caso por caso por la autoridad judicial
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23. Se observa cdmo en este caso, la presentacion del capturado en el término
dispuesto por la Constitucién, tiene por objeto asegurar no solo la legalidad de la
actuacion sino los derechos del aprehendido. Pero por esta Ultima razon, no obstante
el caracter de regla que posee el término de las 36 horas para que ocurra dicha
puesta a disposicidon ante el juez y el control de legalidad correspondiente, su
cumplimiento irrestricto no puede representar ni exponer o arriesgar la
seguridad e integridad fisica del capturado, nila prestacién de que se asegure en
no importa qué circunstancias y con independencia de ellas, el acceso a un juez
competente para que pueda efectuar el control de legalidad pertinente. Porque en
ambos casos, tales conclusiones aparecen claramente irrazonables 'y
desproporcionadas.”

41. Finalmente, la Corte declar6 exequible (constitucional) la ley cuestionada “bajo el
entendido de que la puesta a disposicion de las personas capturadas durante la interdiccion
maritima ante el juez de control de garantias y la definicion de su situacion juridica, debera
desarrollarse en el menor tiempo posible, sin que en ningln caso exceda las 36 horas
siguientes a la llegada a puerto colombiano.”

e) Lanorma busca precautelar el derecho a la tutela judicial efectiva de las victimas de
ilicitos penales

42. La Constitucion consagra los derechos de las victimas de infracciones penales'® en
su articulo 78 en los siguientes términos:

“Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccién especial, se les
garantizara su no revictimizacién, particularmente en la obtencién y valoracién de las
pruebas, y se las protegerd de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se
adoptardn mecanismos para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el
conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado.

Se establecera un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y
participantes procesales”. (el énfasis me pertenece)

43. Sobre la referida disposicion, la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia No.
768-15-EP/20, advirtié que:

“23. Las personas tienen cuatro derechos especificos cuando son victimas: verdad,
justicia, reparacion y no revictimizacion. La verdad vy la justicia se logran con una
sentencia judicial en la que se haya demostrado los hechos violatorios a los derechos;
la_reparacién integral se logra con las medidas adecuadas al dafo sufrido por la

18 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 114-14-SEP-CC, dictada dentro de la causa No. 1852-11-
EP el 6 de agosto de 2014. “El articulo 78 de la Constitucidn de la Republica reconoce el derecho de las
victimas de infracciones penales a la reparacion integral de sus derechos conculcados, y entre los
mecanismos contemplados para el efecto, podemos citar el conocimiento de la verdad de los hechos y la
restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfacciéon del derecho violado”.
(el énfasis me pertenece)
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violacion de los derechos o el delito; la no revictimizacion se logra, entre otras
medidas, con la prohibicién de que la persona pueda volver a experimentar la vivencia
o las consecuencias del delito o la violacion de derechos”.® (el énfasis me pertenece)

44, En el mismo sentido, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 163-12-
SEP-CC sefial6 que:

“De la cita efectuada [articulo 78 de la Constitucién] se desprende que la Constitucion
de la Republica establece junto a los derechos del encausado, el derecho de las
victimas, disponiendo la obligacion de la administracion de justicia de desarrollar el
proceso como una forma de lograr el conocimiento de la verdad, hecho gue ha
permitido ir mas alla en el objetivo del proceso penal, pues el mismo ya no se limita
Unicamente a la reparacion del dafio, sino que va al conocimiento de los hechos. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los perjudicados en un
delito tienen intereses adicionales a la mera reparacion pecuniaria, reflejandose estos
en tres derechos relevantes, asi: el derecho a la verdad, lo que conlleva la posibilidad
de conocer lo gue sucedid vy en buscar la coincidencia entre verdad procesal y verdad
real; el derecho a que se haga justicia, es decir, que no exista impunidad, y el derecho
a la reparacién del dafio”. (el énfasis me pertenece)

45, Como se observa, los derechos de las victimas de infracciones penales son: (i) el
derecho a la verdad; (ii) el derecho a la justicia; (iii) el derecho a la reparacion integral
(compuesto de medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, no repeticion y
satisfaccion); y, (iv) el derecho a la no revictimizacion.

46. Asi, se ha determinado que “el derecho a la reparacion como un derecho complejo
[...] se encuentra en una relacién de conexidad e interdependencia con los derechos a la
verdad y a la justicia, de manera que no es posible garantizar la reparacion sin verdad y sin
justicia”.?°

47. Lo dicho también ha sido reconocido en el marco juridico internacional, en el que los
derechos de las victimas de infracciones penales han sido catalogados como derechos
fundamentales.?!

19 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 768-15-EP/20 de 2 de diciembre de 2020.

20 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-254 de 2013.

21 Entre los instrumentos internacionales mas relevantes que reconocen los derechos de las victimas a la
reparacion, a la verdad y a la justicia, se encuentran la Declaracion Universal de Derechos Humanos —articulo 8-
, la Declaracién Americana de Derechos del Hombre — articulo 23-, la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder — articulos 8 y 11-, el Informe Final
sobre la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos, el Protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra — articulo 17-, el Conjunto de Principios para la proteccién y la promocion de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad o “principios Joinet” — articulos 2,3,4 y 37-, la Convencion
Americana de Derechos Humanos, la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, adoptada en el seno de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), que extendi6é las normas de los refugiados a las situaciones de
violencia generalizada y a los desplazados internos - parte lll, parrafo 5-, la Declaracién de San José sobre
Refugiados y Personas Desplazadas, y la Convencion Sobre el Estatuto de los Refugiados3 de Naciones Unidas
y su Protocolo Adicional.
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48. También se ha entendido que la reparacion integral se traduce en obligaciones para
el Estado y para los particulares.?? Sobre aquello, la Corte Constitucional en la sentencia No.
145-15-EP/20 de 16 de junio de 2020 sefaldé que “la consecuencia inmediata de una
infraccion penal consiste en la obligacién de reparar de forma integral a la victima directa 0 a
sus familiares como victimas indirectas” (el énfasis me pertenece).?

49, Sobre las obligaciones del Estado, la Corte Constitucional determiné que el derecho
a la reparacién integral implica el llevar a cabo una investigacion eficaz y oportuna, el
sancionar a los responsables y el asequrar la reparacién de las victimas.?*

50. Asi, la satisfaccion de estos derechos tiene como objetivo evitar la impunidad, como
lo ha reconocido la Corte Constitucional, entre otras, en la sentencia No. 214-12-SEP-CC en
la que sefald lo siguiente:

“Nuestra Constitucion, en cuanto al reconocimiento de los derechos de las victimas,
se encuentra a la vanguardia con el derecho internacional de los derechos humanos,
pues tal y como se menciond en lineas precedentes, la Constitucion expresamente lo
reconoce en el articulo 78 [...], mandato constitucional gue obliga a todos los poderes
publicos a adoptar todas las medidas conducentes para gue los responsables de
infracciones penales no queden en la impunidad, lo que se traduce en mudltiples
compromisos, como los de investigar responsablemente los ilicitos, tramitar los
procesos penales en un tiempo razonable, ejecutar las sentencias condenatorias,
entre otros”.®

51. En este sentido, se debe tomar en cuenta que, la norma cuestionada busca evitar
gue exista impunidad, cuando por causas extremas y excepcionales no atribuibles a las
autoridades publicas, las personas que han cometido un delito flagrante queden libres y sin
férmula de juicio.

52. De ahi que, la norma cuestionada -que no contraviene la norma constitucional, sino
gue regula cémo deben contarse las 24 horas de la flagrancia en determinados escenarios
excepcionales- debe ser interpretada de manera sistemética. Esto es, conforme al contexto

22 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C007 de 2018.

23 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 145-15-EP/20 de 16 de junio de 2020.

24 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 032-12-SEP-CC de 8 de marzo de 2012. “De acuerdo con
este concepto se debe enfatizar que los derechos de las victimas se imponen respecto de las obligaciones
y deberes de los Estados, a fin de garantizar su acceso alaverdad, lajusticiay lareparacion. Ello involucra
la obligacién estatal de adoptar todas las medidas necesarias y oportunas para que existan los recursos
efectivos, destinados para que las victimas puedan acceder y gozar de estos derechos. Bdsicamente, sus
obligaciones deben encaminarse a la investigacion seria y responsable de la violacion de los derechos,
sancionar a los responsables de las victimas y asequrar la reparacion de aquellas.”

25 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 214-12-SEP-CC, dictada dentro del caso No. 1641-10-
EP el 17 de mayo de 2012.
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general del texto normativo, siendo este ademéas un método de interpretacion reconocido en
la LOGJCC.?®

53. Expulsar del ordenamiento juridico la norma cuestionada bajo la argumentacién de
los accionantes, seria aceptar una interpretacion aislada del articulo 77 numeral 1 y por tanto
anular los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral de las victimas de un delito
flagrante.

54, El articulo 11 numeral 6 de la Constitucién prescribe que “todos los principios y los
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia.”; esto significa que la Corte Constitucional al resolver una accion de
inconstitucionalidad tiene que ponderar los derechos en colision a través de las normas -
supuestamente contrarias- y declarar la inconstitucionalidad de una norma sélo si esta implica
una restriccion inadecuada, innecesaria y desproporcional.

55. En el presente caso, la norma cuestionada es una medida que tiene un fin
constitucional legitimo, es idénea, necesaria y proporcional para evitar la impunidad en
determinados escenarios estrictamente detallados y salvaguardar de esta forma el derecho a
la verdad y la reparacion integral de las victimas de un delito flagrante.

56. El fin constitucionalmente legitimo es proteger los derechos constitucionales de las
victimas de un delito flagrante, conforme quedé expresado ut supra.

57. Es idénea puesto que su observancia cumple el objetivo de evitar impunidad y
garantizar el conocimiento de la verdad, permitiendo en determinados casos excepcionales
gue exista formula de juicio en contra de las personas que cometieron delitos flagrantes, como
requisito indispensable para que exista formalmente un proceso judicial de caracter penal.

58. Es una medida necesaria puesto que es la menos lesiva de los derechos del presunto
infractor que comete un delito flagrante ya que, aun cuando permitiria que en determinados
casos excepcionales el plazo de 24 horas de flagrancia empiecen a correr luego de llegar a
un puerto seguro o centro poblado, la norma no exime a los agentes de control de su deber
de poner al presunto infractor a 6rdenes del juez competente dentro del plazo razonable y de
la autoridad judicial de verificar que se cumplan los requisitos legalmente prestablecidos.

26 LOGJCC. Art. 3.- Métodos y reglas de interpretacion constitucional.- Las normas constitucionales se
interpretaran en el sentido que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad, en caso de duda, se interpretara
en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y que mejor
respete la voluntad del constituyente. Se tendrédn en cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion
juridica constitucional y ordinaria para resolver las causas que se sometan a su conocimiento, sin perjuicio de que
en un caso se utilicen uno o varios de ellos: (...) 5. Interpretacion sistematica.- Las normas juridicas deberan ser
interpretadas a partir del contexto general del texto normativo, para lograr entre todas las disposiciones la debida
coexistencia, correspondencia y armonia
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59. Finalmente es una medida proporcional ya que se trata de una regulacion a aplicarse
en escenarios excepcionales que ademas deben ser demostrados por los agentes de control.
Por lo tanto, se trata de una medida que satisface mucho mas el derecho a la reparacion
integral de las victimas que lo que afecta al derecho al debido proceso de un presunto
infractor.

60. Por lo expuesto, consideramos que una interpretacion sistemética de todos los
derechos constitucionales en colisibn detras de la norma cuestionada y el articulo 77
numeral 1 de la Constitucién permite concluir la constitucionalidad de la primera.

V.
PETICION

61. En razén de lo mencionado, solicito atentamente se consideren los elementos
juridicos esgrimidos en el presente escrito de amicus curiae al momento de resolver.

VI.
AUTORIZACIONES Y NOTIFICACIONES

62. Autorizamos a los abogados, Xavier Palacios Abad, Paola Gaibor, Valeria Espinosa y
Juan Francisco Cérdenas, quienes, con su sola firma, de manera individual o conjunta, podran
realizar cuanto tramite sea necesario dentro de la presente causa.

63. Recibiré notificaciones en la casilla constitucional No. 620, asi como en el correo

electrénico: notificaciones@dgalegal.com
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