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SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Caso 76-23-IN acumulado al Caso 61-23-IN

ALEGRIA LOURDES CRESPO CORDOVEZ, ecuatoriana, mayor de edad, de estado civil en unién de hecho,
portadora de la cedula de ciudadania nimero 1709568727, en su calidad de MINISTRA DE EDUCACION, calidad
que acredito segun Decreto Ejecutivo Nro. 234 de 22 de abril de 2024 y Accién de Personal No. 00713 de 23 de
abril de 2024 adjunto, representada través de la abogada LADY MARIA ANDRADE HIDROVO MAT. 13-2023-126
quien se encuentra autorizada para intervenir en la presente causa en calidad de PROCURADORA JUDICIAL de
acuerdo a las potestades establecidas en el ACUERDO MINISTERIAL Nro. MINEDUC-MINEDUC-2024-00026-A de
28 de abril del 2024, con relacién a la Accion Publica de Inconstitucionalidad Nro. 76-23-IN acumulada al caso
Nro. 61-23-IN mediante AUTO DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL del 22 de marzo del 2024,
presentada por la sefiora Ruth Celia Narvaez Pico, en uso de los derechos procesales y constitucionales que
represento y encontrandome dentro del término concedido para el efecto, comparezco ante su autoridad respecto de
la accién publica de inconstitucionalidad fundamentado en los siguientes términos:

I
ORGANO EMISOR DE LOS ACTOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

La accionante en el libelo de su demanda, refiere al érgano que emitio los actos normativos objeto del presente
proceso y sefiala que:

MAGISTER MARIA BROWN PEREZ en su calidad de Ministra de Educacion, quien en un acto arbitrario
contradice a la constitucion, expidi6 CUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00016-A, suscrito por la
mencionada Ministra de estado el 24 de Abril de 2023.

I
ANTECEDENTES

Menciona la parte accionante en su demanda que, el ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00016-A del 24 de
abril del 2023, “mas alld de ser una via legal para que transite la ley reformatoria, ha sido un instrumento de
persecucion y trabas para alcanzar el fin concreto de la recategorizacion, generando requisitos adicionales
inconstitucionales que estan contemplados en el articulo 113 de la Ley Reformatoria a la Ley de Educacion
Interculturales, en casos puntuales como la clasificacién sectaria de los maestros en el campo de su trabajo en el
sector publico y el sector privado, siendo un pecado para los docentes trabajar en el sector privado, puesto que sus
afios de trabajo en ese sector no son considerados para acreditar la experiencia docente, en el mismo hilo de violacion
de derechos este acuerdo no considera para el tiempo de servicio el haber ejercido cargos directivos, considerando
que los maestros que ocupen cargos directivos pierden la esencia de la docencia y ese tiempo que brindaron a los
planteles educativos, no son considerados para el calculo de experiencia; otro hecho que resulta particular es el que
respecto de la profesionalizacion del gremio docente se exige maestrias que estén contempladas dentro del campo
amplio de la educacion, segmentando a criterio del Ministerio cuales son validas para cumplir con el requisito y cuales
no, llegando inclusive a establecer un requisito imposible de cumplir, por cuanto se exige para llegar en el caso puntual
de la categoria A, que la maestria este registrada por el SENECYT como CAMPO AMPLIO DE LA INVESTIGACION,
cuando esta oferta educativa de cuarto nivel no es ofertada aun por las universidades de nuestro pais, es decir, se
exige imposibles. En el mismo hilo argumental de las Maestrias como requisito de ascenso, las mismas son
consideradas solo las que se obtuvieron como oferta educativa hasta junio del afio 2014, de lo que se deduce que las
posteriores a esa fecha no son consideradas como validados para el proceso de recategorizacion, hecho violatorio a
los derechos de los docentes; llegando al extremo de discriminar a un numeroso grupo de docentes que con esfuerzo
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obtuvieron DOCTORADOS O DIPLOMADOS, que a la fecha de su obtencién eran considerados y registrados como
titulos de cuarto nivel, pero para la aplicacion del derecho al ascenso o recategorizacion no tienen validez”.

[...] Se debia ejecutar su aplicacion, contemplando lo que dispone el articulo 113 de la Ley Reformatoria a la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural LOEI, sin ninguna necesidad de crear un mecanismo legal adicional para su
aplicacion segun lo dispuesto en el contenido de la mencionada transitoria, es decir las categorias y requisitos para
asenso se encontraban dispuestas en dicho articulo siendo inoficioso la generacion de un acuerdo ministerial adicional
que frene su aplicacion inmediata en beneficio de los maestros o docentes a nivel nacional. El acuerdo tantas veces
citado en su diagramacion innecesaria, establece requisitos ilegales e inconstitucionales narrados en lineas anteriores;
sumado a ello, en la elaboracion del cronograma de aplicacion del acuerdo, se encuentran falencias insubsanables
tanto en el fondo como en la forma, en especial en el ingreso de datos, documentos o requisitos como lo describo a
continuacion.

1l
NORMA ACUSADA DE PRESUNTA INCONSTITUCIONALIDAD

La accion publica de inconstitucionalidad de norma se formula contra el Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-
2023-00016-A de 24 de abril de 2023 a través del cual se regula la NORMATIVA PARA EL ESCALAFONAMIENTO
DE DOCENTES, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA DISPOSICION TRANSITORIA TRIGESIMA
TERCERA DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL
emitido por la Autoridad Educativa Nacional, alegando la inconstitucionalidad del articulo 5, disposicién que segun la
accionante impiden que los docentes que cumplieron 25 afios de servicio hasta el 27 de julio de 2023, ingresen al
proceso de escalafonamiento determinado en la Disposicion Transitoria Trigésima Tercera de la Ley Organica
Reformatoria de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural, ademas, alegan que a través de dicho Acuerdo Ministerial
se ha aumentado requisitos no establecidos en la referida Ley.

v
NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

La accionante argumenta que los actos normativos sobre los cuales presentan esta demanda de inconstitucionalidad
vulneran derechos garantizados en los siguientes articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador: Articulo 76
(Derecho al debido proceso) Articulo 82 (Derecho a la seguridad juridica) Articulo 66 numeral 4 (Derecho a la igualdad
formal, material y no discriminacion.

'
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Sobre la acusacion de creacion de requisitos “adicionales”, “ilegales” e “inconstitucionales” a los
contemplados en el articulo 113 de la Ley Organica de Educacion Intercultural.

Se observa en la demanda varias acusaciones sobre la inconstitucionalidad del ACUERDO Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2023-00016-A de 24 de abril del 2023, mismas que se resumen, en que el acuerdo en mencion es
innecesario e inoficioso. Para esto, es necesario, en primer lugar, demostrar la legalidad, pertinencia y utilidad de la
emision del acuerdo en mencion durante el tiempo que estuvo vigente.

La Ley Organica de Educacion Intercultural establece que:

Art. 22.- Competencias de la Autoridad Educativa Nacional.- La Autoridad Educativa Nacional, como rectora
del Sistema Nacional de Educacion, formulara las politicas nacionales del sector, estandares de calidad y
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gestion educativos, asi como la politica para el desarrollo del talento humano del sistema educativo y expedira
los acuerdos, reglamentos y demas normativa que se requiera. [...]

Las atribuciones y deberes de la Autoridad Educativa Nacional son las siguientes:

[.]

J. Expedir los acuerdos, reglamentos y demas normativa que se requiera, en el ambito de sus competencias,
de conformidad con la Constitucion y la Ley;

De acuerdo a lo sefialado en el ESCRITO de fecha 8 de marzo del 2024 en el que se da contestacion a la demanda
de inconstitucionalidad dentro del Caso Nro. 61-23-IN presentada por la Asociacién de Profesores de la Unidad
Educativa Eugenio Espejo, se reitera lo siguiente:

El 19 de abril de 2021, en el Suplemento del Registro Oficial No. 434, una vez aprobada en dos debates y sancionada
por el entonces presidente de la Republica, fue publicada la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Educacién Intercultural, en la cual constaba como Disposicién Transitoria Trigésima Tercera el siguiente texto: “En un
plazo de un ano, a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, las y los docentes que
sean parte del magisterio por mas de 25 afios y cuenten con los requisitos de profesionalizacion y
capacitacion docente, deberan ser escalafonados bajo la categoria que segin esta Ley le corresponda’
(Enfasis afiadido)

El 20 de mayo de 2021, la Corte Constitucional del Ecuador ante la Accion Publica de Inconstitucionalidad en contra
de la Ley Reformatoria a la LOEI, causa signada con el No. 32-21-IN y 34- 21-IN (acumulados), mediante Auto de
Calificacion suspendié la vigencia de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural hasta que dicha
causa sea resuelta.

El 11 de agosto del 2021, el Pleno de la Corte Constitucional, mediante Sentencia No. 32-21-IN/21 y acumulado,
notificada el 12 del mismo mes y afio, resolvié en primer lugar levantar la suspension ordenada por la Sala de
Admision, en segundo lugar declar6 que la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Educacion Intercultural
no es contraria a la Constitucion en lo que respecta al cumplimiento de las disposiciones relativas a la unidad de
materia, exposicion de motivos suficientes, escuchar a los ciudadanos y que provenga de la iniciativa del presidente
de la Republica.

Sin embargo, dejo pendientes por resolver por “vicio formal de inconstitucionalidad”, entre otras, las disposiciones
transitorias vigésima sexta, vigésima séptima, trigésima segunda, trigésima tercera y cuadragésima primera de la ley
impugnada. La Corte Constitucional, en dicha sentencia otorgd a la Asamblea Nacional un plazo para que subsanen
los vicios de inconstitucionalidad declarados, lo que reactivé el procedimiento de formacién de ley.

En atencion a la mencionada sentencia No. 32-21-IN/21 y acumulado, la Asamblea Nacional, en sesiones del Pleno
efectuadas con fechas 9 y 13 de marzo de 2022, conoci6 y aprobé en primer y segundo debate, respectivamente, el
proyecto de “Textos para ratificar o sustituir disposiciones normativas de la LEY ORGANICA REFORMATORIA
A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL, ordenado por la Corte Constitucional’.

El 15 de marzo de 2022, la Asamblea Nacional remitié el referido proyecto de ley al Presidente de la Republica para
que en gjercicio de la atribucion constante en el numeral 12 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica proceda
a sancionar u objetar dicho proyecto de ley de manera fundamentada.

El 14 de abril de 2022, mediante oficio No. 212-SGJ-22-0066, el presidente de la Repulblica de aquella época present6
su objecion total por inconstitucionalidad del referido proyecto de Ley.

Ministerio de Educacion

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. £ NEVO
Cédigo postal: 170507 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec




REPUBLICA Ministerio de Educacién
_‘\ DEL ECUADOR

El 22 de abril de 2022, la Asamblea Nacional remitio a la Corte Constitucional la objecién total presentada por el
Presidente de la Republica por inconstitucionalidad al proyecto legislativo “Textos para ratificar o sustituir disposiciones
normativas de la LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL,
ordenado por la Corte Constitucional’. La referida objecion dio origen al caso No. 2-22-OP/22.

Luego de la correspondiente sustanciacidn, el Pleno de la Corte Constitucional emitié y notificd, el 20 de mayo de
2022, el dictamen No. 2-22-OP/22, que en su parte pertinente resuelve: “1. Rechazar la objecion total de
inconstitucionalidad de los “Textos para ratificar o sustituir disposiciones normativas de la LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL, ordenado por la Corte Constitucional:
2. Enviar el proyecto a la Asamblea Nacional para que se continte con el tramite correspondiente”

Posteriormente, el 21 de julio de 2022 el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador emiti6 SENTENCIA dentro del
caso No. 32-21-IN/22 y acumulado en cuya decisidn expuso los siguiente:

“En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

a. Desestimar los cargos de inconstitucionalidad por la forma dirigidos en contra de los articulos 113, 116 y
las disposiciones transitorias vigésima sexta, trigésima segunda y trigésima tercera de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, publicada en el primer suplemento del Registro
Oficial N.° 434, de 19 de abril de 2021, disposiciones modificadas tras el respectivo proceso de convalidacion,
por los arts. 2, 3, 4, 6 y 7 de los “Textos para ratificar o sustituir disposiciones normativas de la LEY
ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL, ordenado por la Corte Constitucional’, en virtud de la
subsanacion legislativa efectuada acorde al articulo 117 de la LOGJCC.- [...]’ (Enfasis me corresponde)

Ante el referido dictamen la Asamblea Nacional, en observancia a lo previsto en el articulo 65 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa que textualmente dice: “(...) en los casos de exclusiva objecion parcial o total por razones de
inconstitucionalidad, si la Corte Constitucional determina que no hay inconstitucionalidad, la Asamblea
Nacional promulgara y ordenara la publicacion (...)", con fecha 2 de junio de 2022 solicité al titular del Registro
Oficial se proceda con la publicacién de los "TEXTOS PARA RATIFICAR O SUSTITUIR DISPOSICIONES
NORMATIVAS DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL, ORDENADO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL". Misma que fue publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 115, de 28 de julio de 2022.

Es decir, a partir del 28 de julio de 2022, fecha en la cual fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 115
la referida Ley Organica Reformatoria a la LOEI ordenada por la Corte Constitucional, entrd en vigencia la Disposicion
Transitoria Trigésima Tercera de la LOEI. La referida Ley Organica Reformatoria en su articulo 7 determina:

“Articulo 7.- Sustituyase el contenido de la Disposicion Transitoria Trigésima Tercera en los
siguientes términos:

“TRIGESIMA TERCERA.- En el plazo de un afio, a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro
Oficial, los docentes que son parte del magisterio por mas de 25 arios y cuenten con los requisitos de
profesionalizacién y capacitacién docente, seran escalafonados bajo la categoria que sequin esta Ley
le corresponda.” (Enfasis afiadido)

Segun la citada disposicion transitoria referida en parrafo que precede los docentes con nombramiento permanente
que son parte del Magisterio Nacional fiscal por mas de 25 afios y que cuenten con los requisitos de profesionalizacion
y capacitacion, seran escalafonados bajo la categoria que le corresponda conforme la norma que regula la materia.
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El 18 de febrero de 2023, el Presidente Constitucional de la Republica en ejercicio de su facultad reglamentaria,
mediante Decreto Ejecutivo No. 675 expidi6 el Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Intercultural, instrumento que se encuentra publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 254 de
22 de febrero de 2023.

Reglamento en cuyo articulo 193 determina: “Carrera educativa publica.- La carrera educativa inicia cuando los
profesionales de la educacion ingresan al sistema educativo pablico bajo nombramiento definitivo y termina cuando
cesa en sus funciones.- La carrera educativa ampara el gjercicio de los profesionales de la educacion, garantizando
Su estabilidad laboral, considerando ademas su desemperio, profesionalizacion y actualizacion, validando sus méritos
y potenciando el acceso de este a nuevas funciones, a través de mecanismos de promocion y estimulo [...J".

Asimismo, en su articulo 266 establece los requisitos especificos de cada categoria respecto a formacién académica,
desarrollo profesional y tiempo de servicio que deben acreditar los docentes fiscales para ser ubicados en cada una
de las categorias previstas en el articulo 113 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, es asi como, para las
categorias “C" y “A” determind los siguientes requisitos:

“l...] 5. Categoria C: Para ascender a esta categoria sera necesario reunir los siguientes requisitos:

a. Formacion académica: Ademas de haber cumplido con los requisitos sefialados en la Ley Organica de
Educacion Intercultural se debera contar con titulo de cuarto nivel equivalente a maestria con trayectoria
académica en ciencias de la educacion o sus equivalentes, o con titulo de cuarto nivel equivalente a
maestria tecnolégica que se encuentre en el campo detallado de la educacién; [...J’ (Enfasis afiadido)

[...] 7. Categoria A: Para ascender a esta categoria sera necesario reunir los siguientes requisitos:

a. Formacién académica: Contar con titulo de cuarto nivel equivalente a_maestria_tecnolégica o
maestria con trayectoria de investigacidon, relacionado a la docencia o que se encuentre en el campo
detallado de la educacién; [...]' (Enfasis afiadido)

Bajo estas premisas, la Autoridad Educativa Nacional en observancia a lo determinado en la Disposicién Transitoria
Trigésima Tercera de la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Educacién Intercultural, con fecha 24 de
abril de 2023, emitié el Acuerdo Ministerial No.MINEDUCMINEDUC-2023-00016-A mediante el cual expidié la
‘Normativa para el escalafonamiento de docentes de conformidad con lo establecido en la Disposicion
Transitoria Trigésima Tercera de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural’ ,
normativa en cuyo articulo 5 determiné:

“Articulo 5.- Requisitos generales.- Para el proceso de escalafonamiento conforme lo determinado en la
Disposicion Transitoria Trigésima Tercera de la Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, el docente debera cumplir los siguientes requisitos:

a. Tiempo de servicio: Ser docente de nombramiento definitivo con mas de 25 afios en la carrera educativa
publica, conforme lo determinado en el articulo 93 de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural y el articulo
193 del Reglamento General a la LOEI.

El tiempo de servicio se contabilizaré desde la fecha en la que obtuvo su nombramiento definitivo y con la
cual ingresé a la carrera educativa publica hasta un dia antes de la fecha de inicio del proceso de
escalafonamiento.

b. Formacién Académica: Seran habilitantes para el proceso de escalafonamiento los siguientes titulos
nacionales y extranjeros en el campo amplio de la educacién siempre y cuando se encuentren debidamente
registrados en la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de conformidad a los
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prescrito en los articulos 96 y 113 de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural y el articulo 266 del
Reglamento General a la LOEI, bajo el siguiente detalle:

[]

c. Desarrollo profesional: Se entendera por desarrollo profesional la actualizacién y formacién permanente
de las y los docentes, a través de programas promovidos por la Autoridad Educativa Nacional como parte de
su oferta interna y los ofertados por instituciones de educacion superior nacionales y extranjeras reconocidas
dentro del Sistema de Educacion Superior, los cuales seran reconocidos como oferta externa.

[.]

De acuerdo a lo antes mencionado, aparte de haber atravesado el procedimiento legal correspondiente y haber sido
emitido por la autoridad competente, el Acuerdo Ministerial No. MINEDUCMINEDUC-2023-00016-A regulé lo
mencionado en el articulo 113 de la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Educacion Intercultural en la
forma en la que lo sefiala la Disposicién Trigésima Tercera:

TRIGESIMA TERCERA. - En el plazo de un afio, a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro
Oficial, los docentes que son parte del magisterio por mas de 25 afos y cuenten con los requisitos de
profesionalizacién y capacitacién docente, seran escalafonados bajo la categoria que segun esta Ley le
corresponda. (El énfasis me corresponde)

Al referirse la transitoria a los “25 afios de servicio” se refiera al primer requisito del Acuerdo Ministerial No.
MINEDUCMINEDUC-2023-00016-A, esto es, el tiempo de servicio. Al referirse la transitoria a los “requisitos de
profesionalizacién” se refiere al segundo requisito del Acuerdo Ministerial No.MINEDUCMINEDUC-2023-00016-A,
esto es, la formacién académica. Y, al referirse la transitoria a la “capacitacidén” se refiere al tercer requisito del
Acuerdo Ministerial No. MINEDUCMINEDUC-2023-00016-A, esto es el desarrollo profesional.

Con respecto a que “los afos de trabajo en las instituciones privadas no son considerados para acreditar la
experiencia docente” y que “este acuerdo no considera para el tiempo de servicio el haber ejercido cargos
directivos”:

La Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que:

Art. 228.- El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se realizaran
mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras
y servidores publicos de eleccién popular o de libre nombramiento y remocion.

La Ley Organica de Educacion Intercultural establece que:

Art. 111.- Definicion.- El escalafén del magisterio nacional, constituye un sistema de categorizacion de
las y los docentes pertenecientes a la carrera docente publica, seqin sus funciones, titulos, desarrollo
profesional, tiempo de servicio, formacion continua y resultados en los procesos de evaluacion
implementados por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, lo que determina su remuneracion y los
ascensos de categoria. (El énfasis me corresponde)

El Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural establece que:

Art. 193.- Carrera educativa publica.- La _carrera educativa inicia_cuando los profesionales de la
educacion ingresan al sistema educativo publico bajo nombramiento definitivo y termina cuando cesa
en sus funciones.- La carrera educativa ampara el ejercicio de los profesionales de la educacion,
garantizando su estabilidad laboral, considerando ademas su desempefio, profesionalizacion y actualizacion,
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validando sus méritos y potenciando el acceso de este a nuevas funciones, a través de mecanismos de
promocion y estimulo. (El énfasis me corresponde)

El Acuerdo Ministerial No. MINEDUCMINEDUC-2023-00016-A establece que:

Articulo 4.- Categorias de ingreso y escalafonamiento docente.- El ingreso a la Carrera educativa
publica inicia en la categoria (G) en la cual se ubican los ganadores de un concurso de méritos y
oposicién, conforme lo determinado en el articulo 113 de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural; y,
articulo 266 de su Reglamento General; y, las siete (7) categorias restantes son categorias de
escalafonamiento para efectos de este acuerdo, a las cuales podran acceder los docentes una vez cumplidos
los requisitos legales y reglamentarios dispuestos para el efecto.

Articulo 5.- Requisitos generales.- Para el proceso de escalafonamiento conforme lo determinado en la
Disposicion Transitoria Trigésima Tercera de la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, el docente debera cumplir los siguientes requisitos:

a. Tiempo de servicio: Ser docente de nombramiento definitivo con mas de 25 afios en la carrera educativa
publica, conforme lo determinado en el articulo 93 de la Ley Organica de Educacion Intercultural y el articulo
193 del Reglamento General a la LOEI.

El tiempo de servicio se contabilizara desde la fecha en la que obtuvo su nombramiento definitivo y con la
cual ingres6 a la carrera educativa publica hasta un dia antes de la fecha de inicio del proceso de
escalafonamiento. (E| énfasis me corresponde)

De lo sefialado se observa que, desde la norma suprema, hasta el acuerdo ministerial demandado en la presente
causa, la carrera educativa publica es considerada para aplicar el beneficio de la Disposicion Transitoria Trigésimo
Tercera de la LOEL.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el ingreso al servicio publico se realiza a través del
respectivo concurso de méritos y oposicion (Art. 228 CRE). En este sentido, de acuerdo con la normativa educativa,
los docentes con nombramiento definitivo son servidores publicos. Paralelamente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la educacion es un derecho de las personas y un deber
ineludible del Estado que es garantizado a través del Ministerio de Educacién y sus Entidades Operativas
Desconcentradas (Distritos) que bajo su cargo las unidades educativas de su circunscripcion territorial. Por lo tanto,
el servicio educativo que se brinda en las instituciones educativas es responsabilidad del Estado ecuatoriano y dicha
responsabilidad se asume brindando el servicio educativo a través de funcionarios publicos, en otras palabras, al ser
un deber constitucional del Estado garantizar el derecho a la educacion de calidad, solo de esta forma (escalafonando
docentes del magisterio fiscal) se regula la calidad del servicio que brinda el personal docente de forma igualitaria y
sin discriminacion.

Esto, en virtud de que el sistema de escalafonamiento docente (herramienta informéatica) consume informacion del
Sistema de Gestion Docente, en el cual, las Unidades Distritales de Talento Humano ingresan informacion
correspondiente a la trayectoria laboral de los docentes, a través de la emision de acciones de personal emitidas en
las unidades educativas fiscales.

Entonces, para el desarrollo del sistema de escalafonamiento docente fue necesario tomar fechas de corte que
permitan contabilizar los 25 afios de tiempo de servicio, por tal motivo, lo descrito en el articulo 193 del Reglamento
General a la LOEI, permiti6 establecer como fecha inicio la emision de la primera accién de personal, ya que dicho
articulo sefiala: “Carrera educativa publica.- La carrera educativa inicia cuando los profesionales de la educacion
ingresan al sistema educativo publico bajo nombramiento definitivo y termina cuando cesa en sus funciones |[...J"
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Con respecto a que no se considera dentro del tiempo de servicio la experiencia en un cargo directivo, es claro que
dichos cargos si bien representan un mérito adicional en el caso de la Categoria A, no es un requisito de ascenso en
tanto que la ley es clara en establecer que el beneficio de la Disposicion Trigésimo Tercera de la LOEI es para los
docentes de la carrera educativa publica, empezando porque la docencia y sus actuaciones son reguladas bajo el
régimen de la Ley Organica de Educacién Intercultural, mientras, que, los cargos directivos son cargos administrativos
regulados bajo el régimen de la ley Organica del Servicio Pablico.

Con respecto a que: existe un “numeroso grupo de docentes que con esfuerzo obtuvieron DOCTORADOS O
DIPLOMADOS, que a la fecha de su obtencién eran considerados y registrados como titulos de cuarto nivel,
pero para la aplicacion del derecho al ascenso o recategorizacion no tienen validez” y que “las maestrias son
consideradas solo las que se obtuvieron como oferta educativa hasta junio del afio 2014 , de lo que se deduce
que las posteriores a esa fecha no son consideradas como validados para el proceso de recategorizacion”.

La Secretaria de educacion Superior, Ciencia tecnologia e Innovacion se encarga de ejercer la rectoria de la politica
publica en materia de educacidn superior, ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales, articulando su
aplicacién con los actores que conforman el sistema; a través de planes, programas y proyectos que promuevan el
acceso equitativo a la educacion superior, la formacion académica universitaria, politécnica, técnica y tecnolégica, el
fortalecimiento del talento humano, y la investigacién, innovacion y transferencia de tecnologia. (Mision de la Senescyt)

Por su parte, el Consejo de Educacién Superior (CES) se encarga de planificar, regular y coordinar el Sistema de
Educacion Superior, y la relacién entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana (Pagina
Oficial del Consejo de Educacion Superior).

En el caso de los docentes que poseen ciertos titulos de doctorados y que no son considerados como titulos
equivalentes a PhD ni a maestrias, el CES se pronuncié al respecto mediante Oficio Nro. CES-CES-2024-0236-CO
de 1 de abril de 2024 en los siguientes términos:

[...] la_denominacién de los titulos conferidos por las instituciones de educacion superior (IES) con
anterioridad al 16 de julio de 2014, fecha de expedicion del primer Reglamento de Armonizacion de la
Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos que confieren las Instituciones de Educacion
Superior del Ecuador, expedido por el CES mediante Resolucién Nro. RPC-SO-27-No.289-2014, actualmente
derogado, conservan su nomenclatura original y tienen plena vigencia y validez.

Por otra parte, corresponde aclarar que los titulos de Doctor con la nota: “no equivalente a un titulo doctoral
PHD’, fueron registrados con dicha observacion con base a la sentencia del Tribunal Constitucional dentro
de la causa signada Nro. 0023-08-TC, sentencia de la Corte Constitucional Nro. 001-10-SIS-CC o
considerando la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda de LOES 2000 (actualmente derogada), por ende
estos titulos, si_bien, fueron registrados como cuarto nivel, en ningun caso dichos titulos son
equivalentes a un titulo de doctorado denominado “PhD”, ni tampoco son equivalentes a una
especializacién o maestria académica. (El énfasis me pertenece)

Esta aseveracion surgié a raiz de la solicitud del Ministerio de Educacion dirigida al CES para determinar si el titulo
del sefior Manuel de Jesis Romero de DOCTOR EN CIENCIAS DE LA EDUCACION ESPECIALIZACION
LITERATURA'Y CASTELLANO registrado en el certificado del Senescyt como “Titulo de cuarto nivel o posgrado” es
considerado como un titulo de cuarto nivel o maestria, dado que la categoria que arrojo el sistema de escalafonamiento
para el docente fue la E (no requiere titulo de cuarto nivel) cuando el docente insistia en que le correspondia una
categoria mayor porque tiene un titulo “de cuarto nivel” (la categoria D en adelante requieren titulo de cuarto nivel).

En respuesta a dicha solicitud, el CES mediante Oficio Nro. CES-CES-2024-0236-CO de 1 de abril de 2024 sefiald
que:
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Ahora bien, respecto a la consulta planteada, se identifica en la plataforma del SNIESE, que el sefior Manuel
de Jests Romero Ramirez tiene registrado en el afio 2006 el titulo de DOCTOR EN CIENCIAS DE LA
EDUCACION ESPECIALIZACION LITERATURA Y CASTELLANO con la siquiente observacion “No
equivalente al titulo de doctorado ‘PhD’, segin Resolucion No. 0023-2008-TC del Tribunal Constitucional’,
por tanto, dicho titulo académico no equivale a una maestria académica y mantiene la denominacion que
consta en la plataforma SNIESE.

Por lo antes sefialado, y en relacion a la afirmacién realizada por la parte accionante respecto a que “era necesario
contar con una certificacion de la Universidad que oferto la maestria” se ha demostrado que, si bien el titulo de “Doctor”
que aparece en la pagina del Senescyt consta como “cuarto nivel” el CES ha sefialado que no son equivalentes a
maestria académica.

Con respecto a que “el Ministerio emitié un acuerdo que no esta armonizado con lo que establece el articulo
113 de la Ley Reformatoria a la LOEI”

Entre las obligaciones primordiales de la Autoridad Educativa Nacional, constantes en el articulo 22 de la Ley Organica
de Educacién Intercultural, esta el expedir los acuerdos, resoluciones y demas normativa secundaria que requiera su
gestién para el normal funcionamiento del Sistema Nacional de Educacion, disposicion concordante con lo
determinado en el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En tal sentido, la Autoridad Educativa Nacional, en ejercicio de las referidas disposiciones constitucionales y legales,
expidio el Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2023-00016-A de 24 de abril de 2023 reformado con Acuerdo
Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2023-00018-A de 9 de mayo de 2023, cuya inconstitucionalidad ha sido demandada
por la accionante, lo tnico que hizo es regular el proceso de escalafonamiento que debia ejecutarse en acatamiento
a lo determinado en la Disposicion Trigésimo Tercera de la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Educacion Intercultural, obligacion que debia cumplirse hasta el 28 de julio de 2023, fecha en la cual se cumplié un
afio desde que la disposicion referida entrd en vigencia, pues, fue publicada de manera definitiva en el registro oficial
suplemento 115 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley de Educacion Intercultural; razén por la cual, era necesario
contar con una normativa secundaria que viabilice el proceso de escalafonamiento docente al amparo de la normativa
legal y reglamentaria vigente.

Sin embargo, pese a que el Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2023-00016-A de 24 de abril de 2023
reformado con Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2023-00018-A de 9 de mayo de 2023, fue emitido en legal y
debida forma nunca lleg6 a ejecutarse, pues el proceso de escalafonamiento estaba previsto para desarrollarse entre
los meses de mayo hasta el 1 de julio de 2023, esto debido a que se presentaron varias acciones de garantias
jurisdiccionales con medidas cautelares que impidieron el normal desarrollo del mismo.

Posteriormente, el Presidente Constitucional de la Republica mediante Decreto Ejecutivo No. 950 publicado en el
Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 446 de 28 de noviembre 2023, emiti6 algunas reformas al Reglamento
General a la LOEI entre las cuales consta reformas al articulo 266 que establece las categorias del escalafén docente.

Al respecto, es menester sefialar lo previsto en el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, que dispone:

DE LA EXTINCION Y REFORMA DE LOS ACTOS NORMATIVOS

Art. 99.- MODALIDADES.- Los actos normativos podran ser derogados o reformados por el érgano
competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente. Se entendera reformado tacitamente un
acto normativo en la medida en que uno expedido con posterioridad contenga disposiciones contradictorias
o diferentes al anterior.
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La derogacion o reforma de una ley deja sin efecto al acto normativo que la regulaba. Asi mismo,
cuando se promulga una ley que establece normas incompatibles con un acto normativo anterior éste
pierde eficacia en todo cuanto resulte en contradiccion con el nuevo texto legal.

Por lo cual, al no haberse ejecutado el proceso de escalafonamiento dentro del tiempo que se habia previsto (10 de
mayo a 1 de julio 2023), y con las posteriores reformas que se produjeron al Reglamento a la LOEI, el Acuerdo
Ministerial habia perdido eficacia, en tal sentido se hacia necesaria una reforma expresa que contemplara las nuevas
categorias previstas en la Reforma al Reglamento a la Ley, asi como una nueva programacién para aplicar el
procedimiento de escalafonamiento que dispone la disposicién transitoria trigésimo tercera de la Ley.

Por tal razon, la Autoridad Educativa Nacional procedid a expedir el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2024-00017-A de 06 de marzo de 2024, que reforma el Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-
MINEDUC-2023-00016-A de 24 de abril de 2023 reformado con Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2023-
00018-A de 9 de mayo de 2023, proceso que se llevd a cabo desde el inicio de esta gestion el 23 de noviembre del
2023, a propdsito del cambio de gobierno y posesion del actual Presidente de la Republica Daniel Noboa Azin,
conforme lo podra evidenciar en el expediente que adjunto para su conocimiento.

Adicional a lo mencionado, el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2024-00017-A NO demandado, pero
vigente para los efectos de los reclamos de |a parte actora, contiene los mismos requisitos contemplados en el articulo
266 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural reformado mediante Decreto Ejecutivo No.
950 publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 446 de 28 de noviembre 2023, por lo que los
argumentos de la parte actora no se asemejan en ningun supuesto a la inconstitucionalidad del Acuerdo Ministerial
No. MINEDUC-MINEDUC-2023-00016-A debido a que no se encuentra vigente.

En esta misma linea de argumentos me acojo a lo expuesto en el escrito de fecha 8 de marzo del 2024 dentro del
caso Nro. 61-23-IN.

Sobre los presuntos derechos constitucionales vulnerados:

Derecho al debido proceso en la garantia de motivacion:

El Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2023-00016-A que ya no se encuentra vigente, contiene 17
considerandos que motivan la emision del mismo, entre los que se encuentra el Memorando N° MINEDUC-SDPE-
2023-00456-M de 21 de abril del 2023 en el que se plantea la necesidad de realizar un acuerdo que regule el
procedimiento de la DT33 de la LOEI. En este sentido, y de acuerdo a lo antes detallado, el Acuerdo Ministerial No.
MINEDUC-MINEDUC-2023-00016-A no vulnera el debido proceso en la garantia de la motivacion, toda vez que se
encuentra debidamente motivado, fue expedido en legal y debida forma y a la actualidad no regula el procedimiento
de laDT33 de la LOEI.

Derecho a la sequridad juridica:

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes”.

La Ley Orgéanica de Educacion Intercultural es una norma juridica clara, publica y aplicada por las autoridades
competentes, cuyas disposiciones deben ser cumplidas conforme a Derecho. En este sentido, el articulo 22 de la LOEI
indica: “La Autoridad Educativa Nacional, como rectora del Sistema Nacional de Educacion, formulara las politicas
nacionales del sector, estandares de calidad y gestion educativos, asi como la politica para el desarrollo del talento
humano del sistema educativo y expedira los acuerdos, reglamentos y demas normativa que se requiera” por lo que
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la emisién del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2023-00016-A que ya no se encuentra vigente, no
contraviene disposiciones legales, al contrario, buscaba efectivizar su aplicacién.

Derecho a la igualdad y no discriminacién:

El Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2023-00016-A que ya no se encuentra vigente era aplicado en su
momento, de forma igualitaria a todos los docentes que son parte del magisterio por mas de 25 afios y cuenten con
los requisitos de profesionalizacién y capacitacidn docente, tal y como lo establece la Disposicién Transitoria Trigésima
Tercera de la LOEI, a través del sistema informatico de escalafonamiento que se alimenta de la informacion o
requisitos que ingresen los mismos docentes para que posteriormente el sistema emita la categoria que le
corresponde, por lo que no hay cabida a una posible discriminacion, puesto que la DT33 es aplicable para todos los
docentes de forma igualitaria y sin discriminacién.

Vi
PETICION

Se solicita que, en sentencia, se sirvan desechar la demanda de inconstitucionalidad propuesta, pues el texto expreso
que ha sido acusado de inconstitucional ha sido derogado de forma tacita a través del Acuerdo Ministerial Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2024-00017-A de 06 de marzo de 2024, en virtud de lo cual solicito se declaren que el contenido
actual del Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00016-A no contraviene ninguno de los derechos y
garantias previstas en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Vil
NOTIFICACIONES

Debidamente DELEGADA en calidad de PROCURADORA JUDICIAL de la sefiora Ministra de Educacion alegria de
Lourdes Crespo Cordovez de acuerdo a las potestades previstas en el ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2024-
00026-A de 28 de abril de 2024 adjunto, sefialo como casillero judicial electrénico para recibir posteriores
notificaciones el siguiente: 02417010003. No obstante de ser notificada a los correos institucionales
lady.andrade@educacion.gob.ec y patrocinio@educacion.gob.ec
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AB. LADY MARIA'ARGKADE HIDROVO
ANALISTA DE PATROCINIO 2
MAT. 13-2023-126
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