
CONSEJO DE PARTICIPACIÓN
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-O27-2020-111
01-04-2020

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el Artículo 207de laConstitución de la República del Ecuadordispone "El Consejo
de Participación Ciudadana y Control Social promoverá e incentivará el ejercicio
de los derechos relativos a la participación ciudadana, impulsará y establecerá
mecanismos de control socíaíen ios asuntos de interés público (...f

Que, el Artículo 38 de la Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y
Control Social, dispone que "Son atribucionesdel Pleno del Consejo: 16.- Ejercer
las demás atribuciones que establezca esta Leyy los Reglamentos pertinentes."

Que, él Artículo 6 del Reglamento a la Ley de Reconocimiento a Héroes y Heroínas
Nacionales, publicado en el Suplemento del Registro Oficial NO. 507 del 05 de
agosto de 2011, dispone en su Capítulo II, del Pleno del Consejo de Participación
Ciudadana y Control Social, artículo 6.- "Atribuciones del Pleno del CPCCS.- En
el proceso de verificación y calificación de los héroes y heroínas nacionales, el
Pleno del CPCCS, tendrá las siguientes atribuciones: 7.- Ordenar el registro de
los héroes y heroínas nacionales, así como de los ex combatientes declarados en
virtud de la Ley."

Que, la Primera Disposición General, en su segundo inciso, del Reglamento a la Ley
de Reconocimiento a Héroes y Heroínas Nacionales, dispone: "Para el
cumplimientode la Disposición Final Segunda de la Ley de Reconocimiento a los
Héroes y Heroínas Nacionales, la Comisión de Verificación y Calificación de los
Héroes y Heroínas Nacionales, soHcttará al Ministerio de Defensa Nactonal que
en el plazo de 30 días a partirde la notificación, remitirá la nómina de personas
beneficiarías, indicando los nombres, apellidos y números de cédula de
ciudadanía de los Beneficiarios."

Que, la Segunda Disposición General de la Ley de Reconocimiento a los Héroes y
Heroínas Nacionales publicada en el Registro Oficial No. 399 de 09 de marzo de
2011, dispone: "En caso de duda de la presente Ley para regular el pago de las
indemnizaciones y pensiones establecidas, los Consejos Directivos del Instituto
de Seguridad Social IESS; de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, ISSFA;
y, de la Poticra Nactonal tSSPOL, aplicarán tes disposiciones en el sentido que
más favorezca a sus beneficiarios."

Que, en base a lo establecido en las disposiciones legales que otorgan derechos a los
Héroes y Heroínas Nacionales y a los ex combatientes de los diferentes conflictos
bélicos, el Ministerio de Defensa Nacional, remite a esta Autoridad el oficio No.
MDN-DSG-2014-0058-OF de 27 de marzo de 2014, conteniendo un listado de
263 beneficiarios a las disposiciones de la Ley especial de Gratitud y..de..,,,
Reconocimiento Nacional a los Combatientes del Conflicto Bélico de "na*:N~1>£/' *•'-*•
de que el CPCCS proceda a registrarles conforme los derechos que^
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En esta lista constan personal de la Fuerza Terrestre y Aérea, personal Militar y
Civil.

Que, ciento tres ex combatientes de la lista referida fueron registrados mediante
Resolución No. 003-320-CPCCS-2014 de 29 de octubre de 2014, como
beneficiarios de la Disposición Final Primera de la Ley de Reconocimiento a los
Héroes y Heroínas Nacionales quaJirindaljeoefiekis de carácter social.

Que, los ciento tres ex combatientes reclamantes, se agrupan y forman la Asociación
de Combatientes Discapacitados y Condecorados "Héroes del Cenepa" y
demandan mediante acción de Protección, los beneficios que otorga la
Disposición Final Segunda de laLey de Reconocimiento a losHéroes y Heroínas
Nacionales que disponer 4fodms aquellas personas benefíviatlas por ia Ley
Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del
Conflicto Bélico de 1995, publicado en el Registro Oficial No. 666 de marzo
31 de 1995 y sus reformas, conexcepción de las establecidas en el Artículo
7 de dicha Ley; y quienes hayan recibido la condecoración "Cruz de
Guerra", serán acreedoras a todos los beneficios que la presente Ley
contempla para los héroes y heroínas nacionales.",

Que, en las acciones constitucionales promovidas por la Asociación de Combatientes
Discapacitados y Condecorados "Héroes del Cenepa", reclaman su derecho a
estar ubicados en los beneficios que otorga la disposición Final Segunda de la
Ley de Héroes y Heroínas; y, oua son de eoooctfBiefito deí Pleno da \a Corte
Constitucional, que en su última providencia de ejecución, en la acción por
incumplimiento promovida por éstos, No.8-16-IS; Auto 8-16-IS/19, de 23 de
octubre de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional, en su numeral 23 dispuso:
"(...) El Pleno de la Corte Constitucional manifestó en la sentencia que la
información con respecto a tos listados y exclusióndel beneficio poreIMDN
y et CPCCS dependen entre sf y quedeben coordinar dichas tnstfítrcfones
sus funciones (...)". Bajo tal circunstancia, en el mismo auto dispuso lo
siguientes "(...) al CPCCS y al MDN (les corresponde) cumplir con lo
dispuesto en el numeral antedicho en base a lo resueltoen el presente auto,
y motive o corrija la exclusión de los accionantes en el beneficio de la Ley
Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los ex combatientes del
Conflicto Bélico de 1995, en aplicación del artículo 226 de la Constitución
de la República del Ecuador (...)"

Que, en cumplimiento con el Artículo 226 de la Constitución de la República del
Ecuador, elConsejo de Participación Ciudadana y Control Social, mantuvo varias
reuniones de trabajo y coordinación con el Ministerio de Defensa Nacional,
respecto a los ciento tres ex combatientes miembros de la Asociación de
Combatientes Discapacitados y Condecorados "Héroes del Cenepa", hoy
reclamantes, requiriendo del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, la correspondiente información sobre los recurrentes, producto de
aquello las Autoridades de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
procedieEori a terailir tos docutÉteotos que demueston toa Beneficios que
recibieron los Ex combatientes, de conformidad a lo establecido en el Artículo 3
literales b) y c) de la Ley de Reconocimiento a los Combatientes del Conflicto
Bélico de 1.995.
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Que, mediante oficio No, MDN-JUR-2020-0103-OF, de 22 de enero de 2020, ia Dra,
Kathya Paola Andrade Vallejo, Coordinadora General de Asesoría Jurídica del
Ministerio de Defensa Nacional, da a conocer al CPCCS que: "NOMINA DEL
PERSONAL MILITAR Y CIVIL BENEFICIARIO DE LA LEY 83 Y SUS
REFORMAS, emitida por el Crnel. de EM, Franklin Pico Medina, Secretario
General del Ejército, es pertinente puntualizar que en la misma constan
iniciatmente ciento treinta(130) combatientes que por sus méritos obtuvieron la
Condecoración "Cruz al Mérito de Guerra"; así mismo, constan en dicha nómina
ciento veinte y siete (127) ex combatientes, quienes de conformidad a los
Acuerdos Individuales emitidos por la Junta de Calificaciones del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, son beneficiarios del artículo 3,
literales b), o, c) de la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los
(^mbaüentss del Conflicto Bélicode 1SQ5 respectivamente;as decir,dichos ex
combatientes nose encuentran inmersos dentro de la excepción de la Disposición
Final Segunda de la Ley de Reconocimiento a Héroes y Heroínas Nacionales
(•••)"•

Que, la Disposición Final Segunda de la Ley de Reconocimiento a Héroes y Heroínas
Nactarrates, dispone: Tortear aquellas personas beneficiadas por ia Ley
Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del
Conflicto Bélico de 1995, publicado en el Registro Oficial No. 666 de marzo
31 de 1995 y sus reformas, con excepción de las establecidas en elArt. 7 de
dicha Lev: y quienes hayan recibido la condecoración "Cruz de Guerra",
serán acreedoras a todos los beneficios que la presenteLeycontempla para
los héroes y heroínasnacionales.". Énfasis agregado.

Que, el artículo 7 de la Ley de Reconocimiento a los Combatientes del Conflicto Bélico
de 1995, dispone: "BONO DE GUERRA. - Quienes hubieren participado real
y efectivamente, en calidad de combatientes, en las operaciones militares
deJ cmiSicto béUco en ai atío Cmnapa rar.ihiránt ppr ffSfc? gofa vez, un bono
de guerra por un monto equivalente a veinte (20) salarios mínimos vitales
de los trabajadores en general". Al constituirse este beneficio en la excepción
que habla la Disposición Final Segunda, los ciento tres (103) ex combatientes
integrantes de la Asociación de Combatientes Condecorados "Héroes del
Cenepa", no forman parte de la excepción, de conformidad con la certificación de
tos acuerdos irrdividtrartes emitithospor te Junta de Calificaciones del instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas que les otorgó los beneficios
establecidos en el Art. 3 literales b) y c) de la Ley de Reconocimiento a los
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995.

Que, el Presidente de la Comisión de Verificación y Calificación de Héroes y Heroínas;
mediante: 1.- Memorando No. CPCCS-CHH-2020-0024-M, de 07 de febrero de
2020, a través del señor Presidente del CPCCS, solicita al Pleno del mismo
cuerpo colegiado, considere los informes jurídicos emitidos por el Ministerio de
Defensa Nacional, especialmente el oficio No. MDN-JUR-2020-0103-OF de fecha
22 de enero de 2020, y se considere el informe de la Comisión de Verificación y
Calificación de Héroes y Heroínas NacionaJes, respecto ex
combatientes de la Asociación de Combatientes Discapacitados Condecorados
"Héroes del Cenepa", sobre quienes existió una interpretación errónea deja.,,,
Disposición Final Segunda de la Ley de Reconocimiento a Héroes y Her^frT' '
Nacionales; 2.- Memorando No. CPCCS-CHH-2020-0028-M de fechad8$
febrero de 2020, en el que insiste: "{...) como alcance o modificación
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Resolución No. 006-310-CPCCS-2014 de fecha 19 de agosto de 2014, se
declare como beneficiarios de la Disposición Final Segunda de la Ley de
Reconocimiento a Héroes y Heroínas Nacionales, a los 103 ex combatientes
de la Asociación de Combatientes Discapacitados y Condecorados "héroes
del Cenepa" (anexo), que forman parte de los 263 personas entre Fuerza
Terrestre y Aérea, y que constan en la nómina depersonal beneficiario por
la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los ex
combatientes del Conflicto Bélico de 1.995".

Que, el Artículo 3 de la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroínas Nacionales,
publicada en el Registro Oficial 399 de 09 de marzo de 2011, dispone:
"Declaratoria y beneficios. - Se declara de interés social y público la
protección de los héroes y heroínas nacionales. Los beneficios por la
presente Ley se consideran como derechos adquiridos del héroe o heroína
nacional (...).

En ejercicio de sus atribuciones determinadas en el Artículo 6 numeral 7 del
Reglamento a la Ley de Reconocimiento a Héroes y Heroínas Nacionales,

RESUELVE:

Art. 1.- Las condiciones y fundamentos que impulsaron al Pleno del Consejo de
Participación Ciudadana y Control Social a emitir la Resolución No. 006-310-
CPCCS-2014, no permitieron la inclusión de los 103 ex combatientes
integrantes de la Asociación deCombatientesDiscapacitados yCondecorados
"Héroes del Cenepa", hoy reclamantes; sin embargo, en la actualidad, la
concurrencia de nueva información documental como la proporcionada por el
Ministerio de Defensa Nacional, a través de su Coordinadora General de
Asesoría Jurídica, Dra. Kathya Paola Andrade Vallejo, quien mediante oficio
No. MDN-JUR-2020-0103-OF de fecha 22 de enero de 2020, permite al actual
Pleno del CPCCS, cumplir con la disposición del auto No. 8-16-IS/19, en el
caso No. 8-16-lS de la Corte Constitucional, dictado como producto de la
Acción de Incumplimiento promovida por los 103 Ex Combatientes, en contra
del CPCCS y del Ministerio de Defensa Nacional.

Art. 2.- Dar por conocidos estos hechos que cambian la situación de los ciento tres
(103) ex combatientes integrantes de la Asociación de Combatientes
Discapacitados y Condecorados "Héroes del Cenepa", debido a la nueva y
fundamentada información que nos obliga a reconsiderar la Resolución No.
006-310-CPCCS-2014 dictada por el Pleno del Consejo de Participación
Ciudadanay Control Social con fecha 19 de agosto de 2014.

Art. 3.- Tomando en consideración que los actos administrativos gozan de la
presunción de legitimidad y ejecutoriedad, es procedente acogeren todas sus
partes el Oficio No. MDN-JUR-2020-0103-OF, que remite el Ministerio de
Defensa Nacional, a través de su Coordinadora General de Asesoría Jurídica
Dra. Kathya Paola Andrade Vallejo. al Conejo de Participación Ciudadana y
Control Social, ratificando los derechos de tos ciento tres (103) ex
combatientes de la Asociación de Combatientes Discapacitados y
Condecorados "Héroes del Cenepa".
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Art. 4.- Con la misma consideración, es procedente acoger el criterio que emite la
Comisión de Verificación y Calificación de Héroes y Heroínas Nacionales que
recomienda la inclusión de los ciento tres (103) ex combatientes de la
Asociación de Combatientes Discapacitados y Condecorados "Héroes del
Cenepa" en los beneficios de la Disposición Final Segunda de la Ley de
Reconocimiento a los Héroes y Heroínas Nacionales.

Art. 5.- Acoger y dar cumplimiento a la resolución de la Corte Constitucional que
ordena que se motive o corrija la exclusión de los accionantes, ex combatientes
integrantes de laAsociación de Combatientes Discapacitados y Condecorados
"Héroes del Cenepa".

Art. 6.- Registrar a tos ciento tres (103) ex combatientes del Conflicto Bélico del
Cenepa de 1995, integrantes de la Asociación de Combatientes
Discapacitados y Condecorados "Héroes del Cenepa" como beneficiarios de
la Disposición Final Segunda de la Ley de Reconocimiento a los Héroes y
Heroínas Nacionales, como alcance a la Resolución No. 006-310-CPCCS-
2014 emitida por el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, con
fecha 19 de agosto de 2014, con lo que damos estricto cumplimiento a lo
resuelto por la Corte Constitucional, añadiendo a tos 103 Ex combatientes
cuyos nombres, apellidos y demás datos constan a continuación:
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Art. 7.- Con el presente alcance a !a Resolución No 006-310-CPCCS 2014 de t9
de agosto de 2014. se notificará a la Corte Constitucional, a ¡a Corte
Provincia! de Pichincha al Ministerio de Defensa Nacional, a tos ciento tres
n03i ex combatientes integrantes de la Asociación de Combatientes
D¡sc3D3c:iados y CnndscorÁdoí "M*."** 'i*1 C»i« •««<*'. *»«« 'V"5 ^rt«" "»>
efectos legales correspondientes

Art. 8.- Del cumplimiento y ejecuoón de esta Resoluaón. se encargarán tas
instituciones indicadas en el Articulo 21 del Reglamento a ¡a Ley de
Reconocimiento a Héroes y Heroínas Nacionales y el Consejo de
"sriKípscicr, Ciudadana y Qür.Uoí $.>:,»«< y-ü'w'A w rJ¡mpíJ-„e.-io pr.r
mandato del numeral 9 de¡ Articulo 6 del Reglamento ibidem

Art 9.- Publiques* en la página web institucional para su conocimiento general
para lo cual se encarga a ia Coordinación de Comunicación Social su
cumplimiento

Art.10.- Esta Resoluaón entrará en vigencia, en los términos de su contenido sm
perjuicio de su publicación en el Registro Oficial

Art.11.* Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de esta
Resolución a la Coordinación General de Asesoría Jurídica para que
nrnraHa conforme 3 derecho corresponda, y. 2 ia Coordinación General de
Comunicación Social para su publicación en el sitio web institucional
Finalmente se notifique a laComisión Nacional de Verificación de Héroes y
Heroínas para que actúe conforme lo dispuesto por el Pleno del CPCCS

DISPOSICIÓN FINAL - La presente resolución entrará en vigencia a partir de su
anrnhariñn

Dado en ia plataforma digital elegida por el Consejo de Participación Ciudadana y
Control Social, enel Distrito Metropolitano deQuito, boy 1deabril del dosm« veinte.

ingTWvÑOimXkú'z Larrea
PRESIDENTE

CONSEJO 06 PARTICIPACIÓN CIUDADANA YCONTROL SOCIAL CPCC$

CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUOADANA V CONTROL SOCIAL, ..
SECRETARIA GéWERAL.- ceraneo au*ta presente Resolución fu* «4*tf4MW!tf
Pleno 861 CPCCS, fifí Sesión Ordinaria NO. 027, realizada el 1de ^jgjjggJJ*
conformidad con iosarchivos correspondientes, a loscuates ma remito. CEUTlWeOv

f£nr consejo de participación
^^g CIUDADANA YCONTROL SOCIAL

CERTIFICO que es fiel copiaJel oriwnal que
reposaren los archivos de ¿>£C.k{..\ÜZ^¿*...

ñpt&t&JL »..
Número Foja(s)

Qui

)
P*8&*1«4tfi

upe Lima AIMEOÍO MéET-MAfcT
SECRETARIA GENERAL
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