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1. ANTECEDENTES

Mediante Sentencia Nro. 2185-19-JP y acumulados/21 (Inscripcion del nacimiento de hijas e hijos de
adolescentes migrantes), la Corte Constitucional, analizd seis casos seleccionados y acumulados de
nifias y nifos, hijas e hijos de madres adolescentes migrantes venezolanas, a quienes el Registro Civil
se negd a inscribir su nacimiento por no estar acompafiadas las madres adolescentes de un
representante legal que autorice la inscripcién, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 24 del
Reglamento de la Ley Orgdnica de Gestidn de la Identidad y Datos Civiles.

La Corte Constitucional desarrollé el contenido y alcance de los derechos de las nifas y nifios a la
identidad, personalidad juridica, inscripcidén y registro del nacimiento, nacionalidad, asi como los
derechos de las adolescentes migrantes a la igualdad y no discriminacion, proteccién de la familia, y a
ser escuchadas y a que su opinién sea seriamente considerada; y, conforme lo dispuesto en el
articulo 436, numeral 6 de la Constituciéon y el articulo 25 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, dispuso en el parrafo 187 que, “mientras el Registro Civil
coordina acciones con la presidencia de la Republica y adecua su normativa y procedimientos
internos, no se podrd exigir como requisito para la inscripcion del nacimiento la autorizacion de un
representante legal de la madre adolescente ni la actuacion de una institucion del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, ni mucho menos la activacion de acciones judiciales
como la accidon de proteccion. Para garantizar la inscripcion de nacimiento serd suficiente el
certificado de nacido vivo y cualquier documento que demuestre la identidad de las y los
progenitores. En el caso de que los progenitores adolescentes carezcan de documento alguno que
demuestre su identidad, el Registro Civil informard sobre el caso a la DPE para que esta active las
acciones necesarias en el marco de sus facultades, entre las que pueden incluirse solicitudes de
informacion a las embajadas o consulados en el caso de las adolescentes migrantes, siempre que
aquello no las ponga en riesgo posibles necesidades de proteccion internacional”.

Adicionalmente, en el pdrrafo 193, numeral 1, la Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el
articulo 436, numeral 6 de la Constitucion y el articulo 25 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, ordena al director general del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién que, “en el plazo de tres meses de notificada la presente sentencia y con el
acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo: (i) coordine acciones con la Presidencia de la Republica
para adecuar el articulo 24 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles; y (ii) adecue su normativa interna relacionada con la inscripcion de nacimiento de nifias y
nifios cuyos progenitores son personas menores de edad, en particular, el "Procedimiento de
Inscripcion o Registro de Nacimientos PRO-GRC-IRN-001", conforme el contenido de la presente
sentencia y lo dispuesto en los pdrrafos 181-184 y 185- 188 ut supra. El director general, en el mismo
plazo de tres meses, deberd informar a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de la presente
medida”.

Por lo sefialado, la Direccion de Patrocinio y Normativa de la DIGERCIC, de acuerdo a sus
competencias estatutarias, elaboré el proyecto de reforma al articulo 24 del Reglamento a la Ley
Organica de Gestidn de la Identidad y Datos Civiles, para garantizar la inscripcion de nacimiento de
nifios y nifias nacidos en territorio ecuatoriano hijos de padres adolescentes en situacién de
movilidad humana que no se encuentren acompafiados, el mismo que fue puesto en consideracién
del Coordinador General de Asesoria Juridica mediante Memorando Nro. DIGERCIC-CGAJ.DPN-2021-
0286-M de 08 de diciembre de 2021, con la finalidad de que se realicen las gestiones necesarias con
el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional.

Mediante Oficio Nro. PR-SNJRD-2021-0696-0Q de fecha 15 de diciembre de 2021, el Mgs. Marcos J.
Miranda, Secretario General Juridico (S) remite al Director General de Registro Civil, Identificacién y
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Cedulacidn, lo siguiente: “Hago de su conocimiento la Sentencia de la Corte Constitucional emitida el
1 de diciembre del 2021, dentro del caso 2185-19-JP y acumulados, la que dice relacion a la
"Inscripcidn del nacimiento de hijas e hijos de adolescentes migrantes". Como se desprende del texto
de la sentencia referida, en el nimero 1 del apartado "7. Decision"”, la Corte dispone: 1. Ordenar al
director general del Registro civil, Identificacion y Cedulacion que, en el plazo de tres meses de
notificada la presente sentencia y con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo: (i) coordine
acciones con la Presidencia de la Republica para adecuar el articulo 24 del Reglamento de la Ley
Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles; y (ii) adecte su normativa interna relacionada
con la inscripcion de nacimiento de nifias y nifios cuyos progenitores son personas menores de edad,
en particular, el "Procedimiento de Inscripcion o Registro de Nacimientos PRO-GRC-IRN-001",
conforme el contenido de la presente sentencia y lo dispuesto en los pdrrafos 181-184 y 185-188 ut
supra. El director general, en el mismo plazo de tres meses, deberd informa a la Corte Constitucional
sobre el cumplimiento de la presente medida. Por lo expuesto ruego a usted hacer de conocimiento
de esta Secretaria General Juridica las acciones que se implementardn al respecto, con la
consideracion de que nos encontramos prestos a la cooperacion respectiva”.

Mediante Memorando Nro. DIGERCIC-CGAJ-2021-0619-M de 27 de diciembre de 2021, el
Coordinador General de Asesoria Juridica remitio al Director General de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacién, “(...) Ademds con Memorando Nro. DIGERCIC-CGAJ.DPN-2021-0286-M, la Direccion de
Patrocinio y Normativa puso en mi conocimiento el proyecto de Reforma al articulo 24 del
Reglamento a la Ley Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, el mismo que deberd ser
gestionado con la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica, para cumplir con la
reforma dentro del término concedido para el efecto”.

Con Oficio Nro. DIGERCIC-DIGERCIC-2021-0498-0 de 27 de diciembre de 2021, el Director General de
Registro Civil, Identificacidon y Cedulacién, remite al Secretario General Juridico de la Presidencia de la
Republica, lo siguiente: “De acuerdo a lo expuesto y en cumplimiento a lo dispuesto por la Corte
Constitucional, respecto a la Sentencia Nro. 2185-19-JP y acumulados/21 (Inscripcién del nacimiento
de hijas e hijos de adolescentes migrantes), me permito poner en su conocimiento las acciones
tomadas hasta la fecha:

e La Direccion de Patrocinio y Normativa de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, con memorando Nro. DIGERCIC-CGAJ.DPN-2021-0286-M, dio a conocer al
Coordinador General de Asesoria Juridica, el proyecto de reforma al articulo 24 del Reglamento a
la Ley Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, para garantizar la inscripcion de
nacimiento de nifios y nifias nacidos en territorio ecuatoriano hijos de padres adolescentes en
situacion de movilidad humana.

e Con Memorando Nro. DIGERCIC-CGAJ-2021-0619-M, el Coordinador General de Asesoria Juridica,
pone en conocimiento la decision emitida por la Corte Constitucional en el apartado 193, numeral
1, que ordena al Director General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion que, en el plazo de
tres meses de notificada la presente sentencia y con el acompafiamiento de la Defensoria del
Pueblo: “(i) coordine acciones con la Presidencia de la Republica para adecuar el articulo 24 del
Reglamento de la Ley Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles; y (ii) adecue su
normativa interna relacionada con la inscripcion de nacimiento de nifias y nifios cuyos
progenitores son personas menores de edad, en particular, el "Procedimiento de Inscripcion o
Registro de Nacimientos PRO-GRC-IRN-001", conforme el contenido de la presente sentencia (...)".
Bajo este contexto, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Corte
Constitucional, me permito remitir para su revision y andlisis el proyecto de reforma al articulo 24
del Reglamento a la Ley Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, con la finalidad de
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que sea puesto en consideracion del sefior Presidente Constitucional de la Republica para su
posterior suscripcion.

Adicionalmente, me permito indicar que las dreas pertinentes de la DIGERCIC, se encuentran
revisando el contenido de todo el Reglamento a la Ley Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles, con la finalidad de plantear una propuesta de reforma integra, la cual serd puesta en su
conocimiento en el momento oportuno”.

Con Oficio Nro. DIGERCIC-DIGERCIC-2022-0069-O de fecha 16 de febrero de 2022, se remitid al titular
de la Defensoria del Pueblo, el “Proyecto de reforma al Reglamento a la Ley Orgdnica de Gestidon de
la Identidad y Datos Civiles”, como se desprende del texto de la sentencia referida, en el nimero 1
del apartado "7. Decision", en donde la Corte Constitucional dispone: "1. Ordenar al Director General
del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion que, en el plazo de tres meses de notificada la presente
sentencia y con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo: (i) coordine acciones con la
Presidencia de la Republica para adecuar el articulo 24 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Gestion
de la Identidad y Datos Civiles; y (ii) adecue su normativa interna relacionada con la inscripcion de
nacimiento de nifias y nifios cuyos progenitores son personas menores de edad, en particular, el
"Procedimiento de Inscripcion o Registro de Nacimientos PRO-GRC-IRN-001", conforme el contenido
de la presente sentencia y lo dispuesto en los pdrrafos 181-184 y 185-188 ut supra. El director
general, en el mismo plazo de tres meses, deberd informa a la Corte Constitucional sobre el
cumplimiento de la presente medida”, con el fin de que sea revisado y que en caso de existir
observaciones las mismas sean remitidas.

Mediante Oficio Nro. DPE-DNMPPPMH-2022-0008-0 de 25 de febrero de 2022, la Directora Nacional
del Mecanismo para la Promocion y Proteccion de las Personas en Situacion de Movilidad Humana de
la Defensoria del Pueblo, remite al Director General de la Direccidn General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, lo siguiente: “(..) Bajo este contexto, con la finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional y su solicitud de remitir los aportes a la
Reforma a la Ley Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, envio las observaciones
realizadas por esta Institucion Nacional de Derechos Humanos para los fines pertinentes y
consideraciones del caso en funcion del respeto y garantia de los derechos humanos de Adolescentes
independientemente de su procedencia, nacionalidad, género, etnia, etc.”.

2. BASE LEGAL
Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 3, numeral 1 dispone que son deberes primordiales del Estado: “1. Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecido en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales (...)".

El articulo 9 sefala que las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.

El numeral 2 del articulo 11, dispone que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacidn politica, pasado judicial, condicidn socio-econdmica, condicion migratoria,
orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
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menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La Ley sancionara toda
forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accidn afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

El articulo 45 determina que las niias, ninos y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica, y a su identidad, nombre y ciudadania (...).

El numeral 28 del articulo 66, sefiala que se reconoce y garantizara a las personas: “28. El derecho a
la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados y
libremente escogidos;, y conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e
inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones
espirituales, culturales, religiosas, lingiiisticas, politicas y sociales”.

El articulo 69, numerales 5, 6, 7, sefiala que para proteger los derechos de las personas integrantes
de la familia:

“5. El Estado promoverd la corresponsabilidad materna y paterna y vigilard el cumplimiento de los
deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos.

6. Las hijas e hijos tendrdn los mismos derechos sin consideran antecedentes de filiacion o adopcion.

7. No se exigird declaracion sobre la calidad de la filiacion en el momento de la inscripcion del
nacimiento y ningun documento de identidad hard referencia a ella”.

El articulo 82, determina que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”.

El articulo 227 dispone que la Administracién Publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacién,
coordinacion, planificacidn, transparencia y evaluacion.

El articulo 261, numeral 3 sefiala que el Estado central tendrda competencia exclusiva sobre el registro
de personas, nacionalizacién de extranjeros y control migratorio.

Cadigo Organico Administrativo

El articulo 4 dispone que las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas.

El articulo 129 sefiala que la competencia normativa de caracter administrativo del Presidente de la
Republica en relacién con el conjunto de la administracion publica central.

Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles

El articulo 1 dispone que la Ley Orgdnica de Gestidn de la Identidad y Datos Civiles tiene como objeto
garantizar el derecho a la identidad de las personas y normar y regular la gestidn y el registro de los
hechos y actos relativos al estado civil de las personas y su identificacion.
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El articulo 32 dispone que: “Se encuentran obligadas a solicitar la inscripcion del nacimiento, en su
orden, las siguientes personas: 1. El padre o la madre. 2. A nombre del o los progenitores, los
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad mayores de 18 afios y
hdbiles para el efecto. 3. El o la representante de las instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia que tengan bajo su cargo y responsabilidad el
menor del cual se desconoce su identidad e identificacion de conformidad con la ley de la materia. 4.
Las personas que recojan a un expdsito. Para el caso previsto en el numeral 2, el Reglamento de esta
Ley establecerd el procedimiento y requisitos necesarios a fin de precautelar la identidad del recién
nacido {(...)".

Reglamento a la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles

El articulo 1 establece: “El presente Reglamento tiene por objeto regular la aplicacidon de la Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, relacionada con la inscripcidn, registro y
modificacion de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas y su identificacién”.

El articulo 24, sefiala que, a mas de los requisitos establecidos en la ley y el presente reglamento,
aquel progenitor menor de edad que inscriba o reconozca a un hijo debera estar acompafiado por su
representante legal.

3. JUSTIFICACION

Los casos seleccionados por la Corte Constitucional permitieron comprender y evidenciar situaciones
recurrentes de adolescentes migrantes venezolanas y sus hijas e hijos recién nacidos en Ecuador, que
fueron tutelados por las distintas judicaturas en donde se conocieron las acciones de proteccion
presentadas por la Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica, evidenciando de esta manera la
necesidad de reformar la normativa vigente con el fin de facilitar las inscripciones de sus hijos recién
nacidos y proteger su derecho a la identidad.

Segun la sentencia “la aplicacion del articulo 24 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles, es en apariencia neutral, y se aplica de forma general a todas las
adolescentes y no de forma diferenciada con base en su nacionalidad o condicion migratoria; al
mismo tiempo, tiene un efecto desproporcionado y perjudicial para las adolescentes migrantes solas y
sus hijas e hijos nacidos en el pais” (numeral 156, sentencia 2185-19-JP y acumulados/21); por lo que,
la Corte Constitucional en su decision, dispone eliminar cualquier barrera que pudiere afectar de
forma desproporcionada la inscripcion de las nifias y nifios, hijas e hijos de adolescentes en situacion
de movilidad humana no acompafiadas de un representante legal o en su defecto que no tengan que
acudir a las instituciones del Sistema Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, a
través de la reforma al articulo antes sefialado.

En ese sentido, es de vital importancia realizar las gestiones que procedan para la reforma del articulo
24 del Reglamento a la Ley Organica de Gestidon de la Identidad y Datos Civiles, con el fin de adecuar
la normativa a lo dispuesto por la Corte Constitucional en su sentencia.

4. CONCLUSION
En atencidén a lo expuesto:

e Con base ala Sentencia Nro. 2185-19-JP y acumulados/21 (Inscripcion del nacimiento de hijas
e hijos de adolescentes migrantes), se considera legal y procedente reformar el articulo 24
del Reglamento a la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles y actualizar la
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normativa interna relacionada con la inscripcién de nacimiento de nifias y nifios cuyos
progenitores son personas menores de edad.

5. RECOMENDACIONES

e Conforme lo dispuesto en la Sentencia Nro. 2185-19-JP y acumulados/21 (Inscripcion del
nacimiento de hijas e hijos de adolescentes migrantes), se considera legal y procedente la
reforma del articulo 24 del Reglamento a la Ley Organica de Gestién de la Identidad y Datos
Civiles y actualizacién de la normativa interna relacionada con la inscripcién de nacimiento
de nifias y nifios cuyos progenitores son personas menores de edad.

e Remitir el presente informe de factibilidad y el proyecto de reforma al Reglamento a la Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles a la Presidencia de la Republica, para la
respectiva revision del instrumento legal y aprobacién del mismo.

6. ANEXOS

e Proyecto de Reforma al Reglamento a la Ley Orgdnica de Gestidon de la Identidad y Datos
Civiles a la Presidencia de la Republica.

e Memorando Nro. DIGERCIC-CGAJ.DPN-2021-0286-M de 08 de diciembre de 2021.

e Oficio Nro. PR-SNJRD-2021-0696-0Q de 15 de diciembre de 2021.

e Memorando Nro. DIGERCIC-CGAJ-2021-0619-M de 27 de diciembre de 2021.

e Oficio Nro. DIGERCIC-DIGERCIC-2021-0498-0 de 27 de diciembre de 2021.

e Oficio Nro. DIGERCIC-DIGERCIC-2022-0069-0 de fecha 16 de febrero de 2022.

e Oficio Nro. DPE-DNMPPPMH-2022-0008-0 de 25 de febrero de 2022.
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