Caso No. 3-20-EE

JUECES Y JUEZAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

Ref: Amicus curiae, control de constitucionalidad
del Decreto Ejecutivo No. 1074 -Estado de
Excepcion-

Sylvia Bonilla Bolafios, presidenta de la Comision Ecumeénica de Derechos Humanos CEDHU,
Vivian Isabel Idrovo Mora, abogada; Ana Cristina Vera, Directora Ejecutiva del Centro de Apoyo
y Proteccion de los Derechos Humanos SURKUNA; Vianca Gavilanes, integrante de la
Fundacién Dignidad; Lina Maria Espinosa Villegas, coordinadora legal de Amazon Frontlines
comparecemos ante ustedes con el siguiente amicus curiae, en el que ponemos en conocimiento
de la Corte, varios argumentos juridicos -constitucionales y de estandares internacionales-
para que sean recogidos en la tramitacién del control de constitucionalidad de la
declaratoria de estado de excepcidn contenida en el Decreto Ejecutivo No. 1074, de 15 de
junio de 2020; en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

1.1. El 16 de marzo de 2020, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, se declara estado de
excepcién en todo el territorio nacional por calamidad publica; se suspende el ejercicio del
derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertad de asociacion y reunién, con la finalidad
especifica de mantener una cuarentena comunitaria obligatoria para contener el contagio de la
enfermedad.

1.2. El 19 de marzo de 2020, mediante dictamen No. I-20-EE/20 se declara constitucional el
estado de excepcion. Sin embargo, se le exige al Estado que: adopte medidas necesarias para
proteger a las personas en situacion de calle y otras personas en situaciones de vulnerabilidad a
causa de las medidas adoptadas con fundamento en el estado de excepcidon; garantice el libre
transito de quienes laboran en areas esenciales y de quienes necesitan abastecerse; el uso de
medios tecnolégicos no pueden ser un medio para transgresion de derechos y privacidad; la
supresién de vuelos y cierre de fronteras no son medidas absolutas; y, que toda disposicién emitida
por los COE solamente serd constitucional si cumple con parametros de necesidad, idoneidad,
proporcionalidad y es previamente informada a la ciudadania por todos los medios posibles.

1.3. El Ministerio de Salud Publica, mediante oficio Nro. MSP-MSP-2020-1126-0O, de 15 de
mayo de 2020, recomienda extender el estado de excepcion debido a que “es indiscutible que el
sector salud con la emergencia sanitaria tiene prioridad para la erogacién de recursos, por lo
que sugiere extender la emergencia sanitaria por un periodo minimo de 30 dias, en razon de que,
con la oportuna distribucion de recursos, se contribuye al fortalecimiento en la respuesta de los
establecimientos de salud frente a esta pandemia”. Con este fundamento, y con la finalidad de
aplicar medidas de aislamiento social, mediante Decreto Ejecutivo No. 1052 de 15 de mayo de
2020, se renueva el estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio nacional. Sin

Firmado por
) SYLVIA FERNANDA BONILLA BOLANOS



embargo, el razonamiento no es suficiente, por cuanto no distingue la declaratoria de estado de
emergencia de la declaratoria de estado de excepcion, por lo tanto, no justifica la necesidad de
ampliar el segundo.

1.4. Mediante Dictamen Nro. 2-20-EE/20[2], el viernes 22 de mayo de 2020, la Corte
Constitucional del Ecuador declard la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 1052.
Asimismo, la Corte ratific6 los parametros dictados en los Dictamenes Nros. 1-20-EE/20 y 1-20-
EE/20Ay exhorta al Gobierno Nacional para que dentro de los treinta dias de vigencia del Decreto
materia del presente dictamen, de forma coordinada con todas las autoridades nacionales y
locales, tome las medidas necesarias para organizar y afrontar la pandemia de conformidad con
los mecanismos juridicos ordinarios; particularmente exhorta y dispone medidas especificas en
materia de salud, educacién y conectividad, violencia contra las mujeres, pueblos indigenas,
trabajo, personas en movilidad humana, acceso a la informacion, libertad de expresion, protesta
publica, personas privadas de libertad, transparencia y corrupcion.

1.5. La Resolucion del COE Nacional de 28 de abril de 2020 sostiene que “(u)na vez cumplida la
primera etapa de aislamiento que inici6 tras la declaratoria de emergencia sanitaria por COVID-
19 y el estado de excepcién mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, a
partir del 4 de mayo de 2020 inicia la etapa del 'Distanciamiento Social'”. A la fecha, el COE
Nacional ha informado que, de los 226 cantones del pais, 139 se encuentran en seméaforo amarillo,
80 en rojo y 2 en verde.

1.6. El 15 de junio de 2020, mediante Decreto Ejecutivo 1074, se declara, nuevamente, estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por la presencia de la COVID-19
y por la emergencia econémica sobreviviente a la emergencia sanitaria que atraviesa el Estado
ecuatoriano. Respecto a lo segundo, manifiesta que la finalidad es establecer mecanismos
emergentes que permitan enfrentar la recesion econémica asi como la crisis fiscal, y generar las
bases para iniciar un proceso de recuperacion econémica.

1.7. Con estos antecedentes, le corresponde a la Corte Constitucional determinar si el estado de
excepcion se justifica formalmente; y, materialmente, en tanto: 1) que el proceso de recuperacion
econdmica constituya un fin legitimo para limitar derechos; 2) que la limitacidn de los derechos
a la libertad de trénsito y el derecho a la libertad de asociacion y reunién sean medidas necesarias
para cumplir ese fin especifico; y, 3) que la limitacion de derechos sea proporcional al fin que se
pretende; o, si por el contrario, se evidencia el uso abusivo y desproporcionado del estado de
excepcion, lo que se traduce en arbitrariedad estatal.

2. LA NATURALEZA EXCEPCIONAL DEL ESTADO DE EXCEPCION

En la sentencia del caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, se recoge que el Estado ecuatoriano
manifestd que se encuentra “frente a un proceso [...] de democratizar [...] el régimen de
excepcion[, el cual] va a ser debidamente regulado y estrictamente monitoreado /...J en la
proxima Asamblea Constituyente que esta por conformarse en el Ecuador [...] para que se

restrinja [...] el uso indiscriminado que en ciertas ocasiones se puede dar del estado de



excepcion, de esa facultad que tiene el Poder Ejecutivo para decretar un estado de emergencia™.
(énfasis afiadido)

El Informe de Mayoria de la Mesa No. 3? (Estructura e Instituciones del Estado), de la Asamblea
Constituyente, sefiala que:

“Los estados de emergencia han sido objeto de arbitrariedades en contra de la poblacion
involucrada en ellos, generando abusos cuando se suspende sus derechos y cuando dichos
estados de emergencia se prolongan injustificadamente. Por ello la denominacidn de ‘estados de
excepcion' no solo implica un cambio de nombre sino la definicion de un marco normativo
apegado a principios internacionales, con relacion a necesidad, proporcionalidad,
territorialidad, debiendo especificarse los derechos que se limitan y la forma cémo se los va a
restringir. Se dispone que los Unicos derechos que pueden restringirse son los de inviolabilidad
de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y
reunion, y libertad de expresion. Se establece la facultad de la Asamblea Nacional de revocar el
estado de excepcion y la Corte Constitucional de pronunciarse sobre su constitucionalidad.
Finalmente se especifica que los funcionarios y servidores publicos seran responsables por
cualquier abuso gue hubieren cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del
estado de excepcion (...)” (énfasis afiadido)

Como consecuencia, el articulo 164 de la Constitucion sefiala;

“La Presidenta o Presidente de la Republica podrad decretar el estado de excepcion en
todo el territorio nacional o en parte de €l en caso de agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural.
La declaracion del estado de excepcion no interrumpird las actividades de las funciones
del Estado. El estado de excepcion observara los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto
gue establezca el estado de excepcion contendra la determinacion de la causal y su
motivacion, &mbito territorial de aplicacion, el periodo de duracion, las medidas que
deberan aplicarse, los derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones
que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales”.
(énfasis afiadido)

La Corte Europea de Derechos Humanos ha manifestado que para que se justifique un estado de
excepcion es necesario: a) que exista una situacion excepcional de crisis 0 emergencia; b) que
ésta afecte a toda la poblacion, y c) que constituya una amenaza a la vida organizada de la
sociedad?.

2.1. Control formal de la declaratoria

El articulo 166 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza que el estado de
excepcidn solamente tendra vigencia durante sesenta dias, con una renovacién excepcional de
treinta dias mas, precisamente para evitar la vigencia de un estado de excepcién permanente.

1 caso zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr.
52.

2 psamblea Constituyente, Acta No. 72, 2008.

3 Cfr. ECHR, Lawless v. Ireland (no. 3), judgment of 1 July 1961, Series A no. 3, p. 14, parr. 28. Cltado en Corte IDH. Caso Zambrano
Vélez y otros Vs. Ecuador. Op. Cit., parr. 46.



El articulo 120 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece como requisitos formales del estado de excepcion, los siguientes: 1. ldentificacion de
los hechos y de la causal constitucional que se invoca; 2. Justificacion de la declaratoria; 3.
Ambito territorial y temporal de la declaratoria; 4. Derechos que sean susceptibles de limitacion,
cuando fuere el caso; y, 5. Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a
los Tratados Internacionales.

- Respecto a la identificacion de los hechos, los considerandos se refieren, casi en su
totalidad, a la situacién econdmica del pais. Cuando hace mencion a la situacién de salud
publica menciona que: “el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional ha informado
gue 139 cantones se encuentran en amarillo, 80 se encuentran en rojo y 2 cantones se
encuentran en verde, lo cual determina la necesidad de aplicar medidas extraordinarias
gue limiten derechos a fin de poder mantener las directrices de aislamiento y
distanciamiento social en las jurisdicciones cantonales enumeradas, de conformidad con
los pardmetros correspondientes a cada color del seméaforo de la evolucion de la COVID-
19” (énfasis afiadido). Por otro lado, hace mencion a cifras de contagio y muertes y reitera
que “establece la necesidad de continuar con medidas de prevencion que, dependiente
de la dindmica que la enfermedad presente en cada canton, corresponderan a medidas
de aislamiento o medidas de distanciamiento socia/”. De estos hechos que justifica la
necesidad de estado de excepcion se colige que desde el 28 de mayo, el COE Nacional
determin6 que ya no es necesario aislamiento social, Unicamente distanciamiento. El
mismo COE, en ese sentido, ha autorizado el retorno a la mayoria de actividades
economicas. Por lo que, el Estado pretender justificar el estado de excepcion bajo
premisas que falsean las propias decisiones del COE Nacional.

- Respecto a la causal constitucional invocada se refiere a la calamidad publica; y, por otro
lado, a la emergencia econémica. Sobre la emergencia econdmica, el articulo 164 de la
Constitucion determina con claridad las causales a las que puede hacer referencia el
estado de excepcidn: agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion
interna, calamidad publica o desastre natural. Ninguna de las causales hace referencia a
emergencia econémica.

- Ladeclaratoria se justifica por un lado, para continuar con el control de la enfermedad a
través de medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo; y, por otro
lado, establecer mecanismos emergentes que permitan enfrentar la recesion econémica
asi como la crisis fiscal, y generar las bases para iniciar un proceso de recuperacion
econdmica para el Estado ecuatoriano. Sin embargo, dichas medidas excepcionales
pierden legitimidad cuando el mismo COE Nacional ha manifestado, de forma reiterada
gue la enfermedad esta controlada; a pesar de eso, esta justificacion aparenta ser legitima
en lo juridico y factico. En cuanto a la segunda justificacidn, no cumple con los requisitos
facticos y juridicos de excepcionalidad, por cuanto existen vias ordinarias para establecer
medidas econdmicas. De esta premisa se colige el intento de utilizar de forma
desproporcionada el estado de excepcién para introducir medidas econémicas de ajuste,
gue desvirtla la naturaleza del estado de excepcidn, mas aun cuando ha quedado claro
gue una emergencia econdmica no es una causal constitucional.

- Uno de los considerandos del estado de excepcion establece que “el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional ha informado que 139 cantones se encuentran en




amarillo, 80 se encuentran en rojo y 2 cantones se encuentran en verde, lo cual determina
la necesidad de aplicar medidas extraordinarias que limiten derechos a fin de poder
mantener las directrices de aislamiento y distanciamiento social en las jurisdicciones
cantonales enumeradas, de conformidad con los pardmetros correspondientes a cada
color del seméforo de la evolucion de la COVID-19”. A pesar de hacer estas diferencias
en tanto medidas diferenciadas por el color del seméaforo, se establece que el estado de
excepcién tendrd como ambito territorial todo el territorio nacional. Por otro lado, el
articulo 9 determina que regira durante sesenta dias, lo que vulnera, a todas luces, la
disposicion contenida en el articulo 166 de la Constitucién.

- Sesuspende el ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertad de
asociacion y reunion. Y deja expresa constancia que el alcance de la limitacion del
ejercicio del derecho a la libertad de transito se realizara Unicamente con la finalidad
especifica de mantener las medidas de aislamiento y distanciamiento social; por otro lado,
el alcance de la limitacion del ejercicio del derecho a la libertad de asociacion y reunion
se mantendra respecto de todos los eventos de afluencia y congregacion masiva a nivel
nacional, es decir no se justifica fin legitimo para determinar el alcance de la limitacion
de este derecho.

- Le correspondera a la Corte determinar si se cumple con las notificaciones
correspondientes.

2.2. Control material del estado de excepcion
2.2.1. Declaratoria de estado de excepcion por emergencia econémica

El articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 174 establece que se declara estado de excepcion por
calamidad publica por la emergencia econémica sobreviviente a la emergencia sanitaria, con el
fin de establecer mecanismos emergentes que permitan enfrentar la recesién econémica asi como
la crisis fiscal, y generar las bases para iniciar un proceso de recuperacion econémica para el
Estado ecuatoriano.

Generar mecanismos que permitan enfrentar la crisis econémica podria considerarse un fin
legitimo. Sin embargo, no se puede sostener bajo ninguna circunstancia que es necesario un estado
de excepcion para el cumplimiento de este fin, cuando existen mecanismos ordinarios y vias
democréticas para establecer mecanismos que permitan enfrentar la crisis econdémica y la
recesién. La Corte Constitucional no puede legitimar que se utilice de esta forma
desproporcionada el estado de excepcién.

Es importante sefialar lo que ha sostenido el Experto Independiente de Naciones Unidas sobre las
consecuencias de la deuda externa y las obligaciones financieras internacionales conexas de los
Estados para el pleno goce de todos los derechos humanos, en su reciente informe de julio de
2019:

“34. La introduccion de la consolidacion fiscal a menudo provoca un aumento de la
desigualdad y el desempleo. Como sefial6 el FMI, entre 1987 y 2009, las medidas de
consolidacién fiscal adoptadas en 17 paises de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Economicos, ademas de reducir los ingresos salariales y contribuir al



aumento del desempleo a largo plazo, afianzaron considerablemente las desigualdades
estructurales.

36. A estas alturas no hay ninguna duda de las posibles consecuencias de las medidas de
austeridad en los derechos humanos. En 2016, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales destaco los posibles efectos de las medidas de austeridad para una
serie de derechos humanos, entre ellos los derechos laborales y los derechos a la
alimentacion, la vivienda y la seguridad social. Ademas, las conclusiones de un
documento de 2015 subrayaron especificamente la incidencia de la consolidacion fiscal
en la reduccién de ingresos agregados de la economia y sus efectos mas acusados en el
sector mas pobre de la poblacion™.

2.2.2. Disposiciones referidas a la movilizacion de las Fuerzas Armadas durante el estado de
excepcion

Antecedentes de las funciones constitucionales de las Fuerzas Armadas

El articulo 128 de la Constitucién Politica, publicada en el Registro Oficial 800, de 27 de marzo
de 1979, establecia que:

“La Fuerza Publica estd destinada a la conservaciéon de la soberania nacional, a la
defensa de la integridad e independencia del Estado y a la garantia de su ordenamiento
juridico. (...)”. (énfasis afiadido)

En el mismo sentido, el articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de
1998, publicada en Registro Oficial 1, de 11 de agosto de 1998, establecia que:

“Las Fuerzas Armadas tendran como misién fundamental la conservacién de la
soberania nacional, la defensa de la integridad e independencia del Estado y la garantia
de su ordenamiento juridico”. (énfasis afiadido)

Respecto al papel de las Fuerzas Armadas, la Corte IDH ha subrayado de forma reiterada “el
extremo cuidado que los Estados deben observar al utilizar las Fuerzas Armadas como elemento
de control de la protesta social, disturbios internos, violencia interna, situaciones excepcionales y
criminalidad comun’® También ha sido enfatica al sefialar que “(...) los Estados debe limitar al
maximo el uso de las Fuerzas Armadas para el control de disturbios internos, puesto que el
entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccién y control de
los civiles, entrenamiento que es propio de los entes policiales (...)¢. (énfasis afiadido)

Esta concepcidn de las Fuerzas Armadas fue motivo de debate en la Asamblea Constituyente. El
Informe de Mayoria de la Mesa No. 37(Estructura e Instituciones del Estado), manifiesta:

4 Organizacion de Naciones Unidas. Consecuencias de la deuda externa y las obligaciones financieras internacionales conexas de los
Estados para el pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo de los derechos econémicos sociales y culturales. 16 de julio
de 2019. A/74/178. Disponible en: https://undocs.org/es/A/74/178

5 Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C ~ No. 150. parr. 78. Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 51. Corte IDH. Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores Vs.México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010 Serie
C No. 220. Parr. 87.

6 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Op. cit., parr. 51

7 Asamblea Constituyente, Acta No. 72, 2008



“La Mesa Constituyente Tres de Estructura e Instituciones del Estado luego de recabar
propuestas de las instituciones involucradas, de procesar las que provinieron de la
ciudadania y demas elementos conceptuales relacionados a los temas de Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, se procedid a construir los articulados respectivos.
Fundamentacion. Continuar considerando a las Fuerzas Armadas y a la Policia
Nacional como parte de la 'fuerza publica' como los establece la Constitucién de 1998,
privilegia la vision de un Estado represor, que asocia dos instituciones con misiones,
estrategias y métodos de trabajo distintos. En el articulado sobre el caracter y elementos
constitutivos del Estado, nuestra mesa propone que uno de los deberes primordiales del
Estado es garantizar a sus habitantes el derecho a la paz y a la sequridad integral, por
tanto la nueva concepcién de las FFAA y la Policia Nacional debe definirse en funcién
de este objetivo, frente a las amenazas de factores externos e internos respectivamente,
en el marco del respeto a los derechos humanos. De ahi que el cambio del concepto de
fuerza publica al de proteccion pablica sea el primer paso fundamental. Es importante
también redefinir la misién fundamental de las Fuerzas Armadas, con el firme propdsito
de eliminar su rol de arbitro en los conflictos politicos, ya que no pueden ser los garantes
del ordenamiento juridico, como lo establece la Constitucién de 1998, esto resulta un
contrasentido para un Estado democratico cuya soberania radica en el pueblo. Por ello
se establece claramente que junto con la Policia Nacional, cumple su mision bajo la
sujecion del poder civil democraticamente constituido y la Constitucion Politica del
Estado. (...) Finalmente al referirse al rol de la Policia Nacional, se enfatiza en su
caracter ‘civil', asignandole como Policia Civil Nacional, como una institucién técnica,
profesional y altamente especializada, cuya misién fundamental es proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades y la seguridad de las personas”. (énfasis anadido)

El articulo 158 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone que:

“Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la
integridad territorial”. (énfasis afiadido)

El 3 de diciembre de 2015, la Asamblea Nacional aprob6 la reforma al articulo 158 de la
Constitucion. El articulo 5 de las Enmiendas a la Constitucion de la Republica del
Ecuador®sustituye el segundo inciso por el siguiente:

“Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania e
integridad territorial y, complementariamente, apoyar en la seguridad integral del
Estado de conformidad con la ley". (énfasis afiadido)

El 1 de agosto de 2018, la Corte Constitucional mediante Sentencia No. 018-18-SIN-CC, declar6
la inconstitucionalidad por la forma de las enmiendas aprobadas, debido a que “la votacién en
‘bloque’ efectuada dentro del procedimiento de enmienda constitucional, como si se tratara de
cualquier proyecto normativo, inobservo el principio de rigidez y supremacia constitucional, asi
como la esencia de los mecanismos de modificacion constitucional previstos en la Constitucion
de la Republica”

8 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 653, de 21 de diciembre de 2015



Por lo que las funciones de las Fuerzas Armadas se mantienen intactas. Esto es, le corresponde a
las Fuerzas Armadas solamente “la defensa de la soberania y la integridad territorial™ al haberse
declarado inconstitucional aquella parte de la norma que sefialaba “y, complementariamente,
apoyar en la seguridad integral del Estado de conformidad con la ley”.

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 226° de la Constitucion, citado en los mismos
considerandos del decreto 1074, las Fuerzas Armadas solamente pueden ejercer las competencias
y facultades atribuidas en la norma suprema para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Las Fuerzas Armadas en estado de excepcion

De acuerdo con el articulo 165 de la Constitucion:

“Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica Gnicamente
podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunion,
y libertad de informacion, en los términos que sefiala la Constitucion. Declarado el
estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la Republica podra:

(...) 6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a
servicio activo a toda la reserva 0 a una parte de ella, asi como al personal de otras
instituciones (...)”. (énfasis anadido)

Cabe preguntarse si el numeral 6 del articulo 165 de la Constitucidn, al sefialar que el Presidente
de la Republica puede “disponer el empleo de las Fuerzas Armadas”, atribuye al Presidente de la
Republica la facultad de crear para las Fuerzas Armadas una funcién complementaria a la de la
Policia Nacional durante el Estado de excepcion. En ese contexto, cabe sefialar lo dispuesto por
la Corte IDH en el Caso Zambrano Vélez y otros Vs Ecuador:

“Este Tribunal hace notar que en determinados estados de emergencia o en situaciones
de alteracion del orden publico, los Estados utilizan las Fuerzas Armadas para controlar
la situacion. (...) El deslinde de las funciones militares y de policia debe guiar el estricto
cumplimiento del deber de prevencidn y proteccion de los derechos en riesgo, a cargo de
las autoridades internas™®®. (énfasis afiadido)

Asimismo, lo dispuesto por la Corte IDH en el Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México, en
sentencia de 28 de noviembre de 2018:

“En el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, la Corte establecio que_la
intervencion de fuerzas armadas en actividades de sequridad publica debe atender a
criterios de estricta proporcionalidad, excepcionalidad y debida diligencia en la
salvaguarda de las garantias convencionales, dado que el réegimen propio de las fuerzas
militares no se concilia con las funciones propias de las autoridades civiles; asimismo,
indicé que puede implicar la introduccion de un riesgo para los derechos humanos y
recordo lo sesialado por los Relatores Especiales de la ONU sobre Tortura, sobre

9 “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actden en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”.

10 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Op. cit., parr. 51



Ejecuciones Extrajudiciales y sobre Independencia de Jueces y Abogados, en el sentido
de que 'las funciones de investigacion de la policia judicial [o ministerial] deberian estar
a cargo de un entidad civil'. Lo anterior fue reiterado también en el caso Osorio Rivera
Vs. Peru, en el supuesto de otorgar a las Fuerzas Armadas funciones dirigidas a la
restriccion de la libertad personal de civiles™!!. (énfasis afiadido)

La Corte IDH ha sostenido que en la adopcion de medidas frente a quienes se presume que atentan
en contra de la seguridad interna o del orden publico “los Estados no pueden invocar la existencia
de situaciones excepcionales como medio para suprimir o denegar derechos garantizados por la
Convencion, desnaturalizarlos o privarlos de contenido real, o como justificacion para practicar
o tolerar actos contrarios a normas imperativas de derecho internacional, tales como la tortura,
desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales, entre otras graves violaciones™*?.

Respecto de la preparacion diferenciada que reciben los miembros de las Fuerzas Armadas y los
miembros de la Policia, cabe sefialar que:

“La educacion que reciben [los miembros de las Fuerzas Armadas] le da mucha
importancia al uso de las armas, temas de logistica, movilizacién y transporte de tropas,
la importancia del secreto, asi como estrategias y tdcticas disesiadas para aniquilar al
enemigo. Por otro lado, la educacion policial “busca prevenir y controlar la
delincuencia dentro del marco legal con estrategias de disuasion y control que
involucren el menor uso de la fuerza necesaria para solucionar problemas y preservar
el orden publico”. En contraposicion de la preparacion castrense, los policias tienen que
establecer y mantener una relacion cercana y de colaboracion con la ciudadanza. Dado
que la formacion militar estd centrada en la jerarquia, la disciplina, el uso de las armas
y el espiritu de cuerpo, éstas tendran que adaptarse a las nuevas misiones, porgue bajo
los preceptos de cadenas de mando, propias de la institucién militar, el control civil se
dificulta.”’3 (Enfasis afiadido)

En este sentido, resulta imperativo recoger lo sefialado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en las observaciones de su visita al Ecuador hechas publicas el 14 de enero
de 2020:

“(...) la Comision Interamericana concluye que la reaccion violenta y el uso
desproporcionado de la fuerza por parte de agentes policiales y_militares en el contexto
de los operativos de dispersién de las manifestaciones seria la causa principal del alto
numero de personas heridas. Como consecuencia de ello, la CIDH advierte que el Estado
habria incumplido con sus obligaciones de respeto y garantia del derecho a la integridad
personal, consagradas en la Convencién Americana.”

Cabe sefialar que el accionar de agentes policiales y militares en octubre de 2019, descrito y
observado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, se produjo pese a que la Corte
Constitucional sefialo reiteradamente en sus dictamenes que la Policia y las Fuerzas Armadas

11 Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018.
Serie C No. 370, parr. 180

12 Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Op. Cit., parr. 178.

13 pesantes Muirragui, Bruno. “El Rol de las Fuerzas Armadas en la Seguridad Interna del Estado. La Falta de Cumplimiento de los
Estandares Internacionales por parte de Ecuador”. Tesis. Universidad San Francisco de Quito. 2015



“deben” respetar el derecho a la manifestacion pacifica y usar “la fuerza de manera necesaria,
proporcional y progresiva”

Aqui procede la pregunta, sefiores jueces y juezas de la Corte Constitucional, si consideran que
las Fuerzas Armadas pueden cumplir la funciéon de complementariedad respecto de las Policia
Nacional, lo cual no se encuentra establecido expresamente en la Constitucién ; Como haran para
garantizar ese cumplimiento? ;Se debera esperar otra sentencia Zambrano Vélez?

El articulo 2 del estado de excepcion dispone: “(...) De la movilizacion de las Fuerzas Armadas,
reafirmese que su participacion en el restablecimiento del orden publico es complementaria a las
acciones de la Policia Nacional en cumplimiento del marco legislativo vigente en materia de
Seguridad Publica y del estado y que su participacion especifica estard relacionada con la
colaboracién en el control de las limitaciones de derechos dispuestas. Respecto de la
participacion de las Fuerzas Armadas en la gestion de riesgos, su actuacion se desarrollara de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Seguridad Publica y del Estado y su Reglamento”.

Sobre esto, cabe hacer un ensayo de test de proporcionalidad, habida cuenta de la excepcionalidad
de la participacion de las Fuerzas Armadas en el control del orden publico, de acuerdo con todos
los estandares internacionales y con la inexistencia de norma constitucional que se refiera a la
“complementariedad” como se ha visto.

De acuerdo con el texto la participacion especifica de las Fuerzas Armadas, estara relacionado
con la “colaboracion en el control de las limitaciones de derechos dispuestas”. Es decir, en
controlar la “suspension” del derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertad de
asociacion. ¢Este acaso constituye un fin legitimo que racionalmente sustente la excepcionalidad
de la participacion de las Fuerzas Armadas? Con esta disposicion se ha retrocedido afios del
constitucionalismo que pregona que el deber primordial del Estado es “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacidn, la seguridad
social y el agua para sus habitantes” y respecto de las fuerzas armadas “son instituciones de
proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos”. La disposicion sefialada
transforma al Estado garantista, proclamado en la Constitucion en un Estado represor. Por lo tanto
no existe fin legitimo.

Respecto de si la medida es necesaria, cabe sefialar que en ninguna parte de los considerandos del
Decreto 1074 se sefiala que la Policia, esté en la incapacidad de controlar el orden pablico o no
pueda controlar “las limitaciones de derechos dispuestas”, por lo tanto la intervencion de las
Fuerzas Armadas para el efecto también es innecesaria e injustificada. La utilizacion de las
Fuerzas Armadas durante el Estado de excepcién, habida cuenta de los estandares internacionales
y la sentencia Zambrano Velez contra Ecuador, no puede ser asumida con ligereza o sin
fundamentacion.

Por otra parte, en razon de la naturaleza de la mision constitucional de las fuerzas armadas, que
define su preparacion, objetivos, tacticas, estrategias, y que se orienta a combatir al enemigo,
usarlas para controlar y reprimir a la poblacion solo estaria justificado si la satisfaccion de
derechos, a través de su intervencidn en una determinada situacion es mayor que las afectaciones
a derechos que produce su intervencién. Esto tampoco consta en el Decreto 1074. Aln mas, las
recientes, y dolorosas, experiencias vividas por el pais durante estados de excepcion, sefialan que
el accionar de agentes policiales y militares ha significado que el Ecuador incumpla con sus
obligaciones internacionales en el marco de los derechos humanos.



La norma constitucional es clara al establecer la existencia de facultades exclusivas para las
Fuerzas Armadas y para la Policia Nacional, es decir que el articulo 2 del Decreto 1074
desnaturaliza la facultad constitucionalmente otorgada a las Fuerzas Armadas. No existe rol
complementario de las Fuerzas Armadas, sus funciones se encuentran definidas de forma taxativa
en la Constitucion y se limitan a la defensa de la soberania y la integridad territorial. Es decir, no
se puede extender las funciones de las Fuerzas Armadas, ni siquiera de forma subsidiaria, a la
proteccion interna o al mantenimiento del orden publico, que son funciones de responsabilidad
privativa de la Policia Nacional. En consecuencia, las Fuerzas Armadas pueden ejercer Unica y
exclusivamente las competencias y facultades determinadas en la Constitucion (articulo 226).

Asimismo, del contenido del acta constituyente No. 72 se desprende que el constituyente se opuso
a considerar a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional como “fuerza publica”, sostuvo que
esto privilegia la visién de un Estado opresor, porque pone en la misma posicion a dos
instituciones con misiones, estrategias y métodos de trabajo distinto. Asimismo, concibe las
funciones de estas instituciones a partir de la garantia de los derechos a la paz y a la seguridad
integral'*. Por tanto, diferencia claramente las funciones de cada institucion: las Fuerzas Armadas
condicionan sus actuaciones a la existencia de amenazas por factores externos; y, la Policia
Nacional actua frente a amenazas ocasionadas por factores internos.

“Adicionalmente, sobre este tema se han pronunciado el Comité de Derechos Humanos, el Comité
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, conjuntamente los Relatores Especiales sobre
la Tortura y sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, asi como
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, entre otros. Dichos organismos vy
procedimientos especiales internacionales coinciden en se/ialar en que la participacién de las
fuerzas armadas en labores de policia judicial o ministerial puede resultar contrario a
determinados principios del Estado de Derecho tales como la separacion de poderes,
independencia y autonomia de los tribunales judiciales y la subordinacién a las autoridades
civiles. Por tanto, concuerdan en la necesidad de implementar mecanismos de rendicion de
cuentas a través de cuerpos independientes de todas las fuerzas de sequridad relacionadas con
operativos y tareas de orden publico*®

2.2.3. Limitacion del derecho de asociacion y reunion frente a la garantia del derecho a la
protesta pacifica

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce el “supremo recurso de la rebelion
contra la tirania y la opresion”. Asimismo, el articulo 98 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador garantiza que “(l)os individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia
frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no
estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el
reconocimiento de nuevos derechos”. El derecho a la protesta es base fundamental para el
gjercicio de todos los derechos constitucionales, pues sobre este derecho se asienta el sentido
mismo de los derechos humanos, como limites al poder, para hacerle frente a las desigualdades

14 Articulo 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de
los ciudadanos (...)

15 Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Op. cit., parr. 181.



estructurales. Como sostendria Anibal Quijano: “La cuestién de los derechos humanos implica,
finalmente, una cuestion de poder”.

Como lo recordd en 2012, la Alta Comisionada para los derechos humanos: (...) en diciembre de
2013 se conmemoraria el 650 aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Una de las consideraciones en que se fundamentaba la Declaracion, enunciada en el preambulo,
era que las personas se rebelarian y protestarian si sus derechos humanos no estuvieran
protegidos por el estado de derecho. Lo cierto era que la denegacion de los derechos civiles,
culturales, econémicos, politicos y sociales, asi como del derecho al desarrollo, habia traido
aparejadas manifestaciones populares en todo el mundo. Esas manifestaciones obedecian a
distintas cuestiones, como la relacion entre los gobernantes y los gobernados, la promulgacion
de leyes, la reforma social, el aumento de los precios o la degradacion del medio ambienze "*6.

La protesta social ha sido el motor de la evolucion del reconocimiento y reivindicacion de los
derechos humanos. Gracias a la protesta social se han producido grandes transformaciones en la
sociedades, asi la independencia de paises bajo dominacion colonial, la eliminacion de la
segregacion racial, el voto de las mujeres, la creacion y la proteccién de la seguridad social, la
jornada laboral de cuarenta horas, el pago de horas extras laborales, el salario digno; el derecho a
la educacion y salud publica; retornos a la democracia; los derechos de la naturaleza; derechos de
las personas LGBTIQ+, derechos de las personas afrodescendientes etc. Las mujeres en América
Latina y en el mundo siguen protagonizando grandes manifestaciones pacificas con el fin de
visibilizar violaciones a derechos humanos que nos siguen afectando, lo propio con los y las
estudiantes, los y las trabajadores, pueblos indigenas, entre otros. Los derechos humanos no han
sido una concesion generosa del Estado, sino el producto de un proceso de lucha y de
reivindicaciones permanente.

En los Gltimos afios, se ha seguido evidenciado que en todo el mundo, incluido Ecuador, las
personas y colectivos salen a las calles y levantan la voz de forma creativa e innovadora para
expresar su disconformidad con el orden establecido, las politicas econdmicas de ajuste, el cambio
climatico, la violencia patriarcal, las desigualdades sociales y econémicas. Incluso antes de la
pandemia por la COVID-19, América Latina vivid intensas jornadas de protestas contra la
precarizacion de la vida y el aumento de la brecha de desigualdad.

En en Ecuador, durante el mes de octubre pasado, miles de personas se manifestaron contra la
eliminacion de los subsidios a los combustibles, reformas laborales y otras medidas que no habian
sido consultadas a la poblacion afectada. El resultado de dichas manifestaciones fue la derogatoria
de dichas medidas, en medio de momentos de gran represion, criminalizacion y hostigamiento
por parte del Estado!’. Como es de conocimiento publico, y ha sido sefialado por la Comision
interamericana de Derechos Humanos, el Estado hizo uso desproporcionado de la fuerza para
reprimir las manifestaciones pacificas, pese a que la Corte Constitucional habia sefialado “(...)
que los dictamenes No 5-19-EE/19 y 5-19-EE/19A no autorizan la disolucién de concentracién y
manifestaciones de protesta pacifica™8:

16 Declaracisn de la Alta Comisionada contenida en el informe de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, seminario sobre medidas efectivas y mejores practicas para asegurar la promocion y proteccion de los derechos
humanos en el contexto de lasmanifestaciones paci cas, A/lHRC/25/32, 29 de enero de 2014.

17 Informe de verificacién sobre Derechos Humanos, paro nacional y levantamiento indigena. Octubre 2019. Disponible en:
https://ddhhecuador.org/sites/default/files/documentos/2019-
10/Informe%20Final%20Alianza%20DDHH%20Ecuador%202019_compressed.pdf

18 Causa No. 0500-19-EE. Sentencia No. 500-19-SEE-CC
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Durante el mes de octubre de 2020, y tal como sucedié en otros paises, el gobierno nacional
concibi6 el ejercicio de la protesta social como contrario a la seguridad ciudadana. Asi, se afirmé
gue en el contexto de las manifestaciones se cometen actos delictivos que afectan a la integridad
fisica de las personas o a la propiedad publica y privada. Usando este argumento las mas altas
autoridades del gobierno justifican el actuar inconstitucional de la fuerza publica y criminalizaron
a la par, por supuestos “actos de violencia”, a dirigentes sociales, defensores y defensoras de
derechos humanos.

Estandares nacionales e internacionales sobre el derecho a la protesta pacifica

La Constitucién ecuatoriana reconoce y garantiza, en su articulo 66.6, el derecho de toda persona
“a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones”
Asimismo, en el articulo 66.13 reconoce y garantiza el derecho “a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria”. Por otro lado, el articulo 98 de la Constitucion asegura
el pleno ejercicio del derecho a la resistencia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Lopez Lone y otros vs. Honduras, “ha
reconocido la relacion existente entre los derechos pol:ticos, la libertad de expresion, el derecho
de reunion y la libertad de asociacion, y que estos derechos, en conjunto, hacen posible el juego
democrdtico”. Asimismo, sefialdé que “(e)n situaciones de ruptura institucional, tras un golpe de
Estado, la relacion entre estos derechos resulta aun mas manifiesta, especialmente cuando se
ejercen de manera conjunta con la finalidad de protestar contra la actuacion de los poderes
estatales contraria al orden constitucional y para reclamar el retorno de la democracia. Las
manifestaciones y expresiones relacionadas a favor de la democracia deben tener la mdxima
proteccion posible vy, dependiendo de las circunstancias, pueden estar vinculadas con todos o
algunos de los derechos mencionados”.

La Corte, en el mismo fallo, sefialdo también que “el derecho de defender la democracia (...)
constituye una especifica concretizacion del derecho a participar en los asuntos publicos y
comprende a su vez el ejercicio conjunto de otros derechos como la libertad de expresion y la
libertad de reunion”.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “(l)a protesta
social es un elemento esencial para la existencia y consolidacion de sociedades democrdticas y
se encuentra protegida por una constelacion de derechos y libertades que el sistema
interamericano garantiza tanto en la Declaracion Americana de los Derechos y Obligaciones del
Hombre como la Convencion Americana de Derechos humanos (...). La protesta también juega
un papel central en la defensa de la democracia y los derechos humanos. (...)”.1°

El Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y asociacién de las
Naciones Unidas, en su informe de 2012 ha reiterado “la extrema importancia de los derechos a
la libertad de reunioén pacifica y de asociacion que son la piedra angular de toda democracia (...)
desempesian un papel decisivo en el surgimiento y la existencia de sistemas democraticos
eficaces, pues constituyen un cauce para el didlogo, el pluralismo, la tolerancia y la amplitud de
miras, en el que se respetan las convicciones o creencias minoritarias o disidentes”.

19 Informe “Protesta y Derechos Humanos” de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos: OEA/Ser.1/V/1l. CIDH/RELE/INF.22/19. Septiembre 2019



Asi, ha recomendado “(a)segurar que toda restriccion de los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion se imponga con arreglo a la ley, sea necesaria en una sociedad
democrdtica y proporcional al objetivo propuesto, y no afecte a los principios del pluralismo, la
tolerancia y la amplitud de miras. Toda restriccion debe someterse a un examen judicial
independiente, imparcial e inmediato™ 20

El mismo Relator ha reiterado que los derechos a la libertad de reunion pacifica y asociacion “son
un elemento esencial de la democracia dado que empoderan a las mujeres, los hombres y los
jovenes para expresar sus opiniones politicas, participar en proyectos literarios y artisticos y en
otras actividades culturales, econémicas y sociales, participar en cultos religiosos o practicar
otras creencias, fundar sindicatos y aliarse a ellos, y elegir dirigentes que representen sus
intereses y respondan de sus actos”?!

Asimismo, el Relator Especial consider6 “que la participacion en manifestaciones pacificas
constituye una alternativa a la violencia y la fuerza armada como medio de expresion y cambio
que deberia respaldarse. Seiialo que “todas las manifestaciones pacificas deben protegerse”; y,
por lo tanto recomendo a los Estados que “(a)seguren que todas las personas, todas las entidades
inscritas o0 no inscritas, las mujeres, las victimas de discriminacion por su orientacion sexual y
su identidad de geénero, los jovenes, las personas pertenecientes a minorzas, los pueblos
indigenas, los extranjeros, incluidos los apatridas, los refugiados o migrantes, y los miembros de
grupos religiosos, asi como los activistas que defienden los derechos econémicos, sociales y
culturales gocen de los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion” Ademas,
recomendo6 ““(p)roporcionar a las personas que ejerzan sus derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacién la proteccidn inherente al derecho a la libertad de expresign’??

La interrelacion entre los derechos a la libertad de expresion, reunion pacifica, libertad de
asociacion y derecho a participar en la conduccion de los asuntos publicos, ha sido también
destacada en Informes de Naciones Unidas?®. Asi, se ha sefialado que “(e)l ejercicio de la
manifestacion pacifica guarda una estrecha relacion con multiples derechos, o los complementa,
entre ellos los derechos a la libertad de expresion, reunion pacifica, libertad de asociacion y el
derecho de participar en la conduccion de los asuntos publicos, como se dispone, entre otras
partes, en los articulos 19, 21, 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
en el articulo 7 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer”?,

El derecho a la protesta social, de acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
tiene relacion estrecha con la actividad que desarrollan las y los defensores de derechos humanos,
asi: “(e)l derecho de reunion se encuentra protegido por los articulos XXI de la Declaraciony 15
de la Convencion Americana. Este derecho, reconocido ademas en otros instrumentos
internacionales, es basico para el goce de diversos derechos tales como la libertad de expresion;

20 |nforme del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, Maina Kiai, A/IHRC/20/27, 21 de
mayo de 2012.

2L ibid.

22 ibid.

23 |nforme de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, seminario sobre medidas efectivas
y mejores practicas para asegurar la promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto de las manifestaciones pacificas,
A/HRC/25/32, 29 de enero de 2014.

24 Declaracion de la Alta Comisionada contenida en el informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, seminario sobre medidas efectivas y mejores practicas para asegurar la promocion y proteccion de los derechos
humanos en el contexto de las manifestaciones pacificas, A/HRC/25/32, 29 de enero de 2014.



el derecho de asociacion y el derecho a defender los derechos. La participacion politica y social
a través del ejercicio del derecho de reunion es un elemento esencial para la consolidacion de la
vida democratica de las sociedades y por tanto, reviste un interés social imperativo”2

Ademas, “(...) es una herramienta fundamental para la labor de defensa de los derechos
humanos, esencial para la expresion critica politica y social de las actividades de las autoridades,
asi como para la fijacion de posiciones y planes de accion respecto de los derechos humanos. La
CIDH ha senalado que sin el pleno goce de este derecho, dificilmente puede ejercerse la defensa
de los derechos humanos y, en consecuencia, los Estados estdn obligados a asequrar gue ningun
defensor o defensora sea impedido de reunirse y manifestarse piblicamente enforma pacifica, lo
cual incluye tanto participar en la conduccién de la manifestacién como integrante de ella. El
derecho a realizar manifestaciones publicas estard protegido por la Convencién siempre que se
ejercite en forma pacifica y sin armas”?®

La Comision, también “(...) ha identificado que, histéricamente, la falta de cumplimiento a las
obligaciones de respeto y garantia del derecho de reunidn por parte de los Estados de la region,
ha derivado en hechos de violencia generalizada en los que no sélo se afecta seriamente el
gjercicio de este derecho, sino que también se vulneran los derechos a la vida, la integridad fisica,
la libertad y la sequridad personal de las personas gque participan en las manifestaciones de

protesta social”?’

El Relator sobre Libertad de Expresion de Naciones Unidas ha sefialado que “(l)a importancia
del derecho a la libertad de opinion y expresion para el desarrollo y el fortalecimiento de sistemas
democradticos efectivos reside en el hecho de gue este derecho se encuentra estrechamente ligado
a los derechos a la libertad de asociacion, de asamblea, de pensamiento, de consciencia y de
religion, y al de la participacion en los asuntos publicos. En efecto, simboliza, mas que cualquier
otro derecho, la indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos humanos. Como tal,
el efectivo ejercicio de este derecho es un importante indicador sobre la proteccién de otros
derechos humanos y libertades fundamentales”?®

Por su parte la Comision Interamericana de Derechos Humanos, relatoria para la libertad de
expresion, ha sefialado que “(I)a protesta social es una de las formas colectivas mds eficaces de
expresion. Pero incluso, en algunas circunstancias resulta ser también la #nica forma a través
de la cual ciertos grupos pueden ser escuchados. En efecto, cuando se estd frente a marcos
institucionales que no favorecen la participacion, o frente a serias barreras de acceso a formas
mas tradicionales de comunicacion de masas, la protesta publica parece ser el #nico medio que
realmente permite que sectores tradicionalmente discriminados o0 marginados del debate publico
puedan lograr que su punto de vista resulte escuchado y valorado. En distintos informes anuales,
la Relatoria Especial se refirio a la necesidad de disesiar marcos regulatorios que respeten el
gjercicio de la protesta social y que la limiten sélo en aquellos aspectos que resultare necesario
para proteger otros bienes sociales o individuales de la misma relevancia.(...) Los sectores mds
empobrecidos de nuestro hemisferio confrontan politicas y acciones discriminatorias, su acceso
a la informacion sobre la planificacion y ejecucion de medidas que afectan sus vidas diarias es

25 Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, 2011. Comision
Interamericana de Derechos Humanos

26 bid.

27 ipid.

28 Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion, Frank la Rue,
A/HRC/14/23, 20 de abril de 2010.



incipiente y en general los canales tradicionales de participacion para hacer publicas sus
denuncias se ven muchas veces cercenados. Ante este escenario, en muchos passes del hemisferio,
la_protesta y la movilizacion social se han constituido como herramienta de peticién a la
autoridad publica y también como canal de denuncias publicas sobre abusos o violaciones a los
derechos humanos”?°

Se recalca ademas que “las manifestaciones pacificas pueden contribuir al pleno disfrute de los
derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales”®

Estandares sobre Estados de excepcién y limitacién de los derechos a la reunién y asociacion

El Relator de Naciones Unidas recomendd a los Estados “(a)umentar las exigencias para imponer
restricciones legitimas a los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, es decir,
asegurar que los estrictos criterios de necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democratica, y del principio de no discriminacién, sean particularmente dificiles de cumplir3!

Senal6 ademas que “la libertad debe ser la regla y las restricciones, la excepcion (...) Cualquier
restriccion que se imponga debe estar estrictamente motivada por las limitaciones prescritas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional, de
la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demds. Es de primordial importancia, como ha afirmado el Comité
de Derechos Humanos, que cuando se introduzcan dichas restricciones, los Estados deben
demostrar su necesidad y adoptar #nicamente las medidas que resulten proporcionales a la
consecucion de los legitimos objetivos para lograr una proteccion constante y eficaz de los
derechos contemplados en el Pacto”. Asimismo, recalcd que las restricciones “no afecten a los
principios del pluralismo, la tolerancia y la amplitud de miras™?2.

En ese sentido, remarco que “(1)os derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacién son
claves para permitir que los miembros de los grupos expuestos a mayores riesgos reivindiquen
otros derechos y superen los problemas asociados a su marginacién. Por tanto, estos derechos
deben no solo protegerse, sino también promoverse. Es responsabilidad de todos los interesados
garantizar que se escuchen y se tengan en cuenta las voces de quienes forman parte de los grupos
expuestos a mayores riesgos, conforme a los principios de pluralismo de opiniones, tolerancia,
amplitud de miras y equidad”.

Habida cuenta de que la “protesta social es una de las formas colectivas mas eficaces de
expresion”,*® cabe sefialar algunos de los principios sobre limitacion al derecho a la libertad de
expresion, como estandares de aplicacion obligatoria, siempre que se limite derechos que estén
vinculados o que sean interdependientes:

29 Agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion. Relatoria especial para la libertad de expresion.Comision
Interamericana de Derechos Humanos

30 Consejo de Derechos Humanos. La promocion y proteccion de los Derechos Humanos en el contexto de las manifestaciones
pacificas. Resolucion A/HRC/25/L.20, 24 de marzo de 201

31 Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reuniénpaci ca y de asociacion, Maina Kiai, A/68/299, 7 de agosto
de 2013.

32 Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, Maina Kiai, A/IHRC/26/29, 14 de
abril de 2014

33 Agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion. Relatoria especial para la libertad de expresion.Comision
Interamericana de Derechos Humanos



a) La restriccion o limitacion no debe menoscabar o poner en peligro la esencia del

derecho a la libertad de expresion.

b) La relacion entre el derecho y la limitacion/restriccion, o entre la norma y la

excepcion,no puede invertirse.

c) Cualquier restriccion debe estar prevista por ley formal previa emitida por el érgano

legislativo del Estado.

d) La ley que establece una restriccion o limitacion debe ser accesible, concreta,

precisay sin ambigzedades, a de permitir el conocimiento y aplicacion de la ley a todos.

Y ademas debe ser compatible con la ley internacional de los derechos humanos, y le

corresponde al Estado la carga de probar dicha congruencia.

e) La ley que establece la restriccion o limitacion debe contener el recurso o

mecanismos para impugnar su aplicacion ilegal o abusiva de la limitacion del derecho,

incluyendo un pronto, completo y efectivo examen judicial de la validez de la restriccion
por un tribunal o corte independiente.

f) Ninguna ley que establezca una restriccion o limitacion podrd ser arbitraria o

irrazonable, ni podra ser utilizada como mecanismo de censura pol:tica o para silenciar

la critica a funcionarios o pol:ticas publicas.

g) Toda restriccion impuesta al derecho debe ser “necesaria”, lo que implica que ésta:
i) Se basa en uno de los fundamentos que justifican limitaciones reconocidas
por el Pacto;

ii) Responde a una necesidad publica o social, apremiante para prevenir la
vulneracion de un bien juridico tutelado superior;

iii) Persigue un fin legitimo;

iv) Es proporcional a dicho fin, y supone el instrumento menos intrusivo de
entre los que conduzcan al resultado deseado. La carga de justificar la
legitimidad y necesidad de una limitacion o restriccion recaerd en el Estado.

j) En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion y cuya
existencia haya sido proclamada socialmente, que ameriten que el Estado suspenda
temporalmente algunos derechos, incluyendo la libertad de expresion, estas
suspensiones seran legitimas si dicho estado de excepcion se establece en
congruenciacon los criterios enunciados en el articulo 4 del Pacto y la Observacion
general No 29 del Comité de Derechos Humanos. En ningun caso el Estado de
excepcion podra ser utilizado como un mecanismo que pretenda #nicamente limitar la
libertad de expresion v evitar la critica de quienes ejercen el poder.

I) Toda restriccion o limitacion deberd ser interpretada a la luz y en el contexto del

derecho particular del que se trate. Cuando exista duda sobre la interpretacion o

alcance de una ley que establezca una limitacion o restriccion, debe prevalecer la

proteccion de los derechos humanos fundamentales.

i) La discusion de politicas del gobierno y el debate politico; la informacion
sobre los derechos humanos, las actividades del gobierno y la corrupcion en el
gobierno; la participacion en campasias electorales, manifestaciones pacificas
0 actividades politicas, en pro de la paz y la democracia, en particular, y la
expresion de opiniones o discrepancias, ideas religiosas o creencias, entre
otros, por miembros de minorzas o de grupos vulnerables;

ii) La libre circulacion de la informacion y las ideas, comprendidas prdcticas
tales como la prohibicion o el cierre injusticados de publicaciones u otros
medios de difusion y el abuso de las medidas administrativas y la censura;




iii) El acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, como
la radio, la television e Internet, y la utilizacion de tales tecnologias.

Tal como sefial6 el Tribunal Constitucional aleman, en reciente sentencia de 14 de abril de 2020
sobre la “Prohibicién de permanecer en espacios publicos, eventos y otras reuniones” adoptada
en Stuggart por la emergencia sanitaria de COVID-19 y referida a un caso concreto: “(...) La
Camara no deja de reconocer que, como afirma el demandado en el procedimiento principal, el
namero de infecciones ha aumentado considerablemente en Stuttgart en las Gltimas semanas. Sin
embargo, esto no exonera al demandado en el procedimiento principal de considerar todas las
medidas de proteccion posibles en un acuerdo de cooperacidn con el solicitante antes de rechazar
la admision a la asamblea, y de esta manera tratar de encontrar una solucion que cree la
concordancia practica entre el objetivo de la proteccion contra las infecciones y la proteccién de
la vida y las extremidades, por un lado, y la libertad de reunién, por otro lado™.2* (traduccién
libre)

Es importante sefialar que, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, con fecha 14 de
enero de 2020, recomendo al Estado ecuatoriano a “(r)espetar y garantizar el goce pleno de los
derechos a la protesta, a la libertad de expresion, a la reunion pacifica y a la participacion
politica de la poblacion. En esa misma medida, asegurar que los operativos de seguridad con
respecto a protestas y manifestaciones se ejecuten segun protocolos de actuacion que sean
congruentes con los estandares internacionales relativos al uso de la fuerza por los agentes
encargados de hacer cumplir la ley”.

Nuestra Constitucién reconoce y garantiza a las personas el derecho a opinar y expresar su
pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones®. Es maés, en estado de
excepcion, la Constitucion protege los derechos fundamentales, al punto que cuando deben
limitarse su ejercicio -solo los permitidos, los funcionarios publicos deben argumentar
ponderacion la justificacion de la afectacién de algin derecho y, también, se responsabiliza al
funcionario pablico por cualquier abuso que pudieren cometer en el gjercicio de sus facultades
durante la vigencia del estado de excepcién.3®

Cuando el derecho a la protesta pacifica es protegido y ejercido de forma adecuada, es una
herramienta poderosa para promover el didlogo, el pluralismo, la tolerancia y la participacion
civica. Los ecuatorianos tenemos el derecho de hacer responsables a quienes nos gobierna y
pedirles rendicidon de cuentas. Estos derechos como tales no fomentan la violencia, sino nos
resguardan de ella y es un ejercicio democratico, como ya se menciond. Ignorar las
reivindicaciones, la voz del pueblo, ya no es una opcién en nuestra época; ain mas, cuando nos
encontramos en estado de emergencia sanitario y estado de excepcion.

El gobierno, como ya lo demostré en octubre del afio anterior, persiste en hacer uso excesivo de
la fuerza cuando los ciudadanos de forma pacifica reclaman los retrocesos de varios derechos;
incluso, ha utilizado la fuerza de forma desproporcionada durante la emergencia sanitaria.
Insistimos en que el articulo 6 del decreto de estado de excepcion, que considera el alcance de la
limitacion del ejercicio del derecho a la libertad de asociacion y reunion se mantendra respecto

34https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/04/qk20200417_1bvq003720.html
35 Ecuador, Constitucion de la Republica, art. 66, numeral 6.
36 Ibidem, art. 166



de todos los eventos de afluencia y congregacion masiva a nivel nacional, NO justifica fin
legitimo.

Necesidad de contar con un pronunciamiento expreso de la Corte Constitucional

A modo de ejemplo se consignan ciertos hechos:

Uso desproporcionado de la fuerza durante Estado de Excepcidn fue registrado en la comunidad
Limon de la provincia de Esmeraldas

El hecho ocurrido el 28 de abril de 2020, fue alertado por organizaciones de derechos humanos
en los siguientes términos:

“(...) fue grabado en video por el ciudadano Estharlei P., habitante del Recinto Limon,
del canton Muisne, ubicado en la provincia de Esmeraldas. Este video muestra cémo
cuatro policias y seis militares persiguen por varios minutos al ciudadano Galo P., de 29
a7i0s, hasta un terreno de propiedad privada. Este hecho se dio alrededor de las 17:00
cuando el joven se encontraba junto con otras tres personas en una cancha, cercana a la
comunidad.

Una vez que Galo P. es alcanzado por miembros de la unidad de infanteria del Ejército
y por elementos del UPC de Chamanga de la Policia Nacional, se observa que es
interceptado y golpeado con toletespor 10 miembros de la fuerza publica, incluso luego
de permanecer inmovil en el suelo. Estas acciones dejan de lado los Principios Bdsicos
sobre el Empleo de la Fuerza y Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley.

Este hecho, que cabe recalcar, no lo produjo el ciudadano Galo P., ya que en ningun
momento opuso resistencia o agredic a los miembros de la fuerza publica, le ocasioné

heridas y moretones en el cuerpo y la cabeza” >

Uso desproporcionado de la fuerza por parte de militares y policias para controlar el togue de
gueda

Tal como recoge la prensa de 25 de marzo de 20203, una serie de videos en los que ciudadanos
aparecen siendo vejados por agentes militares y policiales, habrian suscitado la intervencion de
la Fiscalia para investigar los hechos (no se conoce hasta la fecha resultados). Asi, se sefiala por
ejemplo que:

“Un hombre, detenido por supuestamente infringir el toque de queda que rige a nivel
nacional, es sometido por dos militares que lo reprenden verbalmente. Pero ademas, con
una tijera le cortan una parte del cabello. Este episodio qued6 registro en un video que
circuld este miércoles en redes sociales.

37 Alianza de organizaciones por los derechos humanos. 8 de mayo de 2020. Nuevo caso de uso desproporcionado de la fuerza
durante Estado de Excepcidn fue registrado en la comunidad Limén de la provincia de Esmeraldas
https://ddhhecuador.org/sites/default/files/documentos/2020-05/Alerta%2032.pdf

38 Universo, 25 de marzo de 2020. Fiscalia investigara supuestos delitos cometidos durante detenciones por toque de queda.

Recuperado de: https://www.eluniverso.com/noticias/2020/03/25/nota/7795449/fiscalia-investigara-supuestos-delitos-cometidos-
durante


https://www.eluniverso.com/tema/toque-queda

En otro, un militar golpea con un machete en el trasero a un hombre al que los
uniformados obligan a hacer flexiones de pecho en el suelo.”

Control en Patate a vendedores ambulantes

El 17 de junio de 2020, la Policia Nacional, informa en su cuenta de Twitter sobre un operativo
conjunto realizado con las Fuerzas Armadas, sefiala que se decomisaron cigarrillos, frascos de
café, encendedores, latas de atin y que no se presentaron documentos que respalden su
legalidad.*

" Policia Ecuador @ v
M @PoliciaEcuador

En #Patate realizamos operativo conjunto con
@FFAAECUADOR y autoridades locales, se
procedié al decomiso de:

-150 cajetillas de cigarrillos

-24 frascos de café

-50 encendedores

-50 latas de atin

No presentaron documentos que respalden su
legalidad #Tungurahua

Translate Tweet

3. PETICION CONCRETA
Ante los argumentos expuestos, solicitamos:

3.1.Que se declare inconstitucional la declaratoria de estado de excepcion por calamidad
domeéstica (articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 174 de 15 de junio de 2020), en tanto no se
ha justificado: a) que la causal de emergencia econdmica es una causal constitucional; b) que
el proceso de recuperacion econdmica constituya un fin legitimo para limitar derechos; ¢) que
la limitacion de los derechos a la libertad de transito y el derecho a la libertad de asociacion
y reunién sean medidas necesarias para cumplir ese fin especifico; y, d) que la limitacién de
derechos sea proporcional al fin que se pretende. Sino que, por el contrario, se evidencia el

39 https://twitter.com/PoliciaEcuador/status/1273426357452750848


https://twitter.com/PoliciaEcuador/status/1273426357452750848

uso abusivo y desproporcionado del estado de excepcion, lo que se traduce en arbitrariedad
estatal.

3.2.Que se declare inconstitucional el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 174 de 15 de junio de
2020, en la parte que dispone:

“(...) reafirmese su participacion en el restablecimiento del orden publico es
complementaria a las acciones de la Policia Nacional en cumplimiento del marco
legislativo vigente en materia de Seguridad Publica y del estado y que su participacion
especifica estara relacionada con la colaboracién en el control de las limitaciones de
derechos dispuestas”

Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en los correos electrénicos:
sylviabonillab@hotmail.com, vidrovom@yahoo.com, surkuna.ec@gmail.com,
dignidad@fdignidad.org, maria@amazonfrontlines.com
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