PS-23-2209
Fw. 50128
Ambato,12 de septiembre del 2023

Doctora.

Carmita Patricia Vayas

JEFA DE LITIGIOS Y PATROCINIO JURIDICO
Presente.-

De mi consideracion.

En atencion al oficio PS-23-1891 de fecha 10 de agosto de 2023, suscrito por su persona
en el que se solicita: “...se nos informe detalladamente sobre las acciones realizadas para
la elaboracién y ejecucion de los reglamentos contemplados en la mentada disposicion
transitoria...”, al respecto me permito informar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

- Mediante Resolucién Administrativa DA-20-0169 de fecha 24 de Diciembre del
2020 se expide el Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato en donde una
facultad de la Procuraduria Sindica es Asegurar el cumplimiento de leyes,
reglamentos, ordenanzas, resoluciones y demds normativa pertinente, la cual
dentro de Asesoria Legal esta el Asesorar en la elaboraciéon de proyectos de
ordenanzas, resoluciones, reglamentos y otros instrumentos juridicos.

- Con oficio DITH-22-010 de fecha 04 de enero del 2022, suscrito por la Ing, Tania
Terén ex Directora de Desarrollo Institucional y del Talento Humano dirigido a

1

la maxima autoridad el cual en su parte pertinente indica: “...En base a lo
expuesto Sefior Alcalde pongo en conocimiento que no se cumplié con el
cronograma el cual fue autorizado por su persona puesto que hasta la presente
fecha solo se encuentra en aplicacién Régimen Disciplinario. En consecuencia, de
aquello nos encontramos incumpliendo a la normativa y a las sentencias
emitidas, razén por lo cual, salvo su mejor criterio al tener borradores de la
reglamentacion, sugiero sean remitidos a Procuraduria Sindica y sean validados
y realizados los cambios pertinentes puesto que la parte técnica ha sido realizada
por el personal contratado, pero no tiene validez juridica alguna. Al conocer este
particular seria necesario dotar de estas partidas a Procuraduria Sindica para que
con la supervision de las Jefaturas y del Sefior Procurador se pueda dar
cumplimiento y aplicacion al proceso de transiciéon de COESCOP. Es todo cuanto

puedo informar por parte de la Direccion de Desarrollo Institucional y del
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Talento Humano en cumplimient’o‘ con” el proceso de Reglamentacién
COESCOP....".

El 21 de junio de 2017, se publicé en el Registro Oficial el Cédigo Orgénico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico - COESCOP.

Con Proyecto de Implementacion de la Normativa Interna que regula a las
Entidades Complementarias de Seguridad del GAD Municipalidad de Ambato
se aprobo el proyecto Fase I con un plazo de ejecucion de 01 de abril del 2022 al
31 de diciembre del 2022.

Con fecha 17 de octubre del 2022, fue publicada la Ordenanza de Funcionamiento
de los Cuerpos de Agentes de Control Municipal y Agentes Civiles de Transito
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato la cual
tienen por objeto regular la organizacion y funcionamiento institucional,
estructura de carrera del personal, orgdnicos numéricos, planes de carrera,
ingreso, formacién, ascensos, evaluaciones y permanencia del personal de los
Cuerpos de Agentes de Control Municipal y de Agentes Civiles de Transito del
GAD Municipalidad de Ambato, producto el cual fue realizado y tratado por el
equipo contratado y del cual se cre6 la necesidad de reglamentar nuevos
reglamentos para la aplicacién de la misma.

Con oficio SGE-2022-1448 de fecha 29 de noviembre de 2022 se emite el Informe
de revisién del alcance al proyecto: “Implementacion de la normativa interna que
regula a las entidades complementarias de seguridad del GAD Municipalidad
de Ambato Fase II” suscrito por la Ing. Mgs. Maria Elena Calle Secretaria de
Gestion Estratégica y el Ing. Danilo Luna Jefe de Planeacién y Desarrollo
Estratégico, el cual en su parte pertinente indica: “En el proyecto de
IMPLEMENTACION DE LA NORMATIVA INTERNA QUE REGULA A LAS
ENTIDADES COMPLEMENTARIAS DE SEGURIDAD DEL GAD
MUNICIPALIDAD DE AMBATO FASE], se establecieron dos indicadores, y una
vez se ha revisado la documentaciéon se ha verificado que han dado

cumplimiento a los mismos...”.

Mediante Proyecto de Implementacién de la Normativa Interna que regula a las
Entidades Complementarias de Seguridad del GAD Municipalidad de Ambato
se aprob¢ el proyecto Fase II con un plazo de ejecucion de 01 de enero del 2023
al 30 de septiembre del 2023.

Mediante Resolucion Administrativa No. DA-23-051 de fecha 28 de abril del 2023
el Dr. Javier Altamirano, ex Alcalde de Ambato dispone a la Direccién de
Desarrollo Institucional y de Talento Humano, emita las acciones de personal con
respecto a lo movimiento de los ACM y ACT, conforme a su régimen juridico, es
decir, COESCOP, cumpliendo con lo dispuesto por el Seno del Concejo
Municipal el cual expidié la “Ordenanza de funcionamiento de los Cuerpos de
Agentes de Control Municipal y Agentes Civiles de Transito del Gobierno
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Auténomo Descentralizado' Municipalidad’de Ambato”, la misma que a la
presente fecha tiene aprobados varios reglamentos para su aplicacion.

- Con oficio PS-23-1772 de fecha 03 de agosto del 2023 el Abg. Limber Torres en
calidad de Procurador Sindico y la Ab. Maria Fernanda Duran Especialista en
Asesoria Legal solicitan a la Secretaria de Gestién Estratégica en cambio en el
producto entregable dentro del Proyecto de Implementacién de la Normativa
Interna que regula a las Entidades Complementarias de Seguridad del GAD
Municipalidad de Ambato se aprob¢ el proyecto Fase I del 01 de agosto del 2023
al 31 de agosto del 2023 para elaborar el proyecto de regulaciéon y control de
asistencia del personal bajo régimen COESCOP.

2. BASE LEGAL:

- De conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Constitucién de la
Republica de Ecuador, las personas recibirdn atencién prioritaria y especializada,
principalmente si estan en situacién de riesgo, sean victimas de violencia, afectados por
desastres naturales o antropogénicos, en los dmbitos publicos. Concomitantemente, el
articulo 66, numeral 24, reconoce y garantiza a las personas el derecho a participar en la
vida cultural de la comunidad.

- El numeral 4 del articulo 83 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador,
refiere que son deberes y responsabilidades de las y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la constitucién y en la ley, colaborar en el mantenimiento de la pazy
seguridad.

- El articulo 240 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador otorga a los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

- El articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el
Estado garantizard la “Seguridad Humana” a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comisién de infracciones y delitos;
y que la planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a organos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

- El articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que, el
orden jerdrquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La Constitucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los

acuerdos y las resoluciones; y los demaés actos y decisiones de los poderes publicos.
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- El articulo 54 del Coédigo Organico” 'de Ordenamiento Territorial vy
Descentralizaciéon, COOTAD, en su literal a) determina que una de las funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado es: “Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizaciéon del “BUEN VIVIR” a
través de la implementacion de politicas publicos cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; en el literal f) “Los servidores puablicos de cada
gobierno auténomo descentralizado se regiran por el marco general que establezca la ley
que regule el servicio publico y su propia normativa ”. En el literal k), determina las
funciones de: regular, prevenir, y controlar la contaminaciéon ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales, asi como velar
por fiel cumplimiento de las normas legales sobre saneamiento ambiental”.

- En el articulo 354 del COOTAD, determina que los servidores ptublicos de cada
gobierno auténomo descentralizado se regiran por el marco general que establezca la ley
que regule el servicio publico y su propia normativa. En ejercicio de su autonomia
administrativa, los gobiernos auténomos descentralizados, mediante ordenanzas o
resoluciones para el caso de las juntas parroquiales rurales, podrdn regular la
administracion del talento humano y establecer planes de carrera aplicados a sus propias
y particulares realidades locales y financieras.

- El articulo 1 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Puablico, COESCOP, establece que dicha normativa tiene por objeto el regular la
organizacién, funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y
administrativo - disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y
orden publico, con fundamento en los derechos, garantias y principios establecidos en
la Constitucién de la Republica.

- El articulo 2 del COESCOP, sefiala que las disposiciones de este Cédigo son de
aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo las siguientes
entidades; numeral 5 Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos; literal a) Cuerpos de
Control Municipales o Metropolitanos.

- El COESCOP en su articulo 218 sefiala que las entidades de seguridad de la
Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos y
municipales, son organismos con potestad publica en su respectivo dmbito de
competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio
publico; prevencién, deteccion, disuasion e investigacion de la infraccién; apoyo,
coordinacién, socorro, rescate, atenciéon pre hospitalaria y respuesta ante desastres y
emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestién de riesgos y promover
una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la
sociedad y del Estado.

- El articulo 244 del COESCOP, establece las facultades locales de rectoria,
planificacién, regulaciéon, gestion y control de las entidades complementarias de
seguridad, las mismas que son competencia de los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados municipales y.metropolitanos'qtie'deberan enmarcarse con las normas
establecidas por el 6rgano rector nacional.

- El articulo 267 del COESCOP, regula a las Entidades complementarias de
seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos,
conforme a la normativa vigente, formando parte el Cuerpo de Agentes de Control
Municipal o Metropolitano, Cuerpo de Agentes Civiles de Transito.

- En el Codigo referido dentro del articulo 268 manifiesta que los Cuerpos de
Agentes de Control Municipal o Metropolitano son el érgano de ejecucion operativa
cantonal en materia de prevencién, disuasion, vigilancia y control del espacio ptblico en
el ambito de su jurisdicciéon y competencia; asi mismo, en su articulo 271, dispone que
los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito son los érganos de ejecucion operativa
municipal o metropolitana en materia de vigilancia y control de transito en las vias de
sus respectivas circunscripciones territoriales.

- El articulo 30.1, de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, dispone que los agentes civiles de transito seran servidores publicos especializados
para realizar el control del transito a nivel nacional, y en las vias de la red estatal-
troncales nacionales, formados y capacitados por la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

- El articulo 2 de la Ley Organica del Servicio Pablico, LOSEP, establece que el
servicio publico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo
profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr
permanentemente mejoramiento, eficacia, eficiencia, calidad, productividad del Estado
y de sus instituciones, mediante la conformacién, el funcionamiento y desarrollo de un
sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos,
oportunidades y la no discriminacion.

- Mediante Ordenanza Municipal de 22 de enero del 2014 se regulé el CONTROL
OPERATIVO DEL TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL EN
EL CANTON AMBATO, POR PARTE DE LOS AGENTES CIVILES DE TRANSITO.

- Mediante Resolucién Administrativa DA-20-0169 de fecha 24 de Diciembre del
2020 se expide el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato en donde una facultad
de la Procuraduria Sindica es Asegurar el cumplimiento de leyes, reglamentos,
ordenanzas, resoluciones y demds normativa pertinente, la cual dentro de Asesoria
Legal esta el Asesorar en la elaboracion de proyectos de ordenanzas, resoluciones,
reglamentos y otros instrumentos juridicos.

- Mediante Resolucién Administrativa No. DA-23-051 de fecha 28 de abril del 2023
el Dr. Javier Altamirano, ex Alcalde de Ambato dispone a la Direccién de Desarrollo

Institucional y de Talento Humano, emita las acciones de personal con respecto a lo
movimiento de los ACM y ACT, conforme a su régimen juridico, es decir, COESCOP,
cumpliendo con lo dispuesto por el Seno del Concejo Municipal el cual expidi6 la
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“Ordenanza de funcionamiento-de los Clierpos”de Agentes de Control Municipal y
Agentes Civiles de Transito del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato”, la misma que a la presente fecha tiene aprobados varios reglamentos para su
aplicacion.

- Dentro del documentos que se menciona anteriormente como mision de Agentes
Civiles de Transito es vigilar y controlar el ordenamiento y la operatividad de los
servicios de transporte terrestre, transito y seguridad vial, con sujecién a las regulaciones
emitidas por las dependencias competentes; y, la de Agentes de Control Municipal es
prevenir, disuadir, vigilar y controlar el espacio ptblico en el &mbito de su competencia,
en coordinacién con las unidades administrativas pertinentes para asegurar el orden
publico.

3. ANALISIS:

De conformidad con el inciso segundo de la disposicion transitoria primera del Cédigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, es necesario citar lo
que determina el Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, en su disposicion transitoria primera “...En el lapso de ciento ochenta dias, contados
desde la fecha de entrada en vigencia de este Codigo, los entes rectores nacionales y locales de las
entidades de seguridad requladas por este iiltimo, expedirin los reglamentos que regulen la
estructuracion o reestructuracion, segiin corresponda, de las carreras de personal, sus orgdnicos
numeéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones, adecudndolos a las
disposiciones de este cuerpo legal. Una vez expedida esta normativa, de forma complementaria las
referidas autoridades aprobardn los estatutos orgdnicos y funcionales de sus respectivas entidades
de sequridad. Hasta que se expidan los reglamentos se aplicard las disposiciones de este Codigo en
el sentido mds favorable a las y los servidores de las entidades de seguridad, sin afectar o suspender
la calidad de sus servicios...”. Es importante recalcar y analizar lo que dicta la norma al

“

determinar que una vez que se emitan los reglamentos detallados anteriormente las
autoridades en este caso cada Gobierno Auténomo Descentralizado de forma
complementaria aprobaran los estatutos organicos y funcionales, es asi que el GAD

Municipalidad de Ambato se encuentra a la espera que el érgano gubernamental emita
las disposiciones a los GADS a fin de poder aplicar politicas de ubicacién y la
homologacién de salarios y perfiles.

4. CONCLUSIONES:

Con los antecedentes expuestos para garantizar los derechos de las y los servidores de
los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y Agentes de Control Municipal, en
cumplimiento a lo dispuesto en el COESCOP y Ordenanza de Funcionamiento de los

Cuerpos de Agentes de Control Municipal y Agentes Civiles de Transito del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato la Direccién Talento Humano, es
el responsable de administrar el sistema integrado de desarrollo institucional, talento
humano y remuneraciones, por lo tanto, es la Direccién competente para ejecutar todos
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los reglamentos aprobados.

En lo que respecta a los productos entregados nos permitimos indicar a detalle los
aprobados hasta la presente fecha:

Fase

las entidades complementarias de
seguridad del GADMA

No. Actividad Aprobacién
Realizar observaciones al proyecto de
ordenanza que regula las gntldades Ordenanza aprobada 27  de
1 complementarias y seguridad del septiembre del 2022
GADMA. P
Revisar, readecuar y armonizar la
normativa del plan de carrera de los | RESOLUCION ADMINISTRATIVA
2 funcionarios de las  entidades | DA-22-152 de fecha 12 de Diciembre
complementarias de seguridad del del 2022
GADMA.
Elaborar el proyecto de normativa de |- ¢\ i JDE-COESCOP-24-2023
politicas de  ubicacion de los .
. . . de fecha 24 de abril se presenta el
funcionarios de las  entidades
3 > . proyecto el cual debe ser aprobado
complementarias de seguridad del . .
una vez que el Ministerio de Trabajo
GADMA. . .
emita escalas salariales.
Elaborar el proyecto de normativa de
ingreso y seleccion de personal paralas | RESOLUCION ADMINISTRATIVA
4 entidades de seguridad | DA-23-026 de fecha 01 de marzo del
complementaria del GADMA. 2023
Eﬁgfrﬁfesl proyecto dee“‘l’lrim:‘iiv:nie RESOLUCION ADMINISTRATIVA
5 ; . awp " | DA-23-031 de fecha 01 de marzo del
instrumentos y ttiles de trabajo
2023
Elaborar el proyecto de normativa para
la determinacion de jornadas de | RESOLUCION ADMINISTRATIVA
6 Trabajo de las entidades de seguridad | DA-23-027 de fecha 01 de marzo del
complementaria del GAMA 2023
Elaborar el proyecto de normativa de
?"al‘?amr_l de é:lesen;peno pat‘.rg Clios RESOLUCION ADMINISTRATIVA
7 uncloharios  de - fas  CHHAATeS | nA-23-028 de fecha 01 de marzo del
complementarias de seguridad del 2023
GADMA.
e ot 4 ResoLUCION ADMINISTRATIV
8 P DA-23-029 de fecha 01 de marzo del

2023
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Elaborar el proyecto de normativa pata
los procedimientos e investigacion de
las denuncias de corrupcion, | RESOLUCION ADMINISTRATIVA
9 relacionadas con Cuerpo de Agentes | DA-23-030 de fecha 01 de marzo del
de Control Municipal, Cuerpo de 2023

Agentes Civiles de Trénsito.

Cabe indicar que se encuentran productos pendientes de aprobacion los cuales empiezan
en el mes de septiembre a ser socializados para su aprobacioén los cuales se detallan a

continuacion:

a) Reglamento de Régimen disciplinario de entidades de seguridad complementaria
del GADMA.

b) Socializacién de la normativa implementada a las entidades de seguridad
complementaria del GADMA con los servidores a cargo de la ejecucion (fase I)

c) Reglamento de simbolos

d) Reglamento de uso de armas no letales para las entidades complementarias de
seguridad del GADMA.

e) Reglamento de especializacion de agentes de control municipal y agentes civiles
de transito.

f) Perfiles de puestos de Agentes Civiles de Transito y Agentes de Control
Municipal.

g) Reglamento de reconocimiento y condecoraciones.

h) Reglamento que regula las vacaciones y el control de asistencia del personal bajo
régimen COESCOP de las y los servidores de los cuerpos de agentes civiles de
transito y agentes de control municipal del gobierno auténomo descentralizado
municipalidad de Ambato.

Con todo lo expuesto se puede evidenciar que la Municipalidad de Ambato ha dado
cumplimiento en expedir la reglamentacion pertinente para la aplicacion del COESCOP
en lo que compete a las atribuciones de los GAD’S, sin embargo, es importante sefialar
y recalcar que la normativa de interés es politica de ubicacién y homologacion de perfiles
y salarios es responsabilidad de emitir los pardmetros los entes rectores nacionales y
hasta la presente fecha no se cuenta con aquello.

6.- RECOMENDACIONES.

Se recomienda informar que actualmente se conformé una mesa de trabajo en conjunto
con la Direccién de Desarrollo Institucional y del Talento Humano, Procuraduria Sindica

y la Agencia de Orden y Control Ciudadano, ademds se cuenta con delegados del
Cuerpo de Agentes Civiles de Transito y Agentes de Control Municipal a fin de revisar
y verificar la factibilidad de aplicacion de los Reglamentos aprobados para la
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! GAD MUNICIPALIDAD
implementacion del COESCOP én Ios cue%o“ﬁ'@ﬁ%%ntes Civiles de Transito y Agentes

de Control Municipal.

f vo o

Por la gentil atencion que se sirva dar al presente, le quedamos agradecidos.
Atentamente. -

';’ LI'VBER ANI"BAL™"
EETORRES SEVI LLA

PROCURADOR SINDICO SERVIDORA PfJBLICA

Elaborado por: Ab. Ma. Fernanda Duran
Aprobado por: Ab. Limber Torres
Fecha de elaboracion: 07/09/23
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