MINISTERIO DEL TRABAJO

INFORME TECNICO Nro. MDT-SFSP-2020-003

TEMA: ACUERDO MINISTERIAL NRO. MDT-2020-0124 PARA EMITIR EL

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPRESION DE PUESTOS EN LAS INSTITUCIONES DEL
SECTOR PUBLICO

1. ANTECEDENTES:

En aplicacion a lo establecido en la Ley Orgénica del Servicio Pablico - LOSEP, su Reglamento General
y Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el Ministerio del Trabajo como
ente rector del talento humano y de las remuneraciones del sector publico considera necesario emitir el
procedimiento que permita efectuar el proceso de supresion de puestos de los servidores piblicos en las
instituciones del Estado.

2. BASE LEGAL:

Constitucion de la Repiiblica del Ecuador

El segundo inciso del articulo 229 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en su parte pertinente,
dispone que la ley definira el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para
todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores.

Ley Organica del Servicio Piblico

El literal c) del articulo 47 de la Ley Organica del Servicio Publico establece que un servidor piiblico
cesara definitivamente en sus funciones por supresion de puestos.

El articulo 60 de la Ley Orgénica del Servicio Publico sefiala: De la supresién de puestos.- El proceso de
supresion de puestos procedera de acuerdo a razones técnicas, funcionales y econémicas de los
organismos y dependencias estatales. Se realizara con la intervenciéon de los Ministerios de Relaciones
Laborales, de Finanzas; y. la institucion o entidad objeto de la supresion de puestos, para las entidades del
Gobierno Central.

Este proceso se llevara a cabo bajo los principios de racionalizacion, priorizacién, optimizacion y
funcionalidad, respondiendo a instancias de diagndstico y evaluacion.

Para la supresion de puestos no se consideraran los puestos que ocupen las personas con discapacidad
severa o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo, conyuge, conviviente en union de hecho o
progenitor con un grado severo de discapacidad, debidamente certificado por el Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS); tampoco seran considerados los puestos que ocupen las mujeres
embarazadas, aquellas que se encuentren gozando de su licencia de maternidad o del permiso para
cuidados del recién nacido previsto por el articulo 33 de la Ley Organica de Servicio Publico.

e

J

Paginalde5S

—— inin S5 T
2] » Reput 09 103 aUZa L o . f

Codigo postal: 1 W A “"‘__:“:_ gg%lc%%hé%

Teléfona: 593-2-381 4000 - w job.ec /" \T



MINISTERIO DEL TRABAJO

El articulo 129 determina que: “Las y los servidoras o servidores, de las entidades y organismos
comprendidos en el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Piiblico, que se acojan a los beneficios de la
Jubilacion, tendrdn derecho a recibir por una sola vez cinco salarios basicos unificados del trabajador
privado por cada afio de servicio contados a partir del quinto aiio y hasta un monto mdximo de ciento
cincuenta salarios bdsicos unificados del trabajador privado en total, a partir del aiio 2015, de conformidad
con el salario basico unificado vigente al I de enero del 2015, para cuyo efecto, se efectuaran las reformas
presupuestarias correspondientes en funcion de la disponibilidad fiscal existente.”

La Disposicion General Primera de la Ley Organica del Servicio Puablico dispone que, el monto de la
indemnizacion, por supresion de partidas del personal de las instituciones, entidades y organismos
determinados en el articulo 3 de la referida Ley, serd igual al indicado en el articulo 129.

Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico

El articulo 104 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, en relacién a la cesacion de
funciones por supresion del puesto establece: “Si por requerimientos de racionalidad y consistencia
orgdnica y macro del tamarfio de estado o como efecto de la optimizacion micro de procesos y recursos
internos institucionales, de acuerdo a las politicas y lineamientos metodologicos que establezca el
Ministerio del Trabajo, luego del debido proceso técnico administrativo se suprime un puesto y
consecuentemente su partida presupuestaria, la o el servidor cesard en sus funciones y el proceso se
considerarda concluido unicamente cuando la institucion en la que se produce la supresion del puesto haya
efectuado a su favor el pago total correspondiente de la indemnizacion. La supresion de los puestos en las
instituciones del Estado procedera de conformidad con lo previsto en este Reglamento General y la norma
técnica respectiva.”

El articulo 155 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico determina que: “La
autoridad nominadora, sobre la base de las politicas, normas e instrumentos emitidos por el Ministerio del
Trabajo, dentro del ambito de sus competencias, la planificacion estratégica institucional y el plan operativo
del talento humano v la administracion de procesos, podra disponer por razones técnicas, funcionales v/o
economicas, la reestructuracion, la supresion o fusion de unidades, areas o puestos de la institucion, previo
informe técnico favorable de la UATH, de lo cual, se informard al Ministerio de Finanzas para efectos de
registro de los efectos generados en la masa salarial”.

El articulo 285 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico respecto de las disposiciones
para las compensaciones econdémicas e indemnizaciones estipula que: ** se considerard para el cdlculo de las
compensaciones y su correspondiente pago los aitos laborados en el sector publico, asi como la parte
proporcional lugar. En caso de que la servidora o servidor hubiesen recibido indemnizacion por supresion
de puestos o venta de renuncias y hubiere devuelto el valor de la misma, se tomardn en a que hubiere cuenta
todos los afios de servicios en el sector puiblico, mds si no hubiere procedido a hacerlo y ésta o éste
reingresc legalmente a laborar en el sector publico, sélo se tomardn en cuenta los afios de servicios
laborados a partir de la fecha de su reingreso.

Adicionalmente, indica que se exceptuardn de esta planificacién los casos no previstos, siempre que se
cuente con el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

El articulo 287 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico determina que: “El monto
para la indemnizacion por supresion de puestos establecida en la Disposicion General Primera de la
LOSEP, se calculard desde el primer aiio del servicio en el sector piiblico.”

Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas.-

El articulo 136 del Reglamento al Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que los
proyectos de reforma institucional o posicional que involucren afectacién presupuestaria en las instituciones
que se encuentran en el ambito del articulo 3 de la Ley Orgénica del Servicio Piiblico, se someteran al
dictamen presupuestario por parte del ente rector de las finanzas publicas de ser el caso, previo a que el
Ministerio del Trabajo emita el correspondiente informe.

3.  ANALISIS:

La propuesta de elaborar el Acuerdo Ministerial se presentd con la finalidad de viabilizar los procesos de
supresion de puestos de los servidores que laboran en las instituciones del Estado en aplicacion de lo
establecido en la normativa legal vigente.

El Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-0124, de 11 de junio de 2020, aplica para las instituciones del
Estado que se encuentran en el ambito determinado en el articulo 3 de la LOSEP. sustentado en lo siguiente:

De las consideraciones para la supresién de puestos.- Para la aplicacion del proceso de supresion de
puestos, la institucién debera sustentar mediante informe aprobado por la maxima autoridad o su delegado;
en una o todas, de las siguientes razones:

a. Razones funcionales y/o técnicas: Son aquellas que se producen cuando existen modificaciones en las
atribuciones y/o competencias de la institucion o que se derivan del estudio por procesos de reestructura
interna, optimizacién racionalizacién, de fusion, fusion por absorcién, escision, supresion, eliminacion,
subsuncién y otros de similar naturaleza de conformidad con el articulo 45 del Coédigo Organico
Administrativo.

b. Razones econémicas: Son aquellas que se generan por condiciones presupuestarias adversas de las
instituciones o del Estado, que obliguen a la adopcion de medidas de optimizacién de recursos econdmicos
que permitan la prevalencia de servicios publicos.

Adicionalmente es importante toman en cuenta el siguiente procedimiento para efectuar la supresion de
puestos:

Del procedimiento para la supresién de puestos.- Para la aplicacion de la supresion de puestos no se
requerird que se encuentre reflejado en la Planificacion del Talento Humano Institucional; por lo cual, las
Unidades de Administracién del Talento Humano o quien hiciera sus veces. remitird al Ministerio del
Trabajo la siguiente informacion:

I. Informe favorable aprobado por la méaxima autoridad o su delegado, en el cual la Unidad de
Administracién del Talento Humano o quien hiciere sus veces, sustente el cumplimiento de cualquiera de las
razones previstas en el Acuerdo; asi como la verificacion de que los servidores pablicos sujetos al presente
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estudio no se encuentran impedidos de ejercer cargo piblico de conformidad con el articulo 5 literal ¢) de la
Ley Orgénica del Servicio Piblico; y, la certificacion de las imposiciones en el sector publico de los mismos:

2. Lista de asignaciones que debera contener:

o

Enumeracién del personal al que pertenecen las partidas presupuestarias a suprimirse de manera
ascendente;

Nivel de desconcentracion;

Partida presupuestaria;

Apellidos y nombres completos;

Cédula de ciudadania o pasaporte en caso de ser extranjero;
Unidad o proceso a la que pertenece el puesto;
Denominacion del puesto;

Grupo Ocupacional;

Rol del puesto;

Remuneracion mensual unificada;

Régimen Laboral;

Modalidad laboral (nombramientos permanentes);

Tiempo de servicio en el sector publico (afio, mes y dias); y.
Valor a pagar por concepto de indemnizacion.
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Formulario de auditoria de trabajo; disponible en el portal web www.trabajo.gob.ec.

4, Certificacion presupuestaria emitida por la unidad financiera o el Ministerio de Economia y Finanzas
seglin sea el caso, de acuerdo al grupo de gasto (gasto corriente).

Las instituciones tienen la obligacion de remitir la informacion requerida y serd responsabilidad de la
maxima autoridad la veracidad de la informacién que conste y se adjunte para la aplicacién del Acuerdo
Ministerial.

Se exceptaa del cumplimiento a aquellas instituciones que lleven adelante procesos de supresion de puestos y
su pago se lo realice con gasto de inversion.

Mientras dure el Programa o Proyecto de Inversién a cargo del Ministerio del Trabajo, que tenga como
objeto desvinculaciones. el pago de indemnizacion por concepto de supresion de puestos se realizara con

cargo a la partida de proyectos de inversion (71), sin perjuicio de los proyectos propios que puedan tener las
diferentes instituciones para el objeto.

Es importante sefalar en la propuesta de Acuerdo Ministerial las excepciones que se deben aplicar para la
supresion de puestos en las instituciones del Estado:

De las excepciones para la supresién de puestos.- Se exceptia del proceso de supresion de puestos, a los
siguientes servidores publicos:

a. Los servidores piblicos que pertenezcan a los grupos de atencién prioritaria, conforme el inciso 8 del
articulo 60 de la Ley Organica del Servicio Publico, por lo que para la supresion de puestos no se
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4,

consideraran los puestos que ocupen las personas con discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado
y responsabilidad un hijo, cényuge, conviviente en union de hecho o progenitor con un grado severo de
discapacidad, debidamente certificado por Autoridad Competente; tampoco seran considerados los
puestos que ocupen las mujeres embarazadas, aquellas que se encuentren gozando de su licencia de
maternidad o del permiso para cuidados del recién nacido previsto por el articulo 33 de la Ley Orgénica
de Servicio Publico;

Los servidores piblicos cuyos puestos se encuentren en uso de licencia sin remuneracion o comision de
servicios con remuneracion, por estudios de formacion de postgrado o por tal efecto, se encuentren

devengando el tiempo invertido en su formacioén; y,

Las partidas que se encuentren en litigio.

Las instituciones que en proceso de supresion y/o eliminacion institucional de conformidad a lo
establecido en el acto normativo que se expida para el efecto; deberan mantener o ubicar a los
servidores publicos mencionados en este articulo en la institucién que asuma sus competencias.

CONCLUSIONES:

Las directrices emitidas por el Ministerio del Trabajo en el Acuerdo Ministerial tienen como finalidad
viabilizar la ejecucion del proceso de supresion de puestos en las instituciones del Estado de manera técnica
y transparente.
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