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Nos complace presentar nuestro boletin mensual, cuyo objetivo es garantizar la transparencia
en la gestion de la Corte Constitucional, a la vez que se condensa el contenido, al enfocarlo en
los detalles mas relevantes de las decisiones tomadas. La seccién “Decisiones de sustanciacion”,
tiene la intencidn de resaltar de manera mas efectiva las sentencias y dictamenes destacados y
las novedades jurisprudenciales del mes. Adicionalmente, separamos las decisiones favorables
de las desestimatorias, con el fin de facilitar una busqueda mas eficiente y 6ptima. Finalmente,
agregamos simbolos en el detalle de las sentencias y dictamenes que son producto de un analisis
de mérito, decisiones derivadas del proceso de seleccidn y revision, aquellos que contienen una
reconstruccién de alguna regla de precedente y, en adelante, de las decisiones en los que se ha
realizado declaratoria jurisdiccional previa.

Decision destacada es aquella con gran trascendencia a nivel nacional, que aborda todas las
decisiones de revisidon y aquellas que interpretan alguna norma relevante del ordenamiento
juridico. También comprende aquellas que resuelven graves vulneraciones de derechos
humanos. Ademas, incluye sentencias y dictdmenes que reconstruyen reglas de precedente.
Respecto de estas decisiones hemos incorporado, en el pie de pdgina, las sentencias
relacionadas que ayudaron a construir el precedente, o aquellas de las que la decisidon destacada
expresamente se aleja.

DECISION DESTACADA

Novedad jurisprudencial es la decision publicitada a través de nuestros mecanismos de difusion,
la que inaugura un precedente o marca un hito en la linea jurisprudencial. También, por regla
general, incluye las decisiones con analisis de mérito y graves vulneraciones de derechos
procesales.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Sentencia de mérito: Una sentencia de mérito es una decision dictada en el contexto de una
accion extraordinaria de proteccion (EP) proveniente de una garantia jurisdiccional que cumple
con los presupuestos especificos delineados en las sentencias 176-14-EP/19 y 2137-21-EP/21%.

! Los presupuestos necesarios para que la Corte Constitucional pueda dictar una sentencia de mérito son:
i) que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros derechos en la decisién materia
de la EP; ii) que los hechos que dieron lugar al proceso originario puedan constituir una (ii.a) vulneracion
de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial inferior, o (ii.b) situaciones en las que, prima
facie, se observe una notoria desnaturalizacién de las garantias jurisdiccionales respecto de las cuales se
deba corregir y emitir jurisprudencia vinculante; iii) que la Corte no haya seleccionado el caso para su
revision; y iv) que el caso indique alguno de los criterios de: gravedad, novedad, relevancia nacional o
inobservancia de precedentes constitucionales.




En estas sentencias, la Corte, ademas de revisar la actuacién judicial del operador de justicia que
dictd la decision impugnada, resuelve sobre los hechos y pretensiones que dieron lugar al
conflicto de origen.

Sentencias derivadas del proceso de seleccion y revision: El proceso de seleccion y revision se
activa a raiz de la obligacion legal de las juezas y jueces constitucionales de todo el pais de enviar
todas las sentencias y resoluciones ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales a la Corte
Constitucional.

La Corte procesa la informacién enviada por las juezas y jueces y ejerce su atribucidon de
seleccionar casos de forma discrecional, tomando en consideracidn los parametros establecidos
en el numeral 4 del articulo 25 de la LOGIJCC. Estos son: gravedad, novedad, negacién o cambio
de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional, y relevancia o trascendencia
nacional del asunto resuelto en la sentencia.

Los casos seleccionados dan lugar a las sentencias de revisién que delinean la estructura del

derecho constitucional ecuatoriano en una determinada tematica y se identifican a través de
sus siglas JP, JH, JD, Jl y JC.

)

SENTENCIA DE MERITO SENTENCIA DE REVISION

Sentencia de reconstruccion de regla de precedente: En estas decisiones, la Corte verifica que
las propiedades relevantes del caso son similares a precedentes establecidos con anterioridad y
reconstruye la regla con la estructura “Si [supuesto de hecho], entonces [consecuencia juridica]”
(Sentencia No. 109-11-1S/20).

PRECEDENTE RECONSTRUIDO

Sentencia con declaratoria jurisdiccional previa: Se tratan de aquellas decisiones en las cuales
la Corte Constitucional, luego de realizar una revisidon exhaustiva del expediente y escuchar los
fundamentos de las autoridades judiciales, observa que las y los jueces que conocieron las
acciones de garantias jurisdiccionales en ultima instancia incurrieron en error inexcusable y/o
manifiesta negligencia.

DECLATORIA JURISDICCIONAL PREVIA
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DECISIONES DE SUSTANCIACION

Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

La seccion de Decisiones de Sustanciacidn del presente boletin presenta un detalle de las

sentencias y dictdmenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional
notificadas entre el 01 al 31 de mayo de 2025. Durante el periodo indicado, el Pleno aprobé: (2)
IN, (1) RC, (1) CP, (3) TI, (13) EP y (6) IS.

Entre estas decisiones, la Corte aceptd (4) EP. En tales decisiones, la Corte tutelé derechos como:
a la defensa, al debido proceso en las garantias de la motivacién y de presentar pruebas, a la
identidad, al reconocimiento a la personalidad juridica, a acceder a servicios publicos de calidad,
a la seguridad juridica y a la garantia de cumplimiento de normasy derechos de las partes, entre

otros.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas por

el Pleno.

Decisiones relevantes

Destacadas

IN — Accidon Publica de Inconstitucionalidad

Tema especifico

La introduccidén en
normas infra legales
de una jornada de
trabajo especial
diferenciada 'y
reducida, que
implique la reduccidn
de la remuneracion,
contraviene el
principio de reserva
de ley.

Detalle de la decision

IN por la forma y el fondo presentada contra: i. el Decreto
Ejecutivo 1053, publicado en el Suplemento del Registro Oficial (RO)
207 de 20 de mayo de 2020, que reformé el Reglamento General a la
Ley Organica del Sector Publico y, ii. el Acuerdo Ministerial MDT-2020-
117, publicado en el Registro Oficial 1205 de 22 de octubre de 2020;
normas relacionadas con la incorporacion de una nueva jornada de
trabajo disminuida. La Corte declard la inconstitucionalidad por la
forma de dichas normas.

La Corte verificd que el Decreto impugnado introdujo una nueva
modalidad de jornada de trabajo, denominada “jornada especial
diferenciada” que permitid la reduccion de la jornada laboral a 30 horas
semanales. Aunque ni el Decreto ni el Acuerdo mencionaron
explicitamente la reduccidn de la remuneracidn, considerd que dicha
reduccion de la jornada implicd la reduccion proporcional de la
remuneracion, por lo cual el Decreto reguléd componentes esenciales del
ejercicio del derecho al trabajo de quienes laboran en el servicio
publico.

La Corte sefialé que la mencionada jornada no se encontraba
prevista en las modalidades establecidas en la Ley Orgdanica de Servicio
Publico, por lo cual el Decreto innovd disposiciones legales, lo cual
contraviene el principio de reserva de ley, pues para dicha innovacion
se requeria de una ley aprobada por la Asamblea Nacional y, por tanto,
declaré la inconstitucionalidad por la forma de las normas impugnadas,

Sentencia

20-20-IN/25y

voto salvado
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La creacion de
judicaturas
especializadas
distritales en materia
constitucional afecta
al régimen de
competencias de la
estructura de la
justicia constitucional
especializada y el
acceso a la
administracion de
justicia.

con efectos inmediatos y hacia el futuro. En tal razén, no se realizaron
consideraciones sobre el fondo.

La jueza Claudia Salgado Levy, realizé un voto salvado en el cual
sefiald que la razén principal para declarar la inconstitucionalidad, es que
existiria una disminucion en la remuneracion. Aiadié que la sentencia no
explica como llega a verificar aspectos que no se encuentran
expresamente en las normas impugnadas como la reduccién de la
remuneracioén. Finalmente, sefialé que las normas impugnadas pudieron
permanecer en el ordenamiento juridico, mientras se interprete en el
sentido de que no puede reducirse la remuneracion o que se debe
considerar la Ultima remuneracidn percibida, conforme la misma norma
preveia para los aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o
para indemnizaciones frente a una posible desvinculacion.

IN por el fondo presentada contra la Resolucién 006-2025
emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura el 24 de enero de 2025,
relacionada con la creacion de judicaturas especializadas distritales en
materia constitucional. La Corte declard la inconstitucionalidad de varias
normas de la Resolucidn impugnada.

La Corte verific6 que la Resolucion crea un ambito de
competencias distritales, agrupando provincias y estableciendo un modo
concentrado para atender las garantias jurisdiccionales en primera y
segunda instancia, lo cual desnaturaliza el sentido amplio de
territorialidad nacional, pues en funcién del articulo 86 de la Constitucion
y del régimen de competencias de la estructura de la justicia
constitucional especializada, aprobada en referéndum vy consulta
popular de 21 de abril de 2024, las competencias no pueden ser
reducidas a través de un sistema distrital, que si bien podria garantizar la
especialidad, contraviene abiertamente el orden territorial natural de las
garantias jurisdiccionales, tanto en primera como en segunda instancia.

Ademas, realizd un test de proporcionalidad y sefialé que la
medida de implementar judicaturas constitucionales distritales afecta el
componente de acceso a la justicia del derecho a la tutela judicial
efectiva, pues se merma a los accionantes la facultad de presentar las
garantias segun las normas de procedimiento establecidas en la
Constitucion, sin que se verifiqgue que el Consejo de la Judicatura haya
considerado otras medidas menos gravosas que se ajusten de mejor
manera al fin constitucional perseguido, que es asegurar la eficiencia de
la administracion de justicia con especializacion. La Corte considerd que
el factor geografico llega a ser sustancial para la tramitacion, impulso y
culminacién de las garantias y, que el establecimiento de judicaturas
constitucionales concentradas en distritos configura una barrera
irrazonable en el componente de acceso a la administracién de justicia
en esta materia.

La Corte dispuso al Consejo de la Judicatura dictar una nueva
resolucidn para la implementacion de las judicaturas constitucionales y
que realice las gestiones necesarias para la asignacion presupuestaria.

12-25-IN/25
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RC — Reforma Constitucional

Tema especifico Detalle de la decision Dictamen
RC presentada por de la corporacidn de Docentes Investigadores
del Ecuador (DINEC), junto con la Fundacion de Derechos de Inclusién y
Consolidacidon de Servicios Sociales con la propuesta de asamblea
constituyente, de conformidad con el articulo 444 de la Constitucion. La
Corte rechazd la propuesta de modificacidén constitucional.
En relacién a los requisitos que debe cumplir este tipo de
propuesta de cambio constitucional, la Corte verificd que (i) en el escrito
de justificacion, el proponente no explicd por qué la enmienda vy la
reforma parcial no son suficientes para atender el cambio propuesto, (iii)
Rechazo de propuesta | el estatuto adjunto a la propuesta no preciso el tipo de voto, la forma de
de asamblea presentar candidaturas, ni la forma de asignacion de escafos vy, (iv) la
constituyente por propuesta se contrapone expresamente a los valores intrinsecos de una
incumplimiento de sociedad democratica y de un Estado constitucional. Sobre este ultimo
requisitos formales/ | elemento, |la Corte identifico que, si bien no se pretende convocar a una
La imposicion de un | asamblea constituyente de plenos poderes, esta asamblea estaria 10-24-RC/25

proyecto previo de limitada a “revisar” un proyecto de Constitucién previamente elaborado
constitucién limitala | por la organizacién a la que pertenece o representa el proponente.
deliberaciéon de una También resalté que, partir de un texto pre-elaborado por un
asamblea organismo ajeno a la asamblea constituyente, impediria el ejercicio de
constituyente. sus funciones democraticas y limitaria el proceso parlamentario,

deliberativo y democratico indispensable en el proceso de redaccion del
nuevo texto constitucional. Asi la Corte enfatizd que cualquier insumo
podria ser entregado directamente a la asamblea constituyente una vez
esté conformada para su consideracion sin que exista la obligatoriedad y
vinculacidon para con el poder constituyente. En suma, la Corte concluyd
que el proponente no acreditd los requisitos minimos concurrentes
exigidos por la Constitucion y la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional para superar el analisis formal
del primer momento que corresponde al dictamen de via.

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Detalle de la decisién Sentencia

EP presentada en contra de las sentencias de primera y segunda
instancia que rechazaron una accién de proteccién con medida cautelar
propuesta contra el Registro Civil por su negativa en la tramitacién de
una inscripcion tardia y la expedicién de la cédula de identidad a favor
de una persona analfabeta, de escasos recursos econémicos y cuya edad

10
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La negativa del
Registro Civil para
entregar un
documento
provisional frente a la
solicitud de inscripcidn
tardia de una persona
en situacion de
vulnerabilidad vulnera
el derecho ala
identidad.

se desconocia, pero era proxima a la adultez mayor. La Corte aceptd la
EP.

Tras declarar la vulneracion a la garantia de motivacién en las
sentencias impugnadas, asi como, de la garantia de presentar pruebas
por parte de la judicatura de primera instancia, al no haber escuchado
un testimonio presentado por el accionante, la Corte conocié el mérito
del caso y reconstruyd la siguiente regla de precedente?: Si, i) una
persona mayor de 18 afios en condicion de vulnerabilidad que dificulte o
imponga una barrera irrazonable para acceder al procedimiento judicial
previsto en el articulo 31 de la LOGIDC; ii) solicita su inscripcion
extraordinaria en el Registro Civil; v, iii) el Registro Civil no le otorga un
documento provisional [supuesto de hecho], entonces, el Registro Civil
vulnera el derecho a la identidad [consecuencia juridica].

En tal contexto, determindé que el Registro Civil vulnerd el
derecho a la identidad y el reconocimiento a la personalidad juridica del
accionante por haber negado su solicitud de inscripcion extemporanea,
sin analizar su condicidn de vulnerabilidad y sin entregarle un documento
provisional. También sefialé que, la entidad vulnerd su derecho a acceder
a servicios publicos de calidad al no prestar el servicio bajo los
pardmetros de calidad, eficiencia, buen trato e informacién clara y
acorde a los requerimientos de una persona analfabeta y con escasos
recursos. Como medidas de reparacidn, entre otras, la Corte dispuso
dejar sin efecto las sentencias impugnadas, llamar la atencién al Registro
Civil, que dicha entidad entregue un documento provisional a la persona
afectada, que pague una suma de dinero en equidad y, que desarrolle
normativa para gestionar este tipo de casos.

Los jueces Richard Ortiz Ortiz y Teresa Nuques Martinez,
emitieron votos salvados por separado para sefialar que existe un
procedimiento en la via judicial para tramitar la inscripcion de
nacimiento extraordinaria, previsto legalmente, que es idoneo y agil.

375-24-EP/25y

votos salvados

2 Laregla de precedente fue reconstruida a partir de la sentencia 673-17-EP/23 de 24 de mayo de

2023.
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Novedades

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Detalle de la decisién Sentencia
EP presentada en contra de una sentencia que rechazé el recurso
de apelacién en el marco de un proceso penal por el delito de tréfico
ilicito de sustancias catalogadas a fiscalizacién, cuya sentencia de
primera instancia dispuso, entre otros, el comiso de un vehiculo utilizado
en el cometimiento de la infraccién. La Corte desestimo la EP.
La Corte analizdé el derecho a la seguridad juridica y a la
Es posible comisar propiedad y observé que, desde el momento del comiso hasta la fecha,
bienes utilizados en el | la persona condenada como responsable del delito mantiene una
cometimiento de un | sociedad conyugal con la accionante de la EP, quien reclama Ia
delito, que devolucidn del vehiculo comisado y afirma ser su duefa y haber obtenido
pertenezcan ala un sobreseimiento definitivo en el proceso penal. La Corte consideré = 1371-21-EP/25y
sociedad conyugal de | que, pese a que el vehiculo fue adquirido por la accionante antes de voto salvado
la cual forma parte casarse, es parte del haber relativo de la sociedad conyugal y, por tanto,
una de las personas | el Cddigo Civil permite que esta asuma, tanto las deudas de cada
condenadas por el conyuge, como las sanciones por las que alguno de ellos fuere
delito. condenado personalmente. En tal razén, concluyé que si era posible
disponer el comiso del vehiculo, aunque haya pertenecido a la sociedad
conyugal, sin perjuicio de las recompensas a las que hubiere lugar.
La jueza Teresa Nuques Martinez realizé un voto salvado para
sefialar que, las alegaciones planteadas por la accionante debieron ser
atendidas a través de la garantia de motivacién para verificar si la Sala
Provincial cumplié con dicho estandar.
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Il. Decisiones estimatorias

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Accion de Proteccion

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

La Corte garantizé el derecho a la seguridad juridica en las sentencias de primera
y segunda instancia de una AP planteada en el marco de la destitucion de un juez
por manifiesta negligencia. La Corte verificd que las judicaturas accionadas no
consideraron los efectos y parametros de la sentencia 3-19-CN/20, pues el
accionante presenté la AP antes de la fecha de publicacién de la mencionada
sentencia en el Registro Oficial, alegando su destitucion como juez sin contar con
una declaracién jurisdiccional previa, presupuestos indispensables para la
aplicacion de la sentencia 3-19-CN/20. Como medidas de reparacién, la Corte
dispuso dejar sin efecto las sentencias impugnadas por lo que ordend el reenvio
de la causa a la Unidad Judicial para que otro juez resuelva la AP. El juez José Luis
Teran Suarez y la jueza Teresa Nuques Martinez, realizaron votos salvados
separados para indicar que la sentencia de mayoria debid analizar la concurrencia
de los tiempos en la emisidon de la sentencia de primera instancia, cuya fecha
coincidid con la publicacion de la sentencia 3-19-CN/20 en el Registro Oficial. La
jueza Teresa Nuques en su voto, ademas de lo anteriormente expuesto, sefiald que
el accionante activd la via contenciosa administrativa para ventilar la situacion
juridica discutida en este caso, cuyo recurso de casacién esta pendiente de
resolucion.

330-21-EP/25 vy votos salvados

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

Contencioso-Tributario

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

La Corte tuteld el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de
normas y derechos de las partes en un auto de inadmisidon de un recurso de
casacion, en el marco de un proceso contencioso tributario. La Corte determind
qgue el andlisis realizado en la fase de admision del recurso de casaciéon debid
limitarse a verificar requisitos formales, sin entrar en el fondo del asunto y ordend

2162-18-EP/25 y votos
concurrentes

3 En este apartado se presentan las decisiones que aceptan total o parcialmente las acciones puestas en
conocimiento de la Corte.
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dejar sin efecto el auto de inadmisién y que un nuevo conjuez resuelva sobre la
admisibilidad del recurso. La jueza Teresa Nuques Martinez emitid un voto
concurrente en el que considerd que, la decision de mayoria debié profundizar en
la verificacién de si el conjuez valoroé el escrito de interposicion del recurso o de la
sentencia impugnada, a fin de determinar con mayor claridad si incurrié en una
vulneracion de una regla de tramite. Por su parte, la jueza Claudia Salgado Levy,
en su voto concurrente, sefiald que, para resolver adecuadamente la causa, se
debia abordar el problema juridico planteado a partir de la posible vulneracién de
la garantia de motivacidn, al haberse incurrido en el vicio de incoherencia légica y,
una vez verificada la contradiccidn existente entre los enunciados que componen
el andlisis de inadmisibilidad del recurso de casacion planteado, declarar la
vulneracion del derecho sefialado.

Transito

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

La Corte tuteld el derecho a la defensa del accionante al identificar que, en el
marco de un proceso de impugnacion de contravencién de transito por exceso de
velocidad, la autoridad judicial no notificé al accionante con la respuesta de la CTE
ni convocé a audiencia para discutir la misma. Asi, aceptd la accion y retrotrajo el
proceso hasta el momento anterior de la vulneracién para que una nueva
autoridad judicial continde con la sustanciacion del caso.

3348-21-EP/25

Ill. Decisiones desestimatorias?

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Accion de Proteccion

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion en la
sentencia que rechazo el recurso de apelacion interpuesto por el MSP y acepto el
recurso interpuesto por la PGE, negando por improcedente la AP presentada por
un servidor publico, en la que reclamé su homologacidn salarial. La Corte verificd
qgue la autoridad judicial accionada si abordd los argumentos planteados y 1399-21-EP/25
fundamentd su decision conforme al estandar exigido para decisiones emitidas en
el marco de garantias jurisdiccionales. Esto, por cuanto los jueces verificaron que
no existid una vulneracion de los derechos alegados por el accionante,
esencialmente, porque estaba pendiente el tramite correspondiente a la

4 En este apartado se presentan las decisiones que niegan o rechazan las acciones puestas en
conocimiento de la Corte.
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homologacién salarial reclamada, sin agotar su andlisis en que la pretension debia
ser tratada en la via ordinaria.

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacidon cuando
la decision contiene un analisis minimamente suficiente en el marco de una accidn
de proteccion. La Corte tampoco encontrd vulneracién al derecho a la defensa en
la garantia de presentar pruebas y contradecirlas al revisar que los accionantes si
pudieron acceder a la prueba solicitada a la entidad accionada y al verificar que no
se requirid tiempo adicional para el andlisis o consideracion de los documentos
adjuntos por la contraparte.

No se vulnerd la garantia de la motivacién en el vicio de incongruencia frente a las
partes en el marco de una AP por la desvinculacién de una persona embarazada
de un cargo directivo de libre remocion. La Corte encontré que se respondieron
los argumentos relevantes planteados por la accionante acerca la fundamentacion
de la aplicacion o no del parrafo 184 de la sentencia 3-19-JP/20. El juez Jhoel
Escudero Soliz emitié un voto salvado en el que concluyd que si existid una
vulneracion de derechos al resolver la AP sin revisar que la persona pertenecia un
grupo de atencién prioritaria. Por su parte la jueza Teresa Nuques Martinez en su
voto salvado senald que, debia abordarse el problema desde la jurisprudencia
constitucional emitida acerca de estabilidad laboral reforzada de mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia sin importar la modalidad de vinculacidn
laboral.

No se vulnerd la garantia de la motivacion en su estandar de suficiencia en el marco
de una AP por la negativa a la solicitud de desvinculacién por supresién de puestos
con indemnizacién. La Corte encontré que la autoridad judicial expuso una
fundamentacidn factica y juridica suficiente respecto de los cargos alegados por
los accionantes. Recordd también que, la motivacién garantiza la suficiencia y no
la correccién de la decision.

Habeas Corpus

936-21-EP/25

2973-21-EP/25 y votos salvados

1859-22-EP/25

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de motivacién, en una
sentencia que ratificd la aceptacién parcial de la accion de hdbeas corpus
presentada por una persona privada de libertad, quien permanecié durante un
tiempo en el Centro de Internamiento Temporal de la Policia Nacional de Puerto
Ayora. La Corte sefiald que la judicatura accionada realizé un andlisis integral de la
privacion de la libertad, respondié al cargo relevante respecto a la no afectacion
de la integridad de la persona privada de libertad, atendid la pretensién sobre el
cumplimiento de la prisién preventiva en el Centro de Detencidn Provisional de
Guayaquil y concluyé la procedencia del habeas corpus correctivo en el caso, por
lo cual existi6 motivacién suficiente. Adicionalmente, la Corte no analizd la
suficiencia motivacional en la sentencia de primera instancia, pese a que también
fue impugnada, debido a que evidencié que la de apelacidon si estuvo
suficientemente motivada y pudo subsanar la supuesta deficiencia motivacional
de la primera. Por todo lo expuesto, la Corte desestimé la EP.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de motivacioén, en la
sentencia que ratificd la negativa del habeas corpus interpuesto por el accionante,
al considerar que la prision preventiva ordenada en su contra habria caducado al
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haber transcurrido mas de un afio sin que se encuentre ejecutoriada su sentencia
condenatoria. La Corte constatd que la sentencia impugnada si se pronuncid sobre
el argumento relevante del accionante, y sefialé que, conforme al articulo 541.3
del COIP, la caducidad se interrumpio con la emisién de la sentencia condenatoria
en primera instancia. Ademads, la Corte considerd que no existian elementos
adicionales que obliguen a la autoridad judicial a realizar un analisis integral
respecto a (i) la totalidad de la detencidn, (ii) las condiciones actuales de la persona
privada de libertad y (iii) su contexto personal, por tanto, en este caso, era
suficiente pronunciarse respecto al cargo del accionante sobre la caducidad de la
prisién preventiva. Finalmente, la Corte recordd que en la sentencia 20-22-CN/24,
ya se pronuncid sobre la caducidad de la prision preventiva en supuestos de
sentencias condenatorias no ejecutoriadas.

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

Contencioso-Tributario

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia
No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién en una
sentencia de casacién que, luego del mérito, ordend el reintegro del IVA a la
compainia accionante, en el marco de la impugnacion de una resolucidon emitida
por el SRI. La Corte sefald que la decision impugnada no incurrié en el vicio de
incongruencia frente a las partes por accién, pues la judicatura accionada no
interpretd una norma distinta a la sefialada en el recurso de casacioén, ya que,
Unicamente se limité a realizar una interpretacién sistematica, para lo cual se
remitido definiciones contenidas en la Ley de Hidrocarburos, para delimitar el
sentido y alcance del articulo 72 de la LRTI. Por tanto, desestimo la EP. El juez Ali
Lozada Prado realizé un voto concurrente y sefialé que el argumento de la entidad
accionante no se enmarcé en la garantia de motivacién que se vincula con el
ejercicio del derecho a la defensa, sino que planted una supuesta extralimitacion
de competencias de parte de la judicatura accionada vy, por tanto, el analisis debid
ser en el marco de la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las
partes.

1318-21-EP/25 y voto
concurrente

IS — Accidn de Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Constitucionales

Tema Sentencia

Desestimacion de una IS presentada por el juez ejecutor a peticidon de la persona
afectada, por incumplimiento del requisito de impulso. La Corte precisd que, en
este caso, no es aplicable el precedente de las sentencias 55-18-1S/23, 60-19-1S/23 217-22-1S/25
y acumulados, y 37-21-1S/23, sobre la impugnacién del auto de archivo, ya que la
IS fue presentada antes de que los jueces ejecutores ordenaran el archivo de la
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causa. Con respecto al requisito de impulso, la Corte precisé que, aunque no es

cuantitativo y depende de las circunstancias de cada caso; para el caso concreto la

presentacion de un solo escrito no satisface dicho requisito.

Desestimacion de IS al haber verificado el cumplimiento de la medida ordenada

dentro de la sentencia de AP, que consistia en que la entidad demandada otorgue 161-24-1S/25
una linea de fabrica con relacion al lote de la accionante.

Desestimacion de IS tras verificar que el archivo del proceso de la sentencia objeto
de la accidn fue ratificada por la Corte a través de la sentencia 21-22-1S/24.
Desestimacion de IS presentada por el Hospital General del IESS Santo Domingo
(entidad obligada) ante la Unidad Judicial ejecutora de la sentencia derivada de
una AP propuesta en su contra, al considerar que la misma era de imposible
cumplimiento. La Corte concluyd que la entidad obligada pretendia que, a través 177-24-1S/25
de la IS se revea la decisidn de la AP, lo que no guarda conformidad con el objeto

de esta garantia. Por tal razén, la Corte dispuso al Hospital que cumpla de forma

inmediata la sentencia de la AP.

Desestimacion de IS al verificar que la accionante incumplid con el primer requisito

para presentacion directa ante la Corte, es decir, que no impulsé la ejecucion de la 125-22-1S/25
sentencia.

Desestimacion de IS al haber verificado el cumplimiento de la medida ordenada

dentro de la sentencia de AP, consistente en la reincorporacion del accionante

76-20-1S/25

como policia por parte de la PN. Asimismo, desestimé la pretension relativa a una 172-23-1S/25
reparacion econémica, en tanto que no fue dispuesta en la decisién que se alega
incumplida.

IV. Otras decisiones

CP - Consulta Popular

Tema Dictamen

La Corte negd y archivo la propuesta presentada por un ciudadano para llevar a

cabo una asamblea constituyente, por no cumplir con los requisitos formales para

su procedencia. Recordd ademas que, aunque la RCy la CP incluyen mecanismos

de democracia directa, son procesos completamente distintos, tienen propdsitos 3-25-CP/25
y procedimientos especificos, que deben ser tramitados de forma auténoma, y no

pueden considerarse equiparables. Por tanto, no es posible presentar solicitudes

gue incluyan ambas pretensiones de forma simultanea.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

La Corte rechazd la EP presentada en contra de la sentencia de apelacion que
rechazé la accion de acceso a la informacién publica presentada contra el MSP, al
verificar que la misma fue revocada por la Corte en la sentencia de revisién 29-21-
JI/21 y acumulado. De esta forma, la decision impugnada dej6 de formar parte del
derecho ecuatoriano, y, en consecuencia, no puede ser objeto de EP por
cuestiones sobrevinientes.

1440-21-EP/25
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Tl — Tratado Internacional

Tema

El “Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias
de 1978” no requiere de una aprobacidn legislativa, al no incurrir en ninguna de las
causales previstas en el articulo 419 de la CRE. Respecto a la causal 3, la Corte
precisé que, si bien contiene una obligacién expresa de denunciar otros tratados
internacionales, no incluye una disposicién que exija expedir, modificar o derogar
una ley. Ademas, senalé que la determinacién sobre la necesidad de aprobacion
legislativa previa a la denuncia de otros tratados no corresponde a dictamen, sino
que, debera resolverse en el proceso correspondiente.

El “Acuerdo en el Marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar relativo a la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica
Marina de las Zonas situadas fuera de la Jurisdiccion Nacional”, no requiere de una
aprobacion legislativa para su ratificacion, al no encontrarse dentro de las causales
previstas en el articulo 419 de la CRE. Respecto a la causal 3, la Corte precisé que
no existe, en estricto sentido, una obligacion o compromiso explicito de expedir,
modificar o derogar una ley, por lo que el Estado conserva la total libertad para
modificar el ordenamiento interno. En cuanto a la causal 4, indicé que, aunque el
Acuerdo podria relacionarse con el ejercicio de derechos establecidos en la CRE,
dicha relacién no afectaria su ejercicio, ya que la zona de proteccion se encuentra
en alta mar, fuera de la jurisdiccion ecuatoriana. Finalmente, sobre la causal 8,
sefialé que no se afectaria el patrimonio natural del Estado, al tratarse de un
acuerdo orientado a la proteccién y conservacion fuera de su jurisdicciéon. En su
voto salvado, el juez Jhoel Escudero Soliz indicé que, el Acuerdo si podria incurrir
en las causales 3 y 8, relativas a la necesidad de aprobacidn legislativa y a los
recursos naturales del Estado, por lo que el dictamen de mayoria debia tener
mayor deferencia hacia el control del drgano legislativo previo a su ratificacion. Asi
también, en su voto salvado, la jueza Alejandra Cardenas Reyes sostuvo que el
Acuerdo se encuentra inmerso en las causales 3, 4 y 8, y que la intervencion del
drgano legislativo permitiria garantizar el principio democratico de participacion y
el control parlamentario de los compromisos internacionales.

El “Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos” no incurre en ninguna de las causales del articulo 419 de la
CRE, por lo que no requiere aprobacion legislativa para su ratificacion. Respecto a
la causal 7 del articulo, la Corte indicé que esta no se configura, debido a que el
Estado carece de competencia para resolver controversias relativas a la
interpretacion o aplicacién de tratados internacionales.
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V. Decisiones relevantes de otros Organos de Justicia

Jurisprudencia obligatoria de la Corte Nacional de Justicia

En el marco del compromiso interinstitucional entre la Corte Constitucional y la Corte Nacional
de Justicia, incorporamos una nueva seccion dedicada a la jurisprudencia obligatoria del maximo
drgano de justicia originaria. Esta iniciativa busca complementar la lectura y comprensién de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional con el andlisis de los precedentes emitidos por la Corte
Nacional de Justicia, fortaleciendo asi la coherencia y aplicacién del derecho.

A continuacidn, se incluyen los detalles de algunas de las resoluciones emitidas por el Pleno de
la Corte Nacional de Justicia en el afio 2024, por medio de las cuales se han aprobado sus
precedentes de obligatorio cumplimiento.

Los precedentes obligatorios de la Corte Nacional de Justicia se fundamentan en la reiteracion
del criterio sobre un mismo punto de derecho por tres ocasiones al menos5, lo cual permite la
consolidacion de criterios en areas importantes del derecho. Esto asegura su estabilidad,
aplicacion homogénea por parte de las y los operadores de justicia y garantiza el derecho a la
seguridad juridica.

Precedentes Obligatorios

Sala Especializada Tema Resolucion
Contencioso Caducidad del plazo de la CGE para las sanciones administrativas de destitucién
. . No. 13-2024
Administrativo y multas

5> Art. 184 CRE. - Serdn funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademas de las determinadas en la ley,
las siguientes: (...) 2. Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en los
fallos de triple reiteracién.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccién del boletin reporta las decisiones de las Salas de Admisién del 16 de abril de

2025. En este apartado consta la totalidad de autos de admision (23) y, los autos de inadmision

(15), en los que los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad especifico, que

ejemplifica la forma en la que se interpreta y aplica la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales

y Control Constitucional.

Admision

IN — Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico

Accién de
inconstitucionalidad
por el fondo en contra
del articulo 10 de la
Ley Organica
Reformatoria a Varios
Cuerpos Legales para
el Fortalecimiento de
las Capacidades
Institucionales y la
Seguridad Integral
(Ley Reformatoria).

Accidén publica de
inconstitucionalidad
(IN) por la forma
presentada en contra
del articulo 14 del
Acuerdo Ministerial
MDT-2024-041.

Accidén publica de
inconstitucionalidad
(IN) por el fondo en

contra de la
Ordenanza que

Criterio

IN por el fondo contra el articulo 10 de la Ley Reformatoria. El colectivo
accionante sostiene que la Ley Reformatoria afecta: i) la centralidad de
los derechos en la estructura institucional; ii) la competencia exclusiva
del Ejecutivo para crear ministerios; y iii) la no regresion de derechos.
Sefiala que el Estado esta obligado a garantizar los derechos humanos y
no puede entregar la rectoria de la politica publica en derechos humanos
como una competencia adicional de una cartera ministerial que revisa la
politica criminal del Estado. También argumenta que crear, modificar y
suprimir entidades estatales es competencia exclusiva del presidente o
presidenta de la Republica conforme al articulo 147.6 de la Constitucion,
y que la Ley impediria, por ejemplo, la creaciéon de un ministerio exclusivo
para los derechos humanos. El Tribunal consider6 que la demanda
cumple con los requisitos legales del articulo 79 de la LOGJCC para ser
admitida, y negd la priorizacidn y suspensidén provisional de la norma
solicitadas por el colectivo. Esto, por cuanto no se presentaron
argumentos suficientes sobre la presunta afectaciéon verosimil,
inminente y grave de derechos conforme los requisitos previstos en el
articulo 27 de la LOGJCC.

IN por la forma presentada en contra del articulo 14 del Acuerdo
Ministerial MDT-2024-041, que regula el recurso de apelacidn
respecto del Reglamento del Tramite Administrativo de Visto Bueno. A
criterio del accionante, dicha disposicidon viola el principio de reserva de
ley, contenido en el articulo 132, numeral 6, de la CRE. Esto, en tanto el
Acuerdo altera el contenido de varios articulos del Cddigo del Trabajo al
introducir mecanismos de impugnacién, otorgar competencias al
director regional del Trabajo no reconocidas en la ley, y crear una
instancia de apelacién no admitida en el ordenamiento. El Tribunal
considerd que la demanda presentada cumple con los requisitos legales
prescritos en el articulo 79 de la LOGJCC.

IN por el fondo en contra de la Ordenanza GADMM #25-2011, de
Creacion y Funcionamiento de la Empresa Publica Cuerpo de Bomberos
de Milagro EP-CBM, emitida por el GADM de Milagro. A criterio de los
accionantes, dicha ordenanza es contraria a los articulos 264.13, 389,
390, 315 y 82 de la CRE. Esto, en tanto la Ordenanza desnaturaliza la
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dispone la Creacidn y
Funcionamiento de la
Empresa publica
Cuerpo de Bomberos
de Milagro.

Accidn de
inconstitucionalidad
por el fondo en contra
del articulo 48 de la
Ley del Deporte,
Educacion Fisica y
Recreacion (Ley del
Deporte).

El - Accion Extraordinaria de Proteccion contra decisiones de la Justicia

estructura y funcion del Cuerpo de Bomberos al imitar la organizacion
dispuesta en la LOEP para empresas publicas. El Tribunal consideré que
la demanda presentada cumple con los requisitos legales prescritos en el
articulo 79 de la LOGJCC.

IN por el fondo contra el segundo inciso del articulo 48 de la Ley del
Deporte. Los accionantes alegaron que la norma vulnera el principio de
gozar de los mismos derechos, deberes y oportunidades, asi como, los
derechos de participacién e igualdad formal, material y no
discriminacion.  Esto, por cuanto, a pesar de que los clubes
especializados formativos cuenten con la mayoria del total de votos para
elegir al directorio, los clubes especializados de alto rendimiento
concentran el 70% del total de los votos de acuerdo con el articulo 48 de
la Ley del Deporte. Seiialan que las elecciones de directivas de las
Federaciones deben realizarse en igualdad de condiciones entre todos
los clubes y permitir que la persona mocionada en la asamblea de
elecciones pueda ganar por mayoria simple. Solicitaron la suspension
provisional de la norma para evitar elecciones de directorios hasta que
se resuelva la causa. El Tribunal admitié la demanda, al cumplir con los
requisitos del articulo 79 de la LOGICC, pero negd la suspension
provisional de la norma impugnada, al no verificar verosimilitud,
gravedad, ni inminencia en la alegada afectacion de derechos
constitucionales.

Indigena

19-25-IN

Tema especifico

Argumentos claros
sobre la presunta
vulneracion de los
derechos al debido
proceso, a la
propiedad, prohibicidn
de confiscacion y
seguridad juridica
en un proceso de
justicia indigena.

Argumentos claros
sobre la presunta
vulneracion de los
derechos en una

Criterio

El presentada contra la decisidn del 29 de julio de 2024 emitida por el
Consejo de Gobierno de la Confederacion del Pueblo Kayambi, que
dispuso al Registro de la Propiedad de Cayambe, como medida cautelar,
la prohibicidn de enajenar lotes presuntamente en conflicto entre varias
familias de la parroquia de Cuzubamba. Los accionantes alegan
vulneracion de sus derechos al debido proceso, garantias normativas y
de las partes, derecho a la defensa, derecho a recurrir la resolucion,
derecho a la propiedad, seguridad juridica y prohibicion de confiscacidn.
Argumentan que no fueron notificados del proceso ni de la resolucion
gue impuso la medida cautelar, por lo que no pudieron contradecir ni
defenderse. Ademas, sefialan que se limité el dominio y propiedad de un
bien que no es comunitario ni pertenece a tierras ancestrales, y que la
medida cautelar afecta un bien sobre el cual ya existen promesas de
compraventa. El Tribunal verificd que los accionantes identificaron los
derechos constitucionales presuntamente vulnerados en la resolucion
impugnada y presentaron argumentos claros sobre la relacién entre
dicha vulneracion y la decision emitida por la autoridad indigena.

El presentada en contra de una decision dictada por la Administracién de
Justicia Indigena Jurisdiccion del Pueblo Kichwa Saraguro, la cual acepté
la demanda de reivindicacidon del terreno “La Loma” y reconocid al
demandante como heredero legitimo del bien inmueble, por lo que
ordend a los —ahora— accionantes su entrega con documento de
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decisién de justicia compraventa debidamente notariado. En su demanda, los accionantes
indigena. sefialan que la decision vulnerd, entre otros derechos, su derecho a la
propiedad al afectar el uso y goce del bien inmueble que yace registrado
a su nombre; asi como, el derecho a la defensa, toda vez que en la
citacidon entregada no se adjuntd la demanda, lo cual impidié que puedan
pronunciarse al respecto. El Tribunal admitié la demanda tras verificar
que los accionantes identificaron los derechos constitucionales
presuntamente violados por la decisién impugnada y presentaron
razones por las cuales habria ocurrido dicha vulneracién. Por ultimo,
frente a la solicitud de medida cautelar de suspender la ejecucién de la
decisién impugnada, la Corte la negd por improcedente.

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Causas derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Criterio Auto
EP propuesta en contra de las sentencias de primera y segunda instancia,
y el auto de aclaracién y ampliacidon emitido en apelacidn, dictados en el
marco de una AP presentada en contra del EMASEO por la terminacién
de un nombramiento provisional. Dicha accidon fue negada en ambas
instancias. El accionante alega la vulneracion de sus derechos al debido
proceso, en la garantia de motivacidn, y a la tutela judicial efectiva, en
tanto que, bajo su criterio, la sentencia de instancia no se pronuncio
respecto de argumentos relevantes, y la informacion utilizada para
tomar su decision fue incompleta, por lo cual la sentencia no fue
debidamente motivada. A la par, la sentencia y el auto dictados en
apelacién vulneran su derecho a la motivacién, debido a que la Sala
Provincial no se pronuncié en torno al argumento central de su demanda
y desconocieron la jurisprudencia de la Corte Constitucional en torno a
la estabilidad laboral reforzada para quienes padecen enfermedades
catastroficas. El Tribunal consideré que, la demanda presentada
contiene un argumento claro y que el caso le permitiria atender una
grave violacion de derechos de una persona que padece una enfermedad
catastrofica.

EP presentada por la Empresa Publica TAME en contra de la sentencia de
apelacion y el auto de aclaracion bajo los cuales se acepté una AP

Posibilidad de atender
una potencial grave
violacion de derechos
de una persona que
padece una
enfermedad
catastrdfica.

176-25-EP

Posibilidad de presentada por un ex trabajador de TAME, al iniciarse un proceso
establecer coactivo en su contra. La entidad accionante, entre otros argumentos,
jurisprudencia sobre | alegd la vulneracion al debido proceso en la garantia de la defensa, a la 193-25-EP y voto
una aparente tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica. Sefald que, la via para
desnaturalizacion de | impugnar la coactiva era la ordinaria, y que en virtud de que las salvado
la accién de pretensiones se referian a temas legales, como la nulidad del proceso y
proteccion. el cese de las medidas expedidas, procedia un juicio de excepciones a la

coactiva, ante lo Contencioso Administrativo. Ademas, indicé que la
judicatura omitié analizar la existencia de otros mecanismos ordinarios
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Posibilidad de
pronunciarse respecto
de la vulneracion al
caracter de cosa
juzgada jurisdiccional
en garantias.

Posibilidad de atender
una potencial grave
violacién de derechos
en una situacion de
violencia de género.

de defensa, y que se concedié mas de lo solicitado, al dejar sin efecto el
inicio del juicio coactivo. El Tribunal encontré que la demanda identifica
argumentos claros sobre los derechos alegados como vulnerados. En
cuanto a la relevancia, considerd que el caso permitiria establecer
jurisprudencia sobre una posible desnaturalizacion de la accién de
proteccion. El juez Richard Ortiz Ortiz emitié un voto salvado.

EP propuesta en contra de la sentencia y el auto de aclaracion vy
ampliacion, emitidos en fase de apelacién de un proceso de AP, iniciado
en contra del comandante de policia de la subzona Los Rios y el MI. La
judicatura accionada habria negado los recursos de apelacién y de
aclaracién y ampliacién presentados frente a la aceptacion de la AP en
primera instancia. En su demanda, la PN argumenta que se vulneraron
sus derechos al debido proceso, en las garantias de motivacion y ser
juzgado por juez competente vy, a la seguridad juridica. En primer lugar,
indican que los jueces de la Sala no se pronunciaron sobre sus
argumentos sobre la falta de competencia territorial y, posteriormente,
sobre sus argumentos y medios probatorios, incurriendo en los vicios de
incongruencia y deficiencia dentro de la sentencia. Ademas, a su criterio,
la Sala inobservé jurisprudencia de la Corte contenida en la sentencia 9-
11-1S, un caso analogo. Por su lado, el MI sefalé que la decisidn
impugnada vulnera el derecho al debido proceso, en la garantia de
motivacion, por incurrir en el vicio de incoherencia frente a las partes y
frente al derecho, al no pronunciarse sobre una AP presentada con
anterioridad por el accionante del proceso de origen, la cual fue
rechazada por improcedente; y, a su parecer, esto vulnera la cosa
juzgada jurisdiccional. El Tribunal considerd, que la demanda presentada
contiene un argumento claro y reviste gravedad al referirse a una posible
vulneracion al caracter de cosa juzgada jurisdiccional.

EP propuesta en contra de las sentencias de primera y segunda instancia,
en el marco de un proceso de AP iniciado por la accionante en contra de
su ex conyuge y su madre, dado que le han impedido la instalacion de un
medidor de luz en el departamento en el que ella habita con sus dos hijas
menores de edad. La AP fue negada en ambas instancias. La accionante
alega la vulneracidn de sus derechos a la vivienda adecuada y digna, a un
habitat seguro y saludable, a la atencidn prioritaria e interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes, a la igualdad y no discriminacién, a vivir
una vida libre de violencia, tutela judicial efectiva, seguridad juridica y al
debido proceso en la garantia de motivacion; pues, en su criterio, las
judicaturas accionadas no analizaron la real ocurrencia de vulneraciéon de
derechos e inobservaron su situacién de indefensidn y subordinacion por
encontrarse en una situacion de violencia patrimonial. Ademas, alega la
inobservancia de la sentencia 8-17-SCN-CC respecto a la aplicacion del
principio del interés superior del nifio, de tal manera que los jueces
omitieron garantizar el desarrollo integral de sus hijas, quienes
pertenecen a un grupo de atencidn prioritaria. Hasta la fecha, aduce no
tener acceso al servicio de energia eléctrica. Mediante voto de mayoria,
el Tribunal consideré6 que la demanda presentada contiene un
argumento claro y que el presente caso permitiria atender una potencial
grave violacién de derechos. Finalmente, consideré que el caso
permitiria el desarrollo de los parametros jurisprudenciales establecidos
en la sentencia 1141-19-JP/25 respecto a los casos de violencia de género
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Posibilidad de atender
una potencial grave
violaciéon del derecho
a la salud.

Posibilidad de corregir
una presunta
vulneracidon de
derechos y desarrollar
jurisprudencia sobre la
temporalidad de la
accion de proteccion
con enfoque en el
caso bajo analisis.

Posibilidad de
establecer
precedentes o ampliar
los existentes sobre
comiso penal a los
procedimientos
seguidos por el SENAE,
por infracciones
aduaneras, en los que

qgue impliquen la privacién a servicios basicos. La jueza Teresa Nuques
Martinez emitié un voto salvado.

EP propuesta en contra de la sentencia de segunda instancia que revocé
la decisidn que aceptaba una AP presentada en contra del IESS y la PGE,
por un particular quien, en calidad de conyuge sobreviviente, indicé que
la entidad accionada vulneré el derecho a la salud de su esposa, a quien
le detectaron un aneurisma que no fue tratado por el centro de salud, a
pesar de ser una afectacion grave que requeria una atencién rdpida,
oportuna y eficaz, lo cual hubiese prevenido su fallecimiento. El
accionante considera que la sentencia impugnada vulnera sus derechos
a la tutela judicial efectiva, a la defensa, a la garantia de motivacién y a
la seguridad juridica, en tanto que se limita a transcribir hechos sin
realizar un analisis real respecto a la vulneracién de derechos alegada.
Asimismo, indica que la judicatura accionada no contesté los argumentos
en los que fundamenté su demanda y enuncié precedentes
constitucionales que no eran aplicables al caso. El Tribunal considerd que
la demanda presentada contiene un argumento claro y que reviste
gravedad al tratar la posible violacidon de derechos de alta intensidad.
Adicionalmente, consideré que el caso permitiria el desarrollo de
estandares en lo referente al acceso y a la permanencia al sistema de
salud.

EP presentada contra la sentencia de apelacién, que aceptd la AP
presentada por un grupo de personas debido a una supuesta
confiscacién de la superficie de su terreno para la construccion de la
avenida Simén Bolivar en Quito. EIl GAD DMQ y la EMMOP alegaron
vulneracion de los derechos al debido proceso, en las garantias de
motivacion, cumplimiento de normas y derechos de las partes, y a la
seguridad juridica. Sefialaron, entre otros aspectos, que la judicatura no
considerd que los accionantes del proceso de origen adquirieron la
propiedad en 1997, aunque el pago se ordend desde 1992, por lo que
consideraron que no se establecié un nexo causal entre las vulneraciones
identificadas y las medidas ordenadas. Ademas, indicaron que la
judicatura aplicé retroactivamente una resolucion emitida por el
entonces Tribunal Constitucional en el afio 2000, lo que vulneraria la
seguridad juridica. El Tribunal consideréd que la demanda cuenta con
argumentos claros acerca de las vulneraciones identificadas y no incurre
en las causales de inadmisién establecidas en el articulo 62. Asimismo,
sefialé que la admision de este caso permitiria a esta Magistratura
desarrollar jurisprudencia respecto de la temporalidad de la accién de
proteccion con sus implicaciones econdmicas, ademas de las medidas de
reparacion y, particularmente —en el caso bajo analisis— la cuantificacion
de intereses desde el afio 1992.

EP presentada en contra de las sentencias que aceptaron una AP por la
aprehensiéon del vehiculo del actor del proceso por deudas de un
tercero. EI SENAE alegé la vulneracién de los derechos al debido proceso
en la garantia de la motivacion y a la seguridad juridica, sefialando que la
judicatura no contesté los argumentos relevantes expuestos por la
entidad accionante, ya que el proceso tratd sobre una contravencion
aduanera y no sobre la figura del comiso penal. Indicé que no se explicd
por qué se aplicd el precedente contenido en la sentencia 2648-18-
EP/23, ya que, a su criterio, no resultaba aplicable al caso por no
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se retienen bienes de
terceros.

Posibilidad de
solventar una
presunta grave
violacion de derechos
y una posible
afectacién en el
derechoala
estabilidad laboral
reforzada de
trabajadores
sustitutos.

Posibilidad de atender
una potencial grave
violacion de derechos
de una mujer en
periodo de lactanciay
de corregir la
inobservancia de
precedentes.

compartir propiedades relevantes. Ademds, sostuvo que la judicatura
debid elevar en consulta el caso a la Corte ante la incertidumbre juridica
del caso de origen. El Tribunal encontré que la demanda cumplié con los
requisitos, al presentar argumentos claros sobre las vulneraciones
alegadas, particularmente en relaciéon con la motivacion y la errénea
aplicacion de un precedente de la Corte. Finalmente, considerd que la
admisién del caso permitiria establecer un nuevo precedente judicial o
extender los existentes en materia de comiso penal a los procedimientos
seguidos por el SENAE por infracciones aduaneras, en los que se retienen
bienes de terceros conforme al articulo 111 del Reglamento al COPCI.
EP presentada en contra de la sentencia de apelacidon que negé una AP
propuesta por la desvinculacion de una persona a pesar de ser
trabajadora sustituta de su hijo con discapacidad. La accionante senalé
gue se vulneraron sus derechos al trabajo, seguridad juridica, estabilidad
laboral reforzada y al debido proceso en la garantia de motivacidn, para
lo cual argumentd que existieron contradicciones entre lo resuelto y lo
presentado por CNT como empresa accionada, por lo que no se justificd
la terminacién de su nombramiento. Ademds, considerd que CNT no
buscé medidas alternativas adecuadas para reubicarla a un puesto
similar o de equivalente rango o funcién, por lo que no procedia su
desvinculacién. El Tribunal observé que, al menos el cargo sobre la
estabilidad laboral reforzada es completo y cumple con el numeral 1 del
articulo 62 de la LOGIJCC. A su vez, puntualizé que no incurre en las
causales de inadmisién y que la admisidn de la causa permitiria solventar
una posible violacién grave del derecho al debido proceso en la garantia
de motivacion, por un vicio de incongruencia frente a las partes, lo que
podria haber derivado en una afectacidn al derecho a la estabilidad
laboral reforzada de la accionante en su calidad de trabajadora
sustituta. Adicionalmente, el Tribunal considerd una
posible inobservancia de precedentes jurisprudenciales establecidos por
la Corte Constitucional, especialmente aquellos relacionados con la
proteccion de la estabilidad laboral reforzada de los sustitutos de
personas con discapacidad.

EP propuesta contra las sentencias de primera y segunda instancia,
dentro de un proceso de AP, presentada contra el Instituto de Atencion
Prioritaria de Napo Sumak Kawsay Wasi, por la terminacion de la relacién
laboral con la accionante mientras se encontraba en su periodo de
lactancia. A pesar de que la sentencia de primera instancia fue favorable,
y que la Sala Provincial rechazé el recurso de apelacién presentado por
el instituto, las judicaturas accionadas, segun el criterio de la accionante,
vulneraron sus derechos a la seguridad juridica, a las personas y grupos
de atencidn prioritarias, al debido proceso en las garantias de normas y
derechos de las partes, y a la motivacion al momento de dictar las
medidas de reparacion correspondientes. Entre sus argumentos, resalta
la inobservancia de la sentencia 3-19-JP/20 y la falta de pronunciamiento
sobre argumentos relevantes para el caso, ademds de que las decisiones
incurren en vicios de incoherencia e incongruencia al intentar justificar
por qué no se otorgd, como medida de reparacion, la cancelacion de
remuneraciones no gozadas por su desvinculacion. El Tribunal considerd
que la demanda presentada contiene un argumento claro, y que
permitiria a la Corte corregir la inobservancia de precedentes, ademas
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Pronunciamientos
sobre asuntos de
relevancia nacional
por la presunta
discriminacion
sistémica hacia
personas con doble
condicion de
vulnerabilidad.

Posibilidad de
pronunciarse respecto
de la procedencia del

HC con un enfoque
intercultural y resolver
una grave vulneracion

de derechos de una
persona indigena
privada de libertad.

de desarrollar la importancia del derecho al cuidado y la reparacion
integral en situaciones de mujeres en periodo de lactancia y neonatos.
EP presentada en contra de las sentencias emitidas en el marco de una
accion de proteccion por la discriminacion de una persona con autismo
en el proceso de admisidn a un colegio. El accionante, en representacion
de su hijo menor de edad, alegd que se vulneré en Corte Provincial el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacidén, al no haberse
resuelto su observacidon respecto a las multiples trabas presentadas
durante el proceso de admisidn en la institucidn educativa. Respecto a la
decisidon de primera instancia, sefalé que no se cumplié con la garantia
de cumplimiento de normas y derechos de las partes, en perjuicio de su
hijo, al permitir que informacién sensible sobre su salud repose en el
expediente electrénico del proceso de origen sin limitacién o restriccion
alguna. Ademas, indicé que la jueza vulnerd la tutela judicial efectiva al
crear una comisién con miembros parcializados, encargados de recabar
pruebas que ya existian en el proceso. El Tribunal encontré que la
demanda presenta argumentos claros sobre la relacién entre la posible
vulneracion de derechos constitucionales y las decisiones judiciales, en
las que se habria materializado la presunta violacién a los derechos a la
tutela judicial efectiva y al debido proceso, en sus garantias de
motivacion y cumplimiento de normasy derechos de las partes, asi como
otros derechos que bajo el principio iura novit curia se constaten tanto
en primera como en segunda instancia. Asimismo, sefialé que el caso
permitiria solventar una grave violacidon de derechos constitucionales y
establecer precedentes jurisprudenciales sobre los temas debatidos en
la causa, asi como, pronunciarse sobre asuntos de relevancia vy
trascendencia nacional por la presunta discriminacién sistémica que
enfrentarian las personas con esta doble condicién de vulnerabilidad. El
juez Richard Ortiz Ortiz emitié un voto salvado.

EP propuesta contra la sentencia de apelacidon que declaré improcedente
la accion de HC presentada por el accionante en contra del director del
CPL de Macas, en virtud de su traslado al CPL de Santo Domingo, sin
considerar su pertenencia a la comunidad Shuar Shikiantank, lo cual
afectaria su derecho a la identidad cultural y su integridad. El accionante
solicita que se declaren vulnerados sus derechos a la integridad
personal, al debido proceso,ala tutela judicial efectiva, a Ila
comunicaciony al no empeoramiento de la situacién del procesado, y sus
derechos colectivos; asi como, a la jerarquia normativa y la aplicacién de
normas internacionales en materia de derechos humanos de los pueblos
y comunidades indigenas. Esto, a su criterio, porque no hubo un analisis
dentro del proceso sobre los factores que afectan sus derechos para
trasladarlo a un CPL apartado de su localidad, al ser persona indigena
privada de libertad y, a su vez, porque la judicatura accionada inobservd
la normativa constitucional y convencional pertinente, dado que limité
su fundamentacién normativa en el COIP. Mediante voto de mayoria, el
Tribunal considerd que la demanda presentada contiene un argumento
claro, y reviste gravedad al referirse a la vulneracién de derechos
colectivos de un miembro de una comunidad indigena, lo cual permitiria
que la Corte analice |la procedencia del HC intercultural. La jueza Teresa
Nuques Martinez emitié un voto salvado.
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EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Causas derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Criterio Auto

EP en contra del auto de ampliacién emitido por el Tribunal de
Conciliacidn y Arbitraje de la Direccion Regional del Trabajo y Servicio
Publico de Quito, en el marco de una reclamacion colectiva presentada
por el Comité de Empresa de Empleados Trabajadores de la Clinica de la
Mujer GINECOMED en contra de la Direccién del Trabajo. La decisidn
impugnada modificé el contenido del articulo 27 del contrato colectivo
relativo a la renuncia voluntaria; especificamente, por haber incluido y
modificado la forma de cdlculo de la bonificacion dispuesta. El gerente
general de la Clinica considera que la decision vulneré sus derechos a la
seguridad juridica, a ser juzgado ante un juez competente y con
observancia del trdmite propio de cada procedimiento, a la defensa y a
ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.
Esto, pues modificd el contrato colectivo, creando un derecho de tal
modo que excedio sus facultades y viold el debido proceso al modificar
su resolucion mediante recurso horizontal; lo cual, ademas, vulnero el
principio de inmutabilidad de las sentencias y lo dejé en indefension. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un argumento claro, y
reviste gravedad por la modificacion de una resolucidn en recurso
horizontal, lo cual implicaria la inobservancia del precedente contenido
en sentencia 2231-22-JP/23.
EP propuesta en contra de la sentencia emitida por el TDCA de Portoviejo
y la sentencia emitida por la Sala de la CNJ, en el marco de una accién
subjetiva, la cual impugnaba un oficio emitido por la CGE para dejar sin
efecto los titulos de crédito que pertenecian a los actores. En primera
instancia, se declard sin lugar la demanda y, posteriormente, el recurso
Posibilidad de de casacion fue rechazado. Los ahora accionantes, indican que las
solventar una grave | decisiones impugnadas vulneraron sus derechos al debido proceso en la
vulneracion del garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes, a la
derecho a la tutela seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva en su
judicial efectivay de | componente de acceso a la justicia. En primer lugar, argumentan que la

Posibilidad de corregir
la inobservancia del
precedente sobre la
modificacion de las

sentencias.

36-25-EP

41-25-EP

corregir la Sala de la CNJ efectud un nuevo andlisis de admisibilidad sin atender el
inobservancia de fondo del recurso, inobservando el principio de preclusién. En cuanto al
precedentes. TDCA, indican que se habria impedido injustificadamente su acceso a la

justicia al declarar la presentacidn extemporanea de su demanda,
fundamentando el cémputo en un acto distinto al que era objeto de la
accion subjetiva. El Tribunal consideré que la demanda presentada
contiene un argumento claro y completo, y que el caso supone una
vulneracion grave e irreversible de derechos. Adicionalmente, considera
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Posibilidad de corregir
una posible
inobservancia de
precedentes
relacionados con la
falta de sustanciacion
y resolucién de un
recurso.

Posibilidad de corregir
una presunta grave e
irreparable violacion

de derechos en el
marco de un
procedimiento de
impugnacidn
tributaria.

Posibilidad de
solventar una
presunta grave
violacion de derechos
constitucionales e
inobservancia de un
precedente.

que la causa permitiria a la Corte corregir la inobservancia del
precedente contenido en la sentencia 1121-18-EP/23.

EP presentada en contra de los autos emitidos por la Corte Provincial,
respecto a la falta de contestacidon a un recurso de aclaracién presentado
por la Refineria del Pacifico en un proceso verbal sumario para recuperar
los valores pagados en exceso. El Tribunal constaté que los autos
impugnados pese a no ser objeto de EP, si podrian generar un gravamen
irreparable a los derechos de la entidad accionante por la falta de
atencién de un recurso horizontal y la no interposicién del recurso de
casacion como posible consecuencia de dicha omision. Por parte de la
refineria se alegd la vulneracidn al derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacién y de recurrir. Principalmente, explicd que la
judicatura incumplié con su deber de sustanciar y resolver el recurso de
aclaracién que fue interpuesto de manera oportuna provocando su
indefension, tampoco se habria resuelto el incidente de nulidad
propuesto o el recurso de revocatoria presentado. El Tribunal constaté
gue existe argumento claro pues, se evidencian las circunstancias
relevantes que acarrearon la supuesta vulneracion de sus derechos y
verificd que la relevancia de la demanda se da en vista de la intensidad
de una posible vulneracién de derechos constitucionales de la entidad
accionante. De igual manera, la admision del caso permitiria corregir la
inobservancia de precedentes relacionados con la falta de sustanciacién
y resolucidon de un recurso. El juez Richard Ortiz Ortiz emitié un voto
salvado.

EP presentada en contra de la sentencia de casacion que casd la decisién
emitida por el TDCT en el marco de una accion de impugnacion de una
resolucién del SRI. La compafiia accionante considerd que se vulneraron
los derechos al debido proceso en la garantia a ser juzgado con
observancia del trdmite propio de cada procedimiento, en la garantia de
la motivacién, a la defensa y de ser escuchado en el momento oportuno
y en igualdad de condiciones y a la seguridad juridica. Sefialé que la CNJ
no observo el trdmite propio de la casacién establecido en el COGEP v,
en lugar de emitir una sentencia de mérito, remitio el proceso a un nuevo
TDCT. El Tribunal verificé que la demanda contd con argumentos claros
acerca de las posibles vulneraciones de derechos y revisé que el caso no
se encuentre inmerso en las causales de inadmision establecidas en el
articulo 62 de la LOGIJCC. Asimismo, considerd que se justifica la
relevancia por tratarse de prima facie un dafio grave e irreparable que
podria dejar en indefensién a la compafiia accionante. La Jueza Karla
Andrade Quevedo emitié un voto salvado.

EP presentada contra la sentencia de primera instancia, el auto que
rechazd el pedido de ampliacién, el auto que rechazé el recurso de
apelacion por extemporaneo y el auto que rechazé el recurso de hecho
por improcedente en el marco de un proceso ordinario por el cobro de
deudas. El accionante alegd la vulneracién de sus derechos
constitucionales al debido proceso en las garantias a la defensa, recurrir
y motivacion y a la seguridad juridica. En lo principal menciona que los
autos no consideraron el tiempo determinado en la ley ordinaria para la
presentacion del recurso de apelaciéon dejandolo en indefensiéon al
tratarse de una traba irrazonable contraria a derechos constitucionales.
Ademas, explicd que la sentencia no considerd la existencia de un
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Posibilidad de
solventar una grave
vulneracion de
derechos y desarrollar
estandares.

convenio arbitral puesto en conocimiento de la judicatura, con lo que se
desconocio la regla de precedente en sentido estricto contenida en la
sentencia 1754-18-EP/23. El Tribunal considerd que la demanda cumple
con lo dispuesto en el art. 62 de la LOGJCC y no se encuentra inmerso en
las causales de inadmision del mismo articulo. Considerd que el caso es
relevante, ya que permitiria solventar una grave violacidon de derechos
constitucionales, y corregir la presunta inobservancia de un precedente
en estricto sentido.

EP propuesta en contra de una sentencia emitida por el TDCT de
Guayaquil, el auto de admisién parcial del recurso de casacién vy la
sentencia emitida por la Sala de la CNJ, en el marco de una accién de
impugnacidn de titulos de crédito, que fue iniciado por TELCONET, contra
el GADM de Guayaquil. En su demanda, el accionante manifiesta que se
vulneraron sus derechos a la igualdad formal, al debido proceso en la
garantia de motivacion, a la seguridad juridica y a la tutela judicial
efectiva. A su criterio, las decisiones impugnadas no toman en cuenta la
existencia de precedentes jurisprudenciales auto vinculantes, de los
cuales los jueces accionados se alejaron sin presentar una justificacion
razonable ni analizar el fondo de la controversia, dejandolos en
indefension. El Tribunal consideré que la demanda presentada contiene
un argumento claro, y que el caso le permitiria a la Corte revisar las
alegadas vulneraciones en el proceso de origen, con el fin de
salvaguardar derechos y desarrollar estandares para casos analogos. El
Juez Jhoel Escudero Soliz emitié un voto salvado.

Inadmision

302-25-EP y voto

salvado

IN — Accidon de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico

Inadmisidn de una
accidn publica de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de
contestacidon a la
disposicidn de aclarar
la demanda.

Inadmisidn de una
accion publica de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de
argumentos claros,
ciertos, especificos y
pertinentes.

Criterio

IN por el fondo presentada contra los articulos 60y 62 de la Ley Organica
de la Funcidn Legislativa. Frente a la demanda, la jueza sustanciadora
solicitd al accionante la aclaracidn de la demanda, en el término de cinco
dias, frente a cdmo y de qué manera los mencionados articulos vulneran
el articulo 140 de la CRE. El Tribunal constatd que transcurridos los cinco
dias, el accionante no completé su demanda a pesar de haber estado
debidamente notificado; por lo cual, en conformidad con el articulo 84.3
de la LOGICC, rechazé la demanda y archivé el proceso.

IN por la forma y el fondo presentada contra el articulo 2 y la Disposicién
General Quinta de la Resolucion MDT-2024-044, emitida por la ministra
de Trabajo, que contiene la “Escala de pisos y techos de las
remuneraciones mensuales unificadas y aspectos de la carrera de los
cuerpos de agentes de control municipal y metropolitano”, atribuidos
por el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico. Segun los accionantes, la elaboracién de la resolucion no
cumplié con lo dispuesto en las sentencias 010-13-SIN-CC, 14-11-IN/20 y
22-18-IN/21, relativas a la participacion de los afectados mediante
espacios de socializacion 'y discusiéon, por lo cual seria
inconstitucional por la forma. Sobre el fondo, alegan una vulneracion a
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los derechos laborales por la modificacidn desproporcional del sueldo en
comparacioén al régimen anterior. Solicitaron también la suspension de la
norma y sus efectos. El Tribunal no identificé argumentos claros, ciertos,
especificos y pertinentes sobre la alegada incompatibilidad con normas
constitucionales; por tanto, inadmitié la INynegd la solicitud de
suspension provisional.
IN por la forma y el fondo presentada contra los articulos 1 y 2 de la
disposicion reformatoria primera de la Ley Orgdnica para Enfrentar el
Conflicto Armado Interno, la Crisis Social y Econdmica, por cuanto
reforman la Ley de Régimen Tributario Interno, modificando la tarifa del
IVA. En cuanto a laforma, el accionante alega que, conforme a los
Inadmision de una articulos 134 y 301 de la CRE,solo el Presidente de Ia

accioén publica de Republica tiene iniciativa legislativa en materia tributaria. En cuanto
inconstitucionalidad | al fondo, sostiene que la norma vulnera los articulos 1, 3.1, 82, 85.1, 85.2, 7-95IN v voto
i q /-25-INy VOto
(IN) por falta de 132, 133, 136, 138y varios numerales del articulo 11 de la CRE. salvado

argumentos claros, Finalmente, el accionante remite la IN presentada por el presidente de
ciertos, especificosy | la CdAmara de Comercio de Guayaquil contra la misma norma. El Tribunal
pertinentes. concluyd que no se identifican argumentos claros, ciertos, especificos y
pertinentes, pues el accionante se limita a mencionar articulos sin
desarrollar la supuesta incompatibilidad. También reiteré que el hecho
de que otra demanda haya sido admitida no exime de cumplir con el
articulo 79.5 de la LOGICC. Por tanto, inadmitié la IN. El juez Jhoel

Escudero Soliz emitié voto salvado.

AN — Accion por Incumplimiento

Tema especifico Criterio Auto
AN presentada en contra del CJ y la PGE por el presunto incumplimiento
de los articulos1, 4 y 8del Convenio de Cooperacion y Mutuo
Reconocimiento de Titulos Profesionales y Homologacién de Estudios de
Educacidn Superior entre la Republica de Ecuador y la Republica de Cuba,
relativos al adecuado reconocimiento y registro de titulos profesionales,
obtenidos en uno de los Estados, que habilite el ejercicio de la profesion
o la prosecucion de estudios de posgrado en el otro. En su demanda, el

Inadmision de una
accion por

incumplimiento (AN) . - . 8-25-AN
. ) accionante indica que la Corte ya se ha pronunciado sobre casos
por existencia de otros = . . . .
. ) similares, por ejemplo, en la sentencia 1300-20-JP/24; y que, en la
mecanismos idéneos. ) , . .
misma, se declaré6 como vulneratorio de derechos que se exijan
requisitos no contemplados en el Convenio. El Tribunal consideré que la
demanda no es objeto de AN, debido a que existen otros mecanismos
idoneos para atender la presunta vulneracién de derechos
argumentados en la demanda, por lo que inadmitié la demanda.
AN presentada en contra del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
y el Ministerio del Interior para exigir el cumplimiento de los puntos
Inadmisidn de AN por | resolutivos 6 y 9 de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de
no cumplir con la Derechos Humanos en el caso “Mina Cuero vs. Ecuador”, dictada el 7 de
identificacion de la septiembre de 2022. El Tribunal inadmitié la demanda al constatar que 10-25-AN
obligaciodn clara, el accionante no presenta una explicacion acerca de cudles serian las
expresa y exigible. obligaciones claras, expresas y exigibles que se desprenderian

directamente de los puntos resolutivos presuntamente incumplidos.
Explicé que, no le corresponde interpretar las medidas de reparacién
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dispuestas por la Corte IDH, cuando dicho organismo inclusive ya se ha

pronunciado al respecto, descartando los mismos argumentos que

presenta el accionante en su accién por incumplimiento. Por ultimo,

explicé que al ser inadmisible la demanda, corresponde también negar

las medidas cautelares solicitadas sin necesidad de realizar
consideraciones adicionales al respecto.

AN presentada en contra de un juez de la Corte Provincial de Justicia de

Loja, porun juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia con sede en el cantén Loja, dado el presunto
incumplimiento de los articulos 22, numerales 8 y 11, y 23 del COGEP,

que se refieren a las causas de excusa o recusacion y su procedencia. En

su demanda, el accionante presenta a modo de antecedente 11-25-AN
la manifiesta enemistad entre el accionante y el accionado. El Tribunal
considerd que la demanda no es objeto de AN, debido a que esta se
refiere a normas eminentemente adjetivas y procedimentales, las cuales
corresponden al trdmite de una accidn ordinaria. Por tanto, inadmitio la
AN.

AN presentada en contra del SENAE y la PGE para reclamar el
cumplimiento de disposiciones especificas del COPCI y su Reglamento,
asi como lo resuelto en una decision de medida cautelar constitucional
activada en 2011 sobre la importacién de mercancias. El Tribunal
encontré que se incumple con el requisito establecido en el numeral 2
del articulo 55 de la LOGJCC pues no sefiala la obligacién clara, expresa y
exigible que se requiere cumplir pues el accionante Unicamente se limita
a citar de manera textual los articulos y sobre esta base, formula su
pretensién de que se ordene al SENAE una reparaciéon econdmica —por
restitucion del equivalente econdmico de los bienes importados que le
fueron retirados y posteriormente subastados. Por ende inadmitié la
demanda a tramite.

Inadmision de una
accién por
incumplimiento (AN)
por falta de objeto.

Inadmisidn de AN por
no cumplir con la
identificacion de la
obligacion clara,
expresa y exigible.

15-25-AN

10 — Accidn de Inconstitucionalidad por Omisidn

Tema especifico Criterio Auto

|0 presentada por omision relativa de la Asamblea Nacional al expedir la

Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, en tanto

que, en el articulo 10, relativo a la conformacién del Pleno del Consejo

de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, omitié incorporar en el

Pleno a sectores que tenian garantizada su representacion, conforme a

la Ley de 1998. En tal sentido, el accionante argumenta que la presunta

omisidn contravendria los articulos 1 y 11.8 de la CRE, afecta el derecho 1-25-10

a la participacidn, y va en contra de los principios de no regresividad de

derechos, descentralizacidn y representatividad plural. El Tribunal

consideréd que la demanda no presenta argumentos especificos y

pertinentes que evidencien la presunta omision relativa del mandato

constitucional concreto, sino que se limita a comparar la Ley de 2015,

objeto de la 10, con la de 1998.

|0 presentada por Contencon Guayaquil S.A. dada la omisién absoluta de

Inadmisidn de la 10 la Asamblea Nacional y la Presidencia de la Republica, en tanto que,

por falta de objeto. desde que se emitié la Constitucidn, no se ha cumplido lo dispuesto en
los articulos 314 y 316, pues el legislador no ha regulado los casos de

Inadmisidn de la 10
por no contener
argumentos
especificos respecto a
la presunta omision
relativa de un
mandato
constitucional.
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Inadmisidn de la 10
por no contener
argumentos claros,
ciertos y especificos
respecto a la presunta
omision de un
mandato
constitucional.

delegacion excepcional a la iniciativa privada en el sector portuario,
siendo este reconocido como un servicio publico de exclusiva
competencia estatal desde 1998. En su argumentacion, el accionante
indica que la omisidn les ha generado desventajas a los puertos publicos,
incluyendo los concesionados, frente a los privados, asi como
desigualdad competitiva en varios ambitos. El Tribunal consideré que la
naturaleza de la pretensién de la demanda podria ser objeto de reforma
en el marco de competencia del drgano legislativo, pero no corresponde
al ambito de la 10.

IO presentada por omision contra los articulos8 y 9 del Mandato
Constituyente 2, por vulnerar los articulos 11.2, 11.3, 75, 82 y 258 de |la
CRE, y la Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos.
Frente a lo dispuesto en el articulo 8, el accionante indica que se vulnera
el régimen especial de Galdpagos, y el principio de igualdad, al no
establecer el régimen diferenciado para la liquidacién e
indemnizaciones. Por su lado, el articulo 9, a su criterio, genera
impunidad al impedir que las disposiciones del Mandato sean
cuestionadas ante la justicia. El Tribunal consideré que la demanda no
presenta argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes
que justifiquen la presunta omision relativa del mandato constitucional
concreto.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Objeto (Art. 58 de la LOGIJCC). Sentencias, Autos Definitivos,

Tema especifico

El auto que revoca las
medidas de
proteccion, el auto
gue ordena el desalojo
y el auto que niega un
recurso de hecho no
son objeto de EP.

La decisidon que niega
el recurso casacioén del
auto que rechazo el
doble conforme no es
objeto de EP.

Resoluciones con Fuerza de Sentencia

Criterio

EP presentada contra: (i) el auto que revocé medidas de proteccion; (ii)
el auto que ordend el desalojo de la accionante; y (iii) el auto que negd
un recurso de hecho, dentro de un proceso penal por un presunto hecho
de violencia. El Tribunal verificd que ninguno de los autos es definitivo,
ya que no ponen fin al proceso ni impiden su continuacidn. Sobre la
potencialidad de generar un gravamen irreparable, concluyé que: (i)
el primer auto fue declarado nulo; (ii) el segundo fue dejado sin efecto
por revocatoria parcial, por lo que el desalojo no tiene vigencia procesal;
y (iii) el tercer auto solo inadmitié un recurso por improcedente. Por
tanto, ninguno de los autos puede provocar un gravamen irreparable.

EP presentada en contra del auto que negd el recurso de casacién
interpuesto en contra del auto que resolvié negar por improcedente el
recurso especial de doble conforme, en el marco de un proceso penal
por abuso sexual. El Tribunal consideré que se trata de un recurso
inoficioso puesto que, de conformidad con el articulo 656 del COIP, el
recurso de casacidn procede Unicamente respecto de sentencias.
Ademas, este recurso devenia de improcedente pues, el recurso especial
de doble conforme no se agotd de conformidad con la Resolucion 04-
2022 de la CNJ y tampoco impidié que el proceso penal continde. Asi,
tampoco encontré que el auto genera un gravamen irreparable por
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La resolucidn de
declaracion
jurisdiccional previa
no es objeto de EP.

La sentencia dictada
en el marco de las
competencias de la

Corte Constitucional
no es objeto de EP.

El auto que declara el
abandono y las
decisiones posteriores
emitidas en el marco
de un proceso de
inscripcién de
escritura publica no
son objeto de EP.

tratarse de un recurso inoficioso, por lo que se inadmitié la causa por
falta de objeto.

EP presentada contra la resolucién de la Corte Provincial de Pichincha,
que declaré que el juez de la Unidad Judicial de Garantias Penales
Especializada para el Juzgamiento de Delitos relacionados con
Corrupcion y Crimen Organizado incurrié en manifiesta negligencia
conforme lo previsto en el numeral 7, del art. 109 del COFJ, sobre las
infracciones gravisimas de las y los servidores de la Funcion Judicial y una
providencia emitida posteriormente que corrige un “error involuntario”.
El Tribunal precisé que las decisiones impugnadas no son objeto de EP,
en tanto la declaracién jurisdiccional previa se trata Unicamente de un
pronunciamiento judicial sobre la existencia de la infraccidén, sin
constituir una determinacidon de la responsabilidad subjetiva ni una
sancién. Observd también, que los actos impugnados son parte de un
procedimiento administrativo sancionatorio que se encuentra aun en
trdmite. Tampoco se verificd un posible gravamen pues, prima facie el
accionante bien podria proponer sus argumentos de defensa en el
procedimiento administrativo en el que se determinarda o no su
responsabilidad subjetiva. En cuyo caso se generaria un acto
administrativo, que podria ser impugnable mediante otros mecanismos
procesales para defender sus derechos e intereses.

EP presentada contra la sentencia 120-23-1S/25, emitida por la Corte
Constitucional, en el contexto de una accidn subjetiva por destitucién del
cargo de fiscal del accionante. El Tribunal recordd que las sentencias de
la Corte son definitivas e inapelables, por lo que no pueden ser objeto de
EP. Ahadid que permitir su revision ante el mismo drgano afectaria
el principio de seguridad juridica, al abrir la puerta a una cadena infinita
de impugnaciones, impidiendo consolidar situaciones juridicas. En
consecuencia, inadmiti6 la EP, llamé la atencion al abogado
patrocinadory, dispuso al Consejo de la Judicatura iniciar el proceso
disciplinario correspondiente.

EP presentada en contra del auto que declaré el abandono y las
decisiones que negaron los recursos de apelacidn, de hecho y de
revocatoria en el marco de un proceso de inscripcion de escritura publica
de adjudicacién de un bien inmueble. El Tribunal consideré que ninguno
de los autos impugnados son objeto de EP, en tanto el auto de abandono
no impide el inicio de un nuevo juicio con las mismas pretensiones segun
el art. 249 del COGEP, mientras que las demas decisiones no se
pronunciaron sobre el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa
juzgada material ni inciden en la continuacion del proceso. Tampoco
encontrd que prima facie se genere un gravamen irreparable en perjuicio
del accionante.
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES

Casos de seguimiento

La fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictdmenes o acuerdos

reparatorios emitidos por la Corte, con el fin de que sean ejecutadas integralmente, lo que hace

posible una tutela judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacion del cumplimiento de las

decisiones constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados

durante el mes de mayo de 2025.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

Tema especifico

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de las
medidas de
publicacion y difusion
de la sentencia e
informar sobre su
cumplimiento.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de
publicacidon de la
sentencia, pago de
indemnizacion y
remision del informe
respecto del
cumplimiento.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de las
medidas de remitir el
expediente y difundir
la sentencia.

Anilisis

En fase de seguimiento, la Corte verificod el cumplimento de la sentencia
782-22-EP/24, mediante la cual aceptd la EP y declard la vulneracién del
derecho al debido proceso, respecto de la garantia de la motivacién al
haberse incurrido en un vicio de incongruencia frente a las partes en la
sentencia impugnada. En dicho fallo, la Corte dispuso medidas de
reparacion, entre ellas, la publicacién de la sentencia en la parte principal
del sitio web institucional y su difusion a través de correo electrénico u
otros medios idéneos, tanto por el CJ como por la Direccién Nacional de
Comunicacidn y Relaciones Publicas de la Corte Constitucional. Ademas,
constaté el cumplimiento integral de dichas medidas por parte de ambas
instituciones. En consecuencia, al haberse verificado el cumplimiento de
las medidas ordenadas, se procedid al archivé la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimento de la sentencia
1067-17-EP/20, mediante la cual acepto la EP, y dictd una sentencia de
mérito, al comprobarse la vulneracion de los derechos al debido proceso,
a la estabilidad laboral reforzada del cuidador sustituto y la atencidn
prioritaria de un nifio con discapacidad. En el presente auto, la Corte
determind el cumplimiento integral de la medida de publicacidn de la
sentencia por parte del CJ, asi como, el cumplimiento integral del pago
de indemnizacion al accionante por parte del hospital. Adicionalmente,
declard el cumplimiento defectuoso de la medida de publicacion de la
sentencia por parte del IESS y del hospital, al igual que el cumplimiento
defectuoso de la medida de remision del informe por parte de la jueza
ejecutora. Por ello, en virtud de la verificacion realizada respecto de las
medidas ordenadas, la Corte archivo la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimento de la sentencia
1271-18-EP/23, mediante la cual aceptd la EP y declaré como vulnerado
el derecho a la seguridad juridica, puesto que se impusieron requisitos
no previstos en la ley para conceder una accion de nulidad. En el presente
auto, determind el cumplimiento integral de las siguientes medidas: i) la
remisién del expediente a la Corte Provincial, a fin de que conozca y
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resuelva la accion de nulidad; ii) la difusion de la sentencia a funcionarios
judiciales y abogados del pais, por parte del CJ; vy, iii) la divulgacién de la
sentencia por parte del Centro de Mediacidon y Arbitraje CEMACOR de la
Corporacién de Derechos Sociales CORDESO entre arbitros y miembros
del centro. En virtud de la verificacidon del cumplimiento de las medidas
ordenadas, la Corte archivé la causa.

IS — Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Tema especifico Andlisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificéd el cumplimento de la sentencia
109-23-1S/24, relativa a una IS planteada respecto de una sentencia de
AP, emitida por la Sala Unica Especializada en Familia, Mujer, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia
de Guayas, al verificar que se incumplié la primera medida de reparacion
ordenada y se cumplié de forma tardia y defectuosa la segunda medida

Archivo por
verificacion de
cumplimiento

defectuoso de la

medida de justificar ., . .. 109-23-1S/25
las aportaciones. v del de reparaciéon ordenada. En el presente auto, se declaré el cumplimiento
p. . ! y defectuoso del MINEDUC de la medida de remitir la justificacién de que
cumplimiento integral . . . o .
. las aportaciones se realizaron a tiempo, asimismo, declaré que el IESS
de la medida de ., . . o, .
.. cumplié con la medida de reliquidar los valores de jubilacion de la accion
reliquidar los valores. . , . e
e informo a la Corte al respecto. En consecuencia, al haber verificado el
cumplimiento de las medidas ordenadas, la Corte archivé la causa.
En fase de seguimiento, la Corte verificod el cumplimento de la sentencia
. 1-16-1S/2, en la que dispuso al CJ investigar y, de ser el caso, sancionar a
Archivo por . . A
e s los jueces de la Segunda Sala de lo Penal, Colusorio y Transito de la Corte
verificacion de .. e .
L Provincial de Justicia del Guayas, e informar a la Corte en el plazo de un
cumplimiento , .
mes. En el presente auto, la Corte constaté el cumplimiento defectuoso
defectuoso de la . . . . . , 1-16-IS
. . . de la medida de investigar e informar, debido a que el CJ reporté sobre
medida de investigar y . L . . .
de ser el caso la apertura de la investigacion, casi quince meses después de vencido el
<ancionar plazo. Asimismo, a pesar de que finalmente se remitié el expediente
’ disciplinario, la investigacion fue archivada. Consecuentemente, en
virtud de la verificacion realizada, la Corte ordend el archivo de la causa.
En fase de seguimiento, la Corte emitié la aclaracion respecto del auto
Aclaracién de auto de | de verificacién 3-13-1S/25, en el que se resolvié reubicar al accionante, y,
verificacion que debido al cumplimiento defectuoso, ordend el pago de remuneraciones 003-13-1S
sanciono el y ofrecer disculpas publicas. En este auto, la Corte negd los pedidos de -
incumplimiento de aclaracién y revision presentados por el accionante y por los jueces del
una sentencia. TDCA de Quito.
JP — Revision de Accion de Proteccion
Tema especifico Analisis Auto
Archivo por En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimento de la sentencia
verificacion de 273-19-JP/22, mediante la cual se aceptd la AP y se declaré la vulneracion
cumplimiento de las | de los derechos a la consulta previa, a la naturaleza, al agua, al medio
medidas de ambiente sano, a la cultura y al territorio. En el presente auto, la Corte 273-19-JP/25
publicaciony determiné el cumplimiento de las medidas de traduccidn de la sentencia
elaboracion de al idioma cofan y de notificacion oral de un resumen de la sentencia a los

informes iniciales y accionantes y la autoridad indigena. Asimismo, declaré el cumplimiento
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finales, y de defectuoso, por pate del CJ, de las medidas de publicacién de la sentencia

traducciény y de presentacion del informe inicial, aunque constaté el cumplimiento
socializacién de la del informe final. Respecto de la DPE, verificé el cumplimiento de la
sentencia con la publicacion de la sentencia y del informe final; no obstante, declaré el
comunidad. incumplimiento de la presentacién del informe inicial. En cuanto al

Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, constato
Unicamente el cumplimiento de la publicacion de la sentencia, pero no la
presentacion de los informes inicial y final. En virtud de la verificacion
efectuada, la Corte ordend el archivo de la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificod el cumplimento de la sentencia
1178-19-JP/21, mediante la cual resolvié rechazar por improcedente una
AP. En el presente auto, la Corte determiné el cumplimiento defectuoso
de la obligacién del Registro de la Propiedad de Esmeraldas de informar
oportunamente sobre la abstencién de la inscripcion de la sentencia.
Asimismo, constatd el cumplimiento de las demas medidas ordenadas
relativas, entre otras, a la investigacion administrativa de los servidores
judiciales, y a la difusidn y publicacidn de la sentencia por parte del CJ.
En virtud, de la verificacion de las medidas efectuadas, la Corte ordend
el archivo de la causa.

EE — Estado de Excepcidn

Tema especifico Analisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificd el envio de informacién por
parte de la PN, CJ, Presidencia de la Republica y DPE. No obstante, debido
a que se verificé que tanto la Funcién Legislativa como la Ejecutiva se
encuentran en un periodo de transicién institucional, otorgé un término
de 15 dias para que la Asamblea Nacional remita la informaciéon no
entregada, y para que las entidades completen la informacién requerida.
Por otra parte, declaré como improcedente el pedido de modulacién del
dictamen presentado por la Presidencia de la Republica, y reiteré que la
Comisién Interinstitucional tiene como Unico fin, facilitar un espacio de
didlogo y cohesidn interinstitucional para crear mecanismos ordinarios
para afrontar la violencia y crimen organizado; y que la Corte no crea,
avala niinterviene en las politicas publicas de seguridad y de lucha contra
el crimen organizado.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de las
medidas de investigar,
de publicar y difundir.

1178-19-JP

Verificacion de
cumplimiento de los
requerimientos de
informacién a las
entidades que
conforman la
Comisién
Interinstitucional.

1-25-EE
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