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Se presenta una version renovada del boletin mensual, con el objetivo de reforzar la
transparencia y condensar la informacion en los aspectos mas relevantes de las decisiones de la
Corte Constitucional. Se reestructurd la seccion “Decisiones de sustanciacidn” para presentar
sentencias y dictamenes que han sido calificadas como destacadas o novedades
jurisprudenciales, diferenciando decisiones favorables de desestimatorias para facilitar la
busqueda. Ademas, se incorporaron simbolos que identifican decisiones con analisis de mérito,
procesos de seleccidn y revision, reconstruccion de reglas de precedente y declaratorias
jurisdiccionales previas.

Decision destacada es aquella de gran trascendencia nacional, que incluye decisiones de
revisiéon, interpretaciones de normas relevantes, resoluciones de graves vulneraciones de
derechos humanos y reconstruccién de precedentes. En estas decisiones se incorporan, en pie
de pagina, las sentencias relacionadas que ayudaron a construir el precedente, o aquellas de las
que la decisién destacada expresamente se aleja.

DECISION DESTACADA

Novedad jurisprudencial es la decisidn publicitada a través de nuestros mecanismos de difusion,
la que inaugura un precedente o marca un hito en la linea jurisprudencial. También, por regla
general, incluye las decisiones con analisis de mérito y graves vulneraciones de derechos
procesales.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Sentencia de mérito: Es una decision dictada en una accién extraordinaria de proteccién (EP),
proveniente de una garantia jurisdiccional, que cumple con los presupuestos especificos
delineados en las sentencias 176-14-EP/19 y 2137-21-EP/21%, para resolver los hechos y
pretensiones que dieron lugar al conflicto de origen, ademas de revisar la actuacion judicial del
operador de justicia que dicté la decisidon impugnada.

SENTENCIA DE MERITO

! Los presupuestos necesarios para que la Corte Constitucional pueda dictar una sentencia de mérito son:
i) que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros derechos en la decisién materia
de la EP; ii) que los hechos que dieron lugar al proceso originario puedan constituir una (ii.a) vulneracion
de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial inferior, o (ii.b) situaciones en las que, prima
facie, se observe una notoria desnaturalizacién de las garantias jurisdiccionales respecto de las cuales se
deba corregir y emitir jurisprudencia vinculante; iii) que la Corte no haya seleccionado el caso para su
revision; y iv) que el caso indique alguno de los criterios de: gravedad, novedad, relevancia nacional o
inobservancia de precedentes constitucionales.




Sentencias derivadas del proceso de seleccidn y revisidn: Las sentencias de seleccion y revision
surgen de la obligacidn de juezas y jueces de remitir a la Corte todas las decisiones ejecutoriadas
de garantias jurisdiccionales. La Corte, de forma discrecional y con base en los criterios del
articulo 25.4 de la LOGICC (gravedad, novedad, negacion o cambio de los precedentes judiciales
fijados por la Corte Constitucional, y relevancia o trascendencia nacional), selecciona los casos
gue originan sentencias de revision, las cuales estructuran el derecho constitucional ecuatoriano
y se identifican con las siglas JP, JH, ID, JI y JC.

l
SENTENCIA DE REVISION

Sentencia de reconstruccion de regla de precedente: En estas decisiones, la Corte verifica que
las propiedades relevantes del caso son similares a precedentes establecidos con anterioridad y
reconstruye la regla con la estructura “Si [supuesto de hecho], entonces [consecuencia juridica]”
(Sentencia No. 109-11-1S/20).

N\

©

PRECEDENTE RECONSTRUIDO

Sentencia con declaratoria jurisdiccional previa: Se tratan de aquellas decisiones en las cuales
la Corte Constitucional, luego de realizar una revisidn exhaustiva del expediente y escuchar los
fundamentos de las autoridades judiciales, observa que las y los jueces que conocieron las
acciones de garantias jurisdiccionales en Ultima instancia incurrieron en error inexcusable y/o
manifiesta negligencia.

DECLATORIA JURISDICCIONAL PREVIA




INDICE DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

AME Asociacién de Municipalidades del
Ecuador

AN Accién por Incumplimiento
AP Accidn de Proteccién

ARCA Agencia de Regulacion y Control
de Agua

ARCH Agencia de Regulacion y Control
de Hidrocarburos

ARCSA Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria

ARCOM Agencia de Regulacion vy
Control Minero

ARCONEL Agencia de Regulacion vy
Control de Electricidad

BCE Banco Central del Ecuador

CFN Corporacién Financiera Nacional BP
CGE Contraloria General del Estado

CJ Consejo de la Judicatura

CNE Consejo Nacional Electoral

CNJ Corte Nacional de Justicia

CNT  Corporacion Nacional de

Telecomunicaciones

COESCOP Cadigo Organico de Entidades
de Seguridad Ciudadanay Orden Publico

COGEP Cddigo Organico General de
Procesos

COFJ Coddigo Organico de la Funcion
Judicial

COIP Cddigo Organico Integral Penal

COMF Coddigo Organico Monetario vy
Financiero

CONAFIPS Corporacion Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias

COPClI Cddigo Organico de |Ia
Produccion, Comercio e Inversiones

CPCCS Consejo de
Ciudadana y Control Social

Participacién

CRBC Empresa China Road and Bridge
Corporation.

DP Defensoria Publica
DPE Defensoria del Pueblo

ECP Entidad Colaboradora de Proyectos
del Colegio de Arquitectos de Pichincha

EE Control de Decretos de Estado de
Excepcidn

El Accidn Extraordinaria de Proteccion
de las Decisiones de la Justicia Indigena

EMASEO EP
Metropolitana de Aseo

Empresa Publica

EPMAP Empresa Publica de Agua
Potable

EP Accion Extraordinaria de Proteccion
FFAA Fuerzas Armadas

FOA Federacion de Organizaciones
Indigenas y Campesinas del Azuay

GAD Gobierno
Descentralizado

Autonomo




GADM Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal
HD Habeas Data
ICE Impuesto a los Consumos Especiales

IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social

IN Accion Publica de
Inconstitucionalidad de Actos
Normativos

INPC Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural

IS Accion de Incumplimiento de
Sentencias y Dictdmenes

Constitucionales

JPRFM Junta de Politica y Regulacién
Financiera y Monetaria

LOAH Ley Organica de Apoyo
Humanitario

LOFAP Ley
Fortalecimiento de las Areas Protegidas

Orgdnica para el

LOGICC Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional

LOIP Ley Organica de Integridad Publica
LOSEP Ley Organica del Servicio Publico

LOSN Ley Organica de Solidaridad
Nacional

MAATE Ministerio de Ambiente, Aguay
Transicién Ecoldgica

MAG Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia

MC Medidas Cautelares
MSP Ministerio de Salud Publica
MDT Ministerio de Trabajo

OIT Organizacion Internacional del
Trabajo

PGE Procuraduria General del Estado
RC Reforma Constitucional
RO Registro Oficial

SATIJE Sistema Automatico de Tramite
Judicial Ecuatoriano

SENAE Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador

TCE Tribunal Contencioso Electoral

TDCA  Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo

Tl Tratado Internacional

UCE Universidad Central del Ecuador



indice de contenidos

DECISIONES DE SUSTANCIACION ......ueeeiiieeeeeeeeereeeesesssseesessseessssssseesssssssessssssssesssssssesssssnns 9
l. DECISIONES FEIEVANTES .uieurerieireieireireireireiretraeretteresassassassassassassassassassassassassassansassanse 9
Destacadas
IN — Accidén Publica de Inconstitucionalidad

CP — CONSUITA POPUIAT 1. ettt s e e st e st esabeesabeesbeesareenan
RC — Reforma Constitucional
JP —Jurisprudencia Vinculante de Accidn de Proteccion
EE — Estado de Excepcidn
Novedades...........ccoocveerriiiieiiiee e,
IN — Accién Publica de Inconstitucionalidad
(01 0o T W11 =T 2o o1V - USSP
EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Sentencias derivadas de procesos OrdiNarios .........cceiueeeeeeiieenieeiieeniee e e e s e e
Il.  Decisiones estimatorias ......ccccerriiieeiiitniiiiniiiiniiiiniiinieieeiieeerrnisrnisrsessssnssssnsssnnses 29
EP — Accidn Extraordinaria de ProteCCION .......c.uvviieieiiieciiieeee ettt e et e e e e e etreae e e e e e nens 29
Sentencias derivadas de procesos constituUCioNAlEs .........ovevcieeiiiciiiiiriiie e 29
Sentencias derivadas de procesos OrdiNarios .........cceiueeeeeerieenieeiieeniee e e e sree e 29
IS — Accidn de Incumplimiento de Sentencias y Dictdmenes Constitucionales...........cccceeeevveenes 31
. Decisiones desestimatorias ..........cccviiiiieeiiiiieniiiiieeiiiiieniieiieneiesrenessssrenesssssensnes 32
IN — Accién Publica de Inconstitucionalidad ........cocueerveeiieiniiienieeniee et 32
EP — Accidn Extraordinaria de ProteCCION .......ccvveiiieerieeiieenieesieeste e sreesive e steesae e sreesaeeesareesaeees 33
Sentencias derivadas de procesos constitucionales .........cccceveeiiiiiieee e 33
Sentencias derivadas de procesos OrdiNarios ..........ieccueeeeriveeeeiiereseieeeesreeeeseeeessaeeeessreeeeeans 34
EXCEPCION @ 13 PrECIUSION ...ttt e s e e e e e st e e s aae e e e snta e e eennreeeeennees 35
IS — Accidn de Incumplimiento de Sentencias y Dictdmenes Constitucionales..........cccecevevveenneen. 35
Iv. Otras dECISIONES ..cu.iieeiiieiiiieiiiieiiiieiiieiereeietenirenestnsieresisrsessrensssensessnssssnssssnsssses
EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Tl = Tratado INtErNACIONal .......uiiiiii ettt st e et e e s ibe e e sarae e e sareeenn
V. Decisiones relevantes de otros Organos de JUSHICia.......cceueereereerreeeresseesneeseessesssennnes 36
Jurisprudencia obligatoria de la Corte Nacional de JustiCia........ccccovuvieeeiieiiiiiiiieecc e, 36
DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION........occvueeurinneireerrenseesesssessesssesssessesssesssessesssesssessesses 37
AMISION ...t ee e reeee e s reaeseeseenasesseenssesseenssesseenssssssenssssseennsssssennssnasennnen 37
IN — Accién de Inconstitucionalidad de Actos NOrmativos ........coceeeveeriiiienieniieeeiee e 37
EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion.........ccocceevvveevveennnenne
Causas derivadas de procesos constitucionales
Causas derivadas de procesos OrdiNarios........uueieeeceiciiiiiieeeeeieiiirree e e e e eesrrre e e e e e eesnrrreeeeeeseennrreeeas
3T Ve 1 0113 T TN 50
IN — Accidén de Inconstitucionalidad de Actos NOIrmMativos ........cecveeereeeiiiienieciee e ciee e 50
AN — AcCion Por INCUMPHMIENTO ...uiiiciiee ettt e e et e et e e srae e e e snteeeesnneeeesaneneean 50
CN — CONSUIA A NOIMA..iiitiiiiitiiie ettt sttt ettt e et e s bt e s bt e s sbeeebe e e sbaeebeeesseessbeeesnbeessaeesaseensenas 51
10 — Accidn Publica de Inconstitucionalidad por Omision ........cc.eeevcieeeerciie e 52
El — Accién Extraordinaria de Proteccion contra Decisiones de la Justicia Indigena ........cccccveee..eee. 52




EP — Accidon Extraordinaria de ProteCCION........uviviieiieinie ettt sttt 53
Objeto (Articulo 58 de la LOGJCC). Sentencias, Autos Definitivos, Resoluciones con Fuerza de

=] a1 (=T o ol - [PPSR PPPPPPPPRPOt 53

Falta de Agotamiento de Recursos (Articulo 61.3 de 1a LOGICC)...cccuvveeeeeieeeiiieeeeciiee e 55
Causales de Inadmision (Articulo 62 de 1a LOGICC) ..cccuvveeeecieeeciiiee et eee e e 55
DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION ......cueeeeuiiereiieeecreesressessssessessssesssessssessssssssesssssanes 57
JP — Jurisprudencia Vinculante de Accion de ProtecCion.......cccceveieiieeeiciiieeccieee e 57

JC — Jurisprudencia Vinculante de Accién de Medidas Cautelares........cccceeeeevveeicieeeescieeeeceeee e 58
SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES..........cooseiirieneecseessseissnessseesssessssssssessssssssees 59
EP — Accion Extraordinario de ProteCCION ........eoviiiiieirieeiieenie ettt st ste e steeste e st e e sibeesanee e 59

IS — Incumplimiento de Sentencias Y DICLAMENES .......cuveeiiiiieeeiiie ettt e et e e et e e e e baeeeeans 60

JP —Revision de ACCION d& ProtECCION .....cccuiiviiiiieciit ettt ettt s aee s 61

CN — CONSUIA A8 NOIMA..iiiiieeiitiiiieeieteiee et et e st e e rtee st e s sbeesbeessbeeebeeesbaeenbaeesssesnbeeessseessseessseensenes 61

RC — Reforma ConSTItUCIONA! ......coieeiiieiiiee sttt et e e et e e e sate e s saaeeeesnbeeeennns 62




DECISIONES DE SUSTANCIACION

Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

La seccidn de Decisiones de Sustanciacidn del boletin presenta un detalle de las sentencias
y dictamenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional, notificadas
entre el 01 al 30 de septiembre de 2025. Durante el periodo indicado, el Pleno aprobd: (9) IN,
(8) RC, (3) CP, (1) TI, (1) EE, (20) EP, (5) ISy (1) JP. De manera extraordinaria, este boletin incluye
un auto de aclaracién y ampliacién.

Entre estas decisiones, la Corte aceptd (8) EP y (2) IS. En tales decisiones tuteldé derechos
como: el debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas y derechos de las partes
y a no ser privado en ninguna etapa o grado del proceso del derecho a la defensa, asi como a la
seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva, entre otros.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas por
el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictdmenes)

l. Decisiones relevantes

Destacadas

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema especifico Detalle de la decisién Sentencia

Varias IN por la forma y el fondo en contra de la LOSN, publicada

en el Sexto Suplemento del Registro Oficial No. 56 de 10 de junio de 2025

que reguld un régimen especial acerca de la figura de “conflicto armado

interno”. Tras el analisis, la Corte concluyé que la ley en su integridad fue

inconstitucional por vicios de procedimiento -forma-, al comprobar que

se vulnerd el principio de unidad de materia previsto en el articulo 136

Inconstitucionalidad | de la Constitucién de la Republica, y fue tramitado indebidamente como

total de la Ley de urgencia econémica.
Organica de La Corte explico que el articulo 140 de la Constitucién condiciona 51-25-IN/25
Solidaridad Nacional | el ejercicio para activar el procedimiento abreviado a que el presidente
(LOSN) por incumplir | califique el proyecto como de urgencia econdmica; sin embargo, la votos
con el principio de verificacidon de que esa condicion de calificacién se cumpla es parte del %Y

unidad de materiay | control de constitucional de competencia de este Organismo. Es decir, la
tramitarse como de | Corte si podra revisar que la calificacion como “de urgencia econémica”
urgencia econémica. | sea constitucional, de lo contrario se habilitaria que cualquier proyecto
de ley de iniciativa presidencial evite el trdmite ordinario con el solo
requisito de que el proponente lo etiquete de urgencia en materia

econodmica, incluso si no lo es.
Por otro lado, la Corte recordé que ante un proyecto de urgencia
econdmica el escrutinio es mayor y mas riguroso que al analizar una
legislacién aprobada en un proceso ordinario por, entre otros aspectos,
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Acciones publicas de
inconstitucionalidad
en contra de la Ley
Organica de
Integridad Publica
(LOIP).

las fuertes limitaciones temporales para la tramitacion de la normay la
participacién de la ciudadania. Respecto al principio de unidad de
materia, sefiald que este principio exige una conexidad temdtica —tema
dominante-, teleoldgica —consecucién de un mismo fin- y sistemdtica —
coherencia y completitud de la ley- entre las disposiciones de una ley y
su objeto. En este caso, la Corte determind que, salvo la disposicidon
general tercera, el numeral 2 de la disposicién reformatoria cuarta, la
disposicion reformatoria sexta y la disposicién reformatoria octava, la
LOSN, aunque presentaba coherencia temdtica en torno a la intencién
de regular situaciones de “conflicto armado interno” y la lucha contra el
crimen organizado, no superd el examen de unidad de materia dentro de
un tramite de urgencia econdmica, pues su eje temdtico no era de
cardcter econémico.

Acerca del tramite de urgencia econdmica, la Corte identifico
que para que la materia sea econdmica deberan concurrir dos requisitos:
i) versar sobre aspectos sustantivos de la politica econdmica definidos
por los articulos 284 y 285 de la Constitucion; vy ii) la necesidad de
afrontar una situacidon econémica adversa que amerite la reduccion del
procedimiento ordinario. Respecto al primer requisito, encontré que ni
el eje tematico, ni la finalidad de la LOSN guarda relacién con los aspectos
sustantivos de la politica econdmica o fiscal y tampoco encontré que se
haya justificado la existencia de una “situacién econdmica adversa”.
Finalmente, la Corte aclaré que cuando la totalidad de ley es declarada
inconstitucional por vicios formales, la consecuencia necesaria es la
expulsién de dicha ley del ordenamiento juridico.

El juez Raul Llasag Fernandez, en su voto concurrente coincidio
con la mayoria en declarar la inconstitucionalidad de la LOSN, pero
considerd necesario enfatizar un estandar mas riguroso para el analisis
de unidad de materia. Por su parte, la jueza Claudia Salgado Levy emitid
un voto salvado en el cual explicé que la LOSN, a su criterio, no vulneré
el procedimiento de urgencia econdmica, por cuanto incorporé aspectos
sustantivos relacionados con la materia econdmica vinculados con la
seguridad nacional como condicién estructural para el desarrollo
econdmico. En ese sentido, sefialé que la sentencia de mayoria debid
superar el analisis formal de constitucionalidad y continuar con el
examen de los cargos de inconstitucionalidad por el fondo.

IN por el fondo y la forma presentada en contra de la Ley
Organica de Integridad Publica (LOIP) que introdujo reformas alrededor
de veinte cuerpos legales en diversas materias. La Corte acepto las IN.

En su andlisis, la Corte determind que se inobservd el
procedimiento de formacion de la Ley y, como consecuencia se
socavaron los principios de deliberacion democratica y publicidad, ya
que durante el segundo debate se introdujeron modificaciones
sustantivas al texto del informe mediante mocién desde el Pleno, sin
remisién previa a la comision ni difusion oportuna a todas y todos los
asambleistas, y pese a ello, se sometié a votacidn el “texto integro” del
proyecto con las inclusiones en ese mismo acto.

Por otro lado, indicé que la Ley abarcd modificaciones de al
menos veinte cuerpos normativos que regularon tematicas tan variadas
como la contratacidn publica, el régimen laboral del servicio publico,
reformas penales, régimen sancionatorio de adolescentes infractores,
regulaciones sobre la Junta de Politica y Regulacién Financiera vy

10

52-25-IN/25, voto

concurrente y
voto salvado
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Monetaria, movilidad humana, aspectos sobre institutos de
investigacion, transito, el Banco Central, una declaratoria de emergencia
de la Funcion Judicial y el cierre de entidades publicas. En el examen
sobre la unidad de materia, la Corte sefialé que, al tratarse de un tramite
de proyecto urgente en materia econdmica el escrutinio en unidad de
materia debe ser mas riguroso vy, verificd que no existid una finalidad
central Unica en la Ley, por lo cual no existid6 conexidad tematica,
teleoldgica, ni sistematica al presentar un agregado de regulaciones
inconexas. Inobservancia que es insubsanable. La Corte ademas declard
la inconstitucionalidad de las normas conexas por ser dependientes
directas de la Ley.

La Corte emitid su sentencia con efectos hacia el futuro, salvo los
casos de materia penal, ejecucidon de penas, nifiez y adolescencia, y en
movilidad humana, en los cuales se dieron efectos retroactivos.

El juez Jorge Benavides Orddfiez realizd un voto concurrente
para sefialar que, el presidente de la Republica no se encuentra impedido
de presentar proyectos de urgencia econdmica relacionados con
contratacion y servicio publicos. Por su parte, la jueza Claudia Salgado
Levy realizé un voto salvado para indicar que las reformas en materia de
contratacidon publica no vulneran el principio de unidad de materia.
Determind que dichas disposiciones habrian superado el examen de
urgencia econémica, por lo que se debia continuar con el analisis de
fondo respecto de las impugnaciones materiales formuladas.

CP — Consulta Popular

Tema especifico

Dictamen no favorable
a propuesta de
consulta popular para
permitir el
funcionamiento de
casinos y salas de
juego en hoteles con
categoria 5 estrellas
por no cumplir con los
requisitos exigidos por
la ley para
considerandos y la
pregunta.

Detalle de la decisidn

La Corte negd la solicitud de dictamen previo a consulta popular
presentada por el presidente de la Republica, respecto de la autorizacién
para el funcionamiento de salas de juego y casinos en hoteles de cinco
estrellas, estableciendo que el 25% de sus ventas se entregue al Estado
como tributo destinado al financiamiento de programas contra la
desnutricién infantil y de alimentacién escolar, conforme las
regulaciones de la Asamblea Nacional. Determiné que la pregunta y los
considerandos incumplen los parametros establecidos por Ia
Constitucidony la ley.

En su andlisis, la Corte sefald que, en el marco de las consultas
populares, es esencial que las y los electores dispongan de considerandos
y preguntas claras y neutrales, que brinden la informacidon necesaria
sobre el contexto y los fines de la consulta, a fin de garantizar el derecho
a elegir. En conformidad al articulo 104 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccional y Control Constitucional (LOGJCC), como parte del analisis
de los considerandos, la Corte debe verificar: 1) que estos no induzcan la
respuesta; 2) la concordancia entre considerando, pregunta y texto
normativo; 3) el uso de lenguaje neutro, sin carga emotiva, sencillo y
comprensible; 4) la existencia de relacién de causalidad entre el texto y
la finalidad; y 5) la ausencia de informacion superflua. Por su parte, el
articulo 105 de la LOGJCC dispone que, respecto de las preguntas, debe
verificarse: 1) que planteen una sola cuestién por pregunta, salvo que
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Control de
constitucionalidad de
la propuesta de
consulta popular de
tres preguntas,
presentada por el
presidente de la
Republica.

exista interrelacién e interdependencia; y 2) que permitan aceptar o
negar varios temas individualmente.

En el caso analizado, la Corte constatd que los considerandos incumplen
las exigencias del articulo 104, al no satisfacer los principios de claridad
y lealtad hacia el elector, pues incluyen informacién superflua e
innecesaria para la consulta y sefiald que, los considerandos normativos
no proporcionan informacion suficiente al elector. En cuanto a la
pregunta, indicd que el incumplimiento de los pardmetros aplicables a
los considerandos es suficiente para declarar la inconstitucionalidad; sin
embargo, advirtid que la pregunta no se limita a un solo aspecto, sino
gue agrupa varios temas, que, aunque relacionados, obligan a las y los
electores a pronunciarse en bloque sobre cuestiones diversas. Con estas
consideraciones, la Corte negd y archivd la solicitud.

La Corte emiti6 dictamen favorable respecto de los
considerandos y pregunta 1, con las consideraciones y modulaciones
realizadas por este Organismo y; dictamen desfavorable respecto de las
preguntas 2 y 3, al no cumplir con los requisitos previstos en el articulo
105 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC).

En cuanto a los considerandos y la pregunta 1, referida a la
autorizacion para el funcionamiento de salas de juego y casinos en
hoteles de cinco estrellas, sujeta a la regulacidon que expida la Asamblea
Nacional mediante ley, la Corte concluyé que los considerandos, con las
modulaciones realizadas, cumplen con las exigencias establecidas en los
articulos 103 numeral 3, y 104 de la LOGJCC. Adema3s, determind que la
pregunta reulne las condiciones de unidad y claridad exigidas en los
numerales 1y 2 del articulo 105 de la LOGJCC. Asimismo, sefialé que esta
propuesta no restringe derechos constitucionales, pues Unicamente
consulta al electorado sobre la pertinencia de levantar la prohibicion
vigente y permitir esta actividad bajo condiciones especificas.

Respecto de los considerandos y la pregunta 2, relacionada con
la posibilidad de reformar la ley para prohibir el uso del nombre, imagen,
voz o0 apoyo de personas con sentencia condenatoria ejecutoriada por
delitos contra la administracién publica, la Corte observé que, si bien los
considerandos cumplen con los parametros de los articulos 103.3 y 104
de la LOGICC, la redaccién de la pregunta es demasiado general y no se
limita a un contexto especifico (como el politico). Esto podria derivar en
restricciones que van mas alla de los derechos politicos. Por esa razoén,
concluyé que la propuesta no supera el control material de
constitucionalidad.

En cuanto a los considerandos y la pregunta 3, que plantea la
expediciéon de una nueva Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, la Corte sefialé que, aunque los considerandos
cumplen con los pardmetros de los articulos 103, numeral 3, y 104 de la
LOGICC, la pregunta carece de efectos juridicos. Explicé que, para ejercer
esta competencia constitucional no es necesario recurrir a una consulta
popular, ya que el Presidente de la Republica, de conformidad con
el articulo 134 numeral 2 de la Constitucién, puede presentar
directamente un proyecto de ley siguiendo el tramite ordinario. Por
tanto, la Corte determind que la pregunta 3 no supera el control material
de constitucionalidad.
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En relacién con la pregunta 1, el juez Raul Llasag Fernandez
emitié un voto salvado, argumentando que la propuesta si implica una
restriccion de derechos al establecer wuna diferenciaciéon
desproporcionada en favor de un grupo econémico especifico —los
hoteles de cinco estrellas—, lo que genera discriminacién indirecta hacia
otros operadores excluidos del mercado.

Respecto de las preguntas 2 y 3, el juez Richard Ortiz Ortiz emitid
un voto concurrente, sefialando que estas no superan ni siquiera el
control de constitucionalidad de los considerandos. Sobre la pregunta 2,
el juez Raul Llasag Fernandez también presentd un voto concurrente,
indicando que, la aplicacién del test de proporcionalidad demuestra que
la propuesta no resiste el escrutinio constitucional, ya que, aunque
persigue un fin legitimo, la medida no es idénea, ni necesaria, y resulta
desproporcionada en sentido estricto.

RC — Reforma Constitucional

Tema especifico Detalle de la decisidn Dictamen
RC presentada por la Asamblea Nacional, para realizar el
segundo momento del control del proyecto de reforma parcial aprobada
en dicho érgano, con respecto a la eliminacidn de la obligacion del Estado
de asignar recursos publicos a las organizaciones politicas. La Corte
emitié dictamen favorable con modificaciones.

La Corte determind que: i) los considerandos sexto y séptimo,
relacionados con el imperativo de evitar el mal uso de los recursos
publicos y destinarlos a otras areas como salud, educacién y seguridad,
no cumplen los pardmetros de constitucionalidad al no garantizar de
Dictamen favorable | forma plena la libertad del elector ni las cargas de claridad y lealtad, por
del segundo momento | lo cual deben ser excluidos; ii) la frase introductoria brinda informacién
del control previo del | suficiente para contextualizar la pregunta y cumple los parametros
proyecto de reforma | constitucionales; iii) la pregunta estad formulada de forma descriptiva y
parcial aprobada en la | objetiva, y contiene una sola cuestion relativa a la voluntad del

Asamblea Nacional, | electorado de eliminar la obligacion del Estado para asignar recursos 6-24-RC/25y

con respecto a la publicos a las organizaciones politicas, por tanto, también cumple los votos
eliminacion de la pardmetros de constitucionalidad. concurrentes
obligacion del Estado Sobre la propuesta normativa, indicd que las modificaciones
de asignar recursos propuestas al articulo 115 de la Constitucién de la Republica van mas alla
publicos a las de lo planteado en la pregunta del referendo —eliminacion de
organizaciones asignaciones de recursos—, pues dicho articulo prevé la obligacidon estatal
politicas. de velar por la igualdad en la difusion ante el electorado de las

propuestas de las candidaturas. La Corte verificd que el proyecto de
reforma parcial incluydé, ademas de la reduccién del gasto electoral, la
eliminacion del control estatal sobre la propaganda electoral y aquello
provoca que se rebase el dmbito de la pregunta y que la propuesta
contenga mas de una sola cuestidn, lo cual implicaria que el electorado
apruebe o rechace la propuesta en bloque, afectando su libertad. En
consecuencia, la Corte concluyé que la sustituciéon del articulo 115 de la
Constitucién no cumple con los pardmetros de constitucionalidad, por lo
cual debe ser suprimida de la propuesta normativa, asi como el

13



https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiIyMWUzOGUxOS0zYTlhLTQ5ZjktYjk4Yi0wNGY2YTlhYTY2NzEucGRmIn0=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiIyMWUzOGUxOS0zYTlhLTQ5ZjktYjk4Yi0wNGY2YTlhYTY2NzEucGRmIn0=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiIyMWUzOGUxOS0zYTlhLTQ5ZjktYjk4Yi0wNGY2YTlhYTY2NzEucGRmIn0=

Dictamen
desfavorable de via
sobre la propuesta

para modificar el
articulo 393 de la
Constitucion e
implementar la
castracion quimica y
crear un registro de
las personas
condenadas por
delitos sexuales.

considerando quinto que estaba relacionado directamente con este
tema.

Los jueces Alejandra Cardenas Reyes, Ali Lozada Prado, Richard
Ortiz Ortiz y Jhoel Escudero Soliz, realizaron votos concurrentes para
sefalar principalmente que, si bien salvaron su voto en la determinacion
de la via de esta propuesta de reforma, en este segundo momento estan
de acuerdo con el dictamen pues excluye la modificacion del articulo 115
de la Constitucidén. Particularmente, en su voto concurrente conjunto,
los jueces Alejandra Cardenas Reyes y Ali Lozada Prado sefialaron que ya
existia un pronunciamiento sobre el financiamiento de partidos politicos
en el dictamen 2-23-RC/23.

RC presentada por el presidente de la Republica, que incluye la
propuesta de modificacion constitucional al articulo 393 de Ila
Constitucion, para establecer un mecanismo de castracion quimica a
personas sentenciadas por violacion y la creacion de un registro
confidencial de condenados por delitos sexuales. La Corte concluyd que
la via de reforma parcial no es adecuada, ya que la propuesta restringe
derechos fundamentales y no demuestra idoneidad para garantizar una
vida libre de violencia.

En relacidn con la castracion quimica, la Corte identificé que el
presidente no presentd evidencia cientifica especifica que respalde su
propuesta y demuestre que dicho procedimiento permite alcanzar el fin
constitucionalmente valido acerca de la prevencion de la reincidencia del
delito de violacién. Al contrario, la propuesta no toma en consideracién
las circunstancias particulares de las personas condenadas como lo exige
la Constitucion, pues parte de la premisa falsa de que todo delito de
violacidn se comete por impulso sexual y que toda persona condenada
reincidird y desconoce los fines de rehabilitacion social previstos dentro
de la Constitucidn. En consecuencia, determind que la propuesta afecta
el derecho a la integridad fisica y no es idénea para alcanzar el fin
constitucionalmente valido.

Sobre el registro de personas condenadas por delitos sexuales,
la Corte lo analizé a la luz del derecho a la igualdad y no discriminacion,
al establecer un trato diferenciado por pasado judicial, una categoria
sospechosa de discriminacion. Reiterd lo sostenido en precedentes
anteriores?, concluyendo que el registro no es idéneo para cumplir el fin
propuesto ya que no existe una justificacion de como el registro evitaria
el cometimiento de delitos sexuales y garantizaria los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes. Finalmente, sefialé que la generalidad e
indeterminacion con la que se plantea el registro refuerzan su falta de
idoneidad. En consecuencia, también esta medida supuso una restriccion
injustificada de derechos.

El juez Jorge Benavides Ordofiez emitié un voto concurrente para
explicar que, pese a coincidir en la improcedencia de la reforma parcial,
el registro si podria justificarse en virtud del interés superior de nifios,
nifias y adolescentes que lo diferenciaria del dictamen 5-19-OP/19, sin
embargo, al no proceder el primer asunto como reforma parcial tampoco
podria prosperar la segunda cuestidon. El juez Jhoel Escudero Soliz
también emitid su voto concurrente, en tanto no considerd necesario
realizar un examen de proporcionalidad para verificar si se justifica o no

2 Dictamen relacionado: 5-19-OP/19, 4 de diciembre de 2019.
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La enmienda es un
procedimiento apto
para reformar la
Constitucién en lo
referente a la
contratacién laboral
por horas en el sector
de turismo y para
reducir el nUmero de
asambleistas. No es un
procedimiento apto
para suprimir el
Consejo de
Participacion
Ciudadana y Control
Social (CPCCS), ni
tampoco para
establecer el juicio
politico a las y los
jueces de la Corte
Constitucional.

Control constitucional
de la convocatoria a
referendo (segundo

momento) de la
propuesta de
enmienda remitida
por el presidente de la
Republica.

la restriccion de derechos, pues implicaria por si mismo el
reconocimiento de una restriccion prohibida por el articulo 442 de la
Constitucion.

RC presentada por el presidente de la Republica, con el fin de: 1)
permitir la contratacién laboral por horas en el sector de turismo; 2)
reducir el nimero de asambleistas; 3) transferir competencias del CPCCS;
y, 4) establecer que las y los jueces de la Corte Constitucional sean
sometidos a juicio politico.

La Corte declard que el procedimiento de enmienda es apto para
modificar las preguntas sobre la contratacidén laboral por horas en el
sector turistico y para reducir el nUmero de asambleistas, pues considerd
gue las mismas no alteran la estructura de la Constitucidn, no afectan el
caricter o elementos constitutivos del Estado, ni establecen
restricciones a derechos o garantias. Particularmente, sobre la
contratacion laboral por horas, la Corte verificd que la propuesta no
afecta el contenido esencial del derecho al trabajo en relacién con la
remuneracion justa, la estabilidad laboral y los beneficios de la seguridad
social. La pregunta 1 fue aprobada con siete votos a favor, incluidos tres
votos concurrentes de los jueces Jhoel Escudero Soliz, Alejandra
Cardenas Reyes y Richard Ortiz Ortiz y un voto salvado del juez Raul
Llasag Fernandez. Mientras que la pregunta 2 fue aprobada con siete
votos a favor y un voto salvado del juez Jhoel Escudero Soliz.

Por su parte, la Corte declard que el procedimiento de enmienda
no es apto para modificar las preguntas sobre la transferencia de
competencias del CPCCS a otras entidades estatales y sobre el
establecimiento del juicio politico a las y los jueces de la Corte
Constitucional, pues consideré que alteran la estructura fundamental de
la Constitucion y el caracter del Estado o sus elementos constitutivos, ya
que en el caso de la pregunta 3, se planted la supresidén de un organismo
que forma parte de una Funcion del Estado y en el caso de la pregunta 4
existe una contravencion a la independencia judicial, que es un valor
propio del sistema republicano que guia la Constitucidon e implica una
desestabilizacion del orden democratico existente en Ecuador, por
cuanto pretende una ruptura en la separacion e independencia de los
poderes publicos. Dichas preguntas fueron aprobadas con ocho votos
favor y en el caso de la pregunta 4, incluido un voto concurrente del juez
Jorge Benavides Ordoiiez.

La Corte realizé6 el control de constitucionalidad (segundo
momento) de la convocatoria a referéndum de la propuesta de
enmienda constitucional de los articulos 118 y 327 de la Constitucién de
la Republica, con el fin de reducir el nimero de asambleistas y permitir
la contratacion por horas en el sector turistico.

Respecto de la propuesta relativa a la contratacidn por horas, la
Corte excluyd los considerandos 3 y 5 al no ser claros, ni emplear un
lenguaje neutral. Respecto a la pregunta y propuesta normativa, la Corte
determind que ambas cumplen con los criterios de claridad y lealtad
establecidos en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC). Por lo que, declaré la constitucionalidad de la
propuesta, excluyendo los mencionados considerandos.

Respecto de la propuesta relacionada con la reduccién del
numero de asambleistas, la Corte consideré que el Unico considerando
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Dictamen de via sobre
la propuesta de
reduccion de niumero
de asambleistas.

Dictamen de via
respecto de la
convocatoria a

Asamblea

Constituyente.

que cumplia con claridad y lealtad era el segundo; mientras que el resto
de los considerandos carecian de pertinencia y estaban cargados de
juicios valorativos. En ese sentido, determind que la propuesta devino en
insubsanable, y dejé a salvo al presidente de la Republica la competencia
para presentar una nueva propuesta que cumpla con claridad y lealtad
conforme a la LOGJCC.

Sobre la contratacion por horas, la jueza Claudia Salgado Levy, y
los jueces Jorge Benavides Orddiiez y José Luis Teran Sudrez, emitieron
un voto concurrente conjunto, por no estar de acuerdo con la exclusidn
del considerando 3, debido a que, a su consideraciéon si cumplié con la
neutralidad requerida al otorgar datos estadisticos al elector. El juez
Raul Llasag Fernandez presentd un voto salvado respecto de la propuesta
de contratacion por horas, al considerar que la misma no debié pasar el
primer momento de control de via procedimental, y consecuentemente,
no debe ser objeto de segundo momento.

Respecto a la segunda propuesta, la jueza Claudia Salgado Levy,
y los jueces Jorge Benavides Ordoéfiez y José Luis Teran Suarez emitieron
un voto salvado conjunto, para aclarar que, a su criterio, si existia
informacidn minima que permitia al elector valorar objetivamente la
propuesta y que no existe un estandar de un nimero determinado de
considerandos para definir los argumentos justificativos, por lo que,
imponer este requisito obstaculiza el desarrollo de reformas
constitucionales.

RC presentada por el presidente de la Republica, con el fin de
modificar el articulo 118 de la Constitucién y reducir el nimero de
asambleistas. Previamente, a través del dictamen 7-25-RC/25, la Corte
determind que la enmienda es la via para procesar un planteamiento
igual a la presente propuesta.

La Corte verificé que la propuesta planteada no incurre en una
alteracion a la estructura fundamental o elementos constitutivos del
Estado, pues se centra en un aspecto numérico de la representacion
parlamentaria; tampoco  restringe  derechos ni  garantias
constitucionales, puesto que respeta la soberania popular y participacion
ciudadana. En consecuencia, concluyé que la propuesta si puede ser
tramitada a través del procedimiento de enmienda contemplado en el
articulo 441 de la Constitucion.

El juez Jhoel Escudero Soliz presenté un voto salvado respecto de
la propuesta, debido a que, la reduccién de asambleistas afecta la
representacion de las provincias menos habitadas, lo que conlleva a una
modificacién de la estructura fundamental del Estado, y transgrede el
articulo 441 de la Constitucion.

RC remitida por el Consejo Nacional Electoral con motivo del Decreto
Ejecutivo 153, emitido por el presidente de la Republica, con el objetivo
de someter a consulta popular la convocatoria para Asamblea
Constituyente, que permite el cambio del texto constitucional en
conformidad con el articulo 444 de la Constitucidn. La Corte determind
que el procedimiento de Asamblea Constituyente es la via apta para
tramitar la propuesta de la Presidencia.

La Corte analizé la existencia formal de los cuatro requisitos
necesarios para convocar una Asamblea Constituyente. En primer lugar,
identificd que el Decreto Ejecutivo 153 contiene justificativos de caracter

16

10-25-RC/25

11-25-RC/25


https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiI2NTE3ZTI1Ni1jYzU1LTQyNzAtOGMwOS1lMjdjZjc2MjhjMjQucGRmIn0=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkMWE2YTYxMi1hOTkxLTQ1YWEtOTVkYy03ODEwODk4MGEwNmEucGRmJ30=

Dictamen sobre el
control de
constitucionalidad
respecto de la
convocatoria a
Asamblea
Constituyente.

social, politico y econémico, fundamentados principalmente en la
situacién estructural de violencia que esta atravesando el pais, y la
debilidad institucional del Estado, para explicar la necesidad de activar
esta via en lugar de la enmienda o la reforma parcial.

En segundo lugar, revisd la existencia de considerandos y la
pregunta individualizada por el proponente para convocar a la
ciudadania a la consulta popular sobre la instalacién de la Asamblea
Constituyente, sin emitir por ello un pronunciamiento sobre su
contenido particular.

En tercer lugar, la Corte constaté la existencia del estatuto y su
contenido, que se encontraba adjunto a la solicitud con un total de
veinticuatro articulos y una disposicién general. Al respecto, advirtié que
el mismo cumple con las materias requeridas, es decir, que este
determina la forma de elecciéon de los representantes de la Asamblea
Constituyente, tiene las disposiciones que son fundamentales para su
correcto funcionamiento, regula el proceso electoral y determina el
qudérum necesario para la aprobacidon parlamentaria del nuevo texto
constitucional.

Finalmente, evidencid que esta propuesta no pretende convocar a
una Asamblea Constituyente de plenos poderes, por lo que no se
contrapone a los valores intrinsecos propios del Estado democratico y
constitucional.

Por tanto, la Corte declard que la via de Asamblea Constituyente
si es apta para la propuesta analizada, sin que la decision resulte en un
prejuzgamiento de la constitucionalidad de su contenido, lo cual
corresponde a un analisis de segundo momento

RC de segundo momento de control de constitucionalidad respecto
de la iniciativa de convocatoria a Asamblea Constituyente mediante
consulta popular. La Corte verificd el contenido de los considerandos, el
Estatuto y la pregunta propuesta por la Presidencia de la Republica para
la consulta popular, en conformidad con la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales de Control Constitucional (LOGJCC).

En su andlisis, la Corte verificd, en primer lugar, que trece de los
treinta y tres considerandos propuestos no cumplen con los parametros
previstos en el articulo 104 de la LOGICC, en vista de que fueron
redactados con un lenguaje inductivo, emotivo y valorativo que
sobrepasa la objetividad y la claridad requerida para informar al elector,
incumpliendo los requisitos de ley. Sin embargo, indicé que, aln si estos
considerandos son suprimidos, los demas son suficientes para cumplir
las exigencias legales que protegen el derecho del pueblo a decidir de
manera libre e informada.

En segundo lugar, realizo el control de la pregunta, segun lo dispuesto
en el articulo 105 de la LOGICC, que exige que las preguntas propuestas:
i) aborden un Unico tema; ii) permitan aceptar o rechazar cada aspecto
de forma individual; iii) no busquen beneficios politicos especificos; y que
iv) generen efectos juridicos claros. Asi, la Corte evidencié que la
pregunta se enfoca Unicamente en si la ciudadania concuerda con la
convocatoria e instalacién de una Asamblea Constituyente, sin introducir
otros temas, sin referirse a un proyecto politico determinado y con un
efecto juridico claro: que se adopte un nuevo texto constitucional. Por lo
tanto, concluyd que cumple con lo solicitado.
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Dictamen favorable
para la convocatoria a
Asamblea
Constituyente.

Finalmente, en torno al estatuto, la Corte resolvid que las
disposiciones si cumplen con el articulo 444 de la Constitucién, a
excepcion del articulo 5, en conexidad con el articulo 4, dado que existen
inconsistencias que no permiten determinar el tamafio de las
circunscripciones de asambleistas provinciales, ni la regulacién del
método de adjudicacién de escafos, lo que impide establecer el tamafio
exacto de la Asamblea Constituyente. En tal sentido, la Corte le otorgo al
presidente de la Republica la posibilidad de subsanar dichos aspectos del
Estatuto. En virtud de ello, resolvié que el Consejo Nacional Electoral solo
podrd continuar con el proceso de convocaria a consulta popular una vez
gue la Presidencia remita las subsanaciones que correspondan y que la
Corte las haya verificado.

La jueza Claudia Salgado Levy emitidé un voto concurrente, en el
cual expresé que, a su criterio, la subsanacién de los considerandos seria
Unicamente procedentes si, una vez efectuado el andlisis, no quede ni un
considerando vélido que cumpla con la finalidad de ofrecer al elector un
contexto claro respecto a la cuestién sometida a su votacion. Por lo que,
en el presente caso, la Corte solo debid ordenar la exclusién de aquellos
considerandos que no superaron el control de constitucionalidad, y que
subsane exclusivamente los articulos 4 y 5 del Estatuto.

RC de segundo momento de control de constitucionalidad respecto
de los articulos 4 y 5 del estatuto y los considerandos, remitidos por
segunda ocasién por la Presidencia de la Republica, que fueron
subsanados segun las observaciones formuladas en el dictamen 11-25-
RC/25A. La Corte emitié un dictamen favorable.

En primer lugar, la Corte verifico que, mediante Decreto Ejecutivo
153, la Presidencia de la Republica dispuso la exclusién de los
considerandos quinto, sexto, séptimo, noveno, décimo, décimo primero,
décimo tercero, décimo noveno, vigésimo octavo, vigésimo noveno,
trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo de la convocatoria. De
esta manera, quedd subsanada la parte introductoria a la pregunta al
garantizar la claridad y la libertad del elector, en conformidad con los
articulos 103.3 y 104 de la LOGIJCC.

En segundo lugar, la Corte evidencié que los articulos 4y 5, y el nuevo
articulo 19, cumplen con los parametros exigidos por la Constitucion.
Esto, en virtud de que el proponente unificé el contenido de los articulos
4y 5,y modifico la redaccidn para darle mas claridad en el actual articulo
4, por lo que ahora la conformacién de la Asamblea Constituyente
cumple con los principios de inclusion territorial y poblacional. A la vez,
agrego un nuevo texto para el actual articulo 5, de manera que regula el
tipo de voto vy lista, y al método de adjudicacidon de escafios, lo cual
subsana la imprecision encontrada por la Corte. En cuanto al articulo 19,
reiterd su constitucionalidad, debido a que el cambio planteado obedece
a un exhorto realizado en el dictamen 11-25-RC/25A, a que el
proponente evalle la conveniencia de sujetar al personal administrativo
al régimen laboral de la Ley Organica del Servicio Publico.

En consecuencia, emitid6 un dictamen favorable para la
convocatoria a Asamblea Constituyente, y dispuso al Consejo Nacional
Electoral que se incluyan en la papeleta la pregunta, el estatuto y la tabla
de distribucion de asambleistas, para que los electores puedan conocer
con exactitud su configuracion final. La Corte recordé que su labor se
reduce a garantizar que la consulta popular cumpla con los estdndares
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propios de un proceso democratico, como lo son la igualdad la libertad y
la transparencia. Por lo tanto, enfatizd que en este dictamen le
corresponde valorar la pertinencia de que ocurra o no una convocatoria
a la Asamblea Constituyente, pues la decision le corresponde
exclusivamente al pueblo ecuatoriano en calidad de depositario del
poder constituyente.

JP — Jurisprudencia Vinculante de Accion de Proteccion

" femaespedfico  Detalledeladecsion  Sentenca

En sentencia de revision, la Corte conocid y resolvié una accidn
de proteccion con medidas cautelares (AP con MC) presentada por los
moradores del barrio de Puerto Bolivar contra el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal (GADM) de Machala, la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable (EPMAP) y el Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica (MAATE). La AP fue presentada porque el pozo y
planta de tratamiento de agua potable Gonzalez Rubio de la parroquia
Puerto Bolivar presentaba contaminacion geogénica por arsénico, sin
que las entidades accionadas hayan tomado alguna medida eficiente
para enfrentar esta problemdtica, pese a sus constantes reclamos vy
solicitudes.

La Corte precisé que, el analisis de fondo de este caso se realizara
Unicamente respecto de las actuaciones del GADM de Machala y de la
EPMAP, como entidades responsables de la gestion del sistema de agua
potable en la zona afectada. La Corte concluyd que estas entidades
vulneraron el derecho al agua en sus componentes de calidad,
disponibilidad y accesibilidad, al verificar que distribuyeron agua 4642-22-JP/25

Derecho al agua ensu contaminada con arsénico en niveles que excedieron los limites
componente de permitidos para el consumo humano y por suspender el servicio sin
calidad y el derechoa brindar medidas que garanticen el abastecimiento suficiente de agua
la salud en el contexto = para los habitantes de los barrios de Puerto Bolivar. Asimismo, concluyd ‘
de la contaminacidn  que se vulnerd el derecho a acceder a servicios publicos de calidad, por ~]
del agua por arsénico. el incumplimiento de los estandares de eficiencia, eficacia, buen trato y
recibir informaciéon adecuada y veraz, sumados a la insatisfaccion
reiterada y sostenida de los habitantes de la parroquia de Puerto Bolivar

en el servicio de agua potable.

También sefialdé que tanto el GADM de Machala como la EPMAP
incumplieron con el derecho a la salud y el principio constitucional de
prevencion. Esto, porque no tomaron medidas para prevenir y mitigar el
consumo de agua potable contaminada con niveles de arsénico
superiores a los limites permitidos. Ademas, no realizaron esfuerzos para
evaluar y abordar los posibles efectos nocivos en la salud de los
habitantes de los barrios de Puerto Bolivar. La Corte precisé que la falta
de accion por parte del GADM de Machala y la EPMAP para proteger la
salud de los habitantes de Puerto Bolivar fue inaceptable y requiere una
atencién inmediata.

Por ello, declaré la vulneracién de los derechos sefialados y
ordend medidas de reparacién integral, incluyendo la elaboracién de un
plan de prevencién y mitigacion de la contaminacion del agua potable en
Puerto Bolivar, la aprobacidn prioritaria de la respectiva ordenanza, y
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EE — Estado de Excepcidn

Tema especifico

Dictamen favorable
del estado de
excepcion (EE) por la
causal de grave
conmocioén interna en
varias provincias del
pais y el cantdn
Echeandia, ubicado en
Bolivar.

Detalle de la decisién

La Corte emitié dictamen favorable de constitucionalidad de la
declaratoria de estado de excepcién contenida en el decreto ejecutivo
76 de 6 de agosto de 2025 por la causal de grave conmocidn interna en
las provincias de Guayas, El Oro, Los Rios y Manabi, al constatar la real
ocurrencia de hechos que desbordaron las instituciones de seguridad del
Estado afectando el orden democratico y la seguridad humana y declaré
la inconstitucionalidad de la frase “ocasionado por el conflicto armado
interno”. En adicion, dictaminé la constitucionalidad de la inclusidon
focalizada de declaratoria de estado de excepcidn contenida en el
Decreto Ejecutivo 109 de 20 de agosto de 2025, Unicamente en el cantén
Echeandia, provincia de Bolivar también por grave conmocion interna,
excluyéndose los cantones Las Naves, provincia de Bolivar y la Man3,
provincia de Cotopaxi.

La Corte realizé6 un control formal y material de la declaratoria
de EE y las medidas dispuestas. Como parte del control material, la Corte
reiterd que Unicamente revisaria informacion que permita configurar la
causal dentro de los territorios considerados en los decretos y no
estadisticas a nivel nacional. Asimismo, explicé que el presidente tiene la
obligacion de justificar qué medidas disponibles en el régimen ordinario
se han implementado y probar que las que pretende aplicar son
necesarias y no responden a su inaccién o negligencia, conforme el
dictamen 1-25-EE/25.

La Corte aclaré que para enfrentar la violencia criminal a través
de los mecanismos ordinarios es importante reconocer, al menos, tres
dimensiones de violencia: estructural, simbdlica y directa, y concluyd que
la Corte podra evaluar las justificaciones en torno a estas tres
dimensiones conforme la particularidad de cada declaratoria. Acerca de
la duracion del EE, sefialé que esta figura no esta diseifiada bajo la |6gica
de maximos automaticos. Por ende, ni la duracidn inicial de 60 dias, ni
las renovaciones de 30 dias pueden asumirse como estandar, sino como
limites constitucionales. La temporalidad del EE debe estar directamente
vinculada a la justificacion concreta que sustente su necesidad,
proporcionalidad y eficacia.

Respecto de las medidas, la Corte declaré la constitucionalidad
de la suspension de los derechos a la inviolabilidad de domicilio
Unicamente en la conduccion de allanamientos por parte de la Policia
Nacional y a la correspondencia. Sobre la correspondencia determiné
que la suspension de este derecho afecta significativamente otros
derechos fundamentales; por lo que esta debe tener una delimitacién
clara de sujetos, medios y finalidades especificas. Declardé Ia
inconstitucionalidad de la disposicidon de que se realicen inspecciones y
requisas debido a que dichas medidas pueden realizarse en el régimen
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constitucional ordinario. Finalmente, la Corte recordd que la
intervencidn de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, en el marco de
sus competencias, debe respetar los derechos fundamentales de Ia
ciudadania, con un enfoque intercultural y de garantia de la proteccién
de grupos de atencion prioritaria. Subrayd el rol de la Defensoria del
Pueblo en la democracia y ordené un informe sobre el control y la
rendicién de cuentas en los organismos de seguridad

Novedades

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema especifico

Son constitucionales
las disposiciones que
adopten los gobiernos
auténomos
descentralizados
(GAD) para controlar
la fauna urbanay
prohibir los
espectaculos que
involucren la muerte
de un animal.

Margen de
configuracion
normativa y
presuncion de
constitucionalidad de
normas.

Detalle de la decisién

IN por el fondo presentada en contra de varias ordenanzas del
Municipio de Quito y el resultado de la pregunta 8 de la Consulta popular
de 7 de mayo de 2011, sobre la prohibicién de espectaculos taurinos que
tengan como finalidad la muerte del animal. La Corte desestimé la IN.

La Corte analizdé como cuestién previa la vigencia de las
disposiciones impugnadas y constatd que varias disposiciones de la
Ordenanza metropolitana 019-2020 fueron reproducidas en el Cédigo
Municipal de Quito, por lo que continud el examen de fondo sobre este
cuerpo normativo. Sobre el control constitucional de los resultados de la
Consulta popular, la Corte indicd que carece de competencia para
revisarlos pues la Consulta ya fue objeto de dictamen favorable previo y
de un pronunciamiento popular.

Acerca de las disposiciones del Codigo Municipal, establecié: i)
que la regulacién sobre el control de la fauna urbana surge de las
competencias concurrentes entre el Estado central y los GAD, por lo cual
no se configura una arrogacion de competencias por parte del Municipio
de Quito; v, ii) que las normas que establecen una prohibicién general de
espectaculos que involucren la muerte de un animal no exceden los
términos de la Consulta.

El juez Ali Lozada Prado emitié un voto concurrente para hacer
consideraciones sobre sobre la falta de objeto de una accién publica de
inconstitucionalidad que pretende que se analice los resultados de una
Consulta popular.

IN por el fondo presentada en contra de varias normas de la
Ordenanza sustitutiva que regula la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios en el cantén
Limén Indanza, relacionadas con la autonomia institucional del Cuerpo
de Bomberos de dicho cantdn. La Corte desestimd la IN.

La Corte analizo el derecho a la igualdad y no discriminacion en
conexidad con el derecho al trabajo con base en el argumento de que la
Ordenanza exigiria un titulo de tercer nivel para ocupar el cargo de jefe
del Cuerpo de Bomberos y sefialé que existen dos clases de destinatarios
de la norma, aspirantes al cargo en mencién, que se encuentran en
situaciones comparables, aquellos que tienen el titulo de tercer nivel y,
aquellos carentes del titulo, pero con larga experiencia.
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Constitucionalidad del
articulo 146, tercer
inciso, del Cédigo
Organico Integral
Penal (COIP), que
tipifica el delito
calificado de
homicidio por mala
practica profesional,
por no infringir el
principio de legalidad
y a la seguridad
juridica.

La Corte realizé un test de proporcionalidad de la exigencia del
titulo con aplicacidn de un escrutinio leve al no estar involucrada ninguna
categoria sospechosa y establecié que debe partirse de la presuncidn de
constitucionalidad de las normas y que dicha presuncidn varia en funcion
de ciertos factores, entre los que destacan el 6rgano del cual emana la
norma y si esta afecta o no una categoria sospechosa de discriminacion.
La Corte dijo que cuando una norma es expedida por un drgano
legislativo de un Gobierno Auténomo Descentralizado la presuncion se
fortalece y el nivel de escrutinio se atenua, siempre que no haya alguna
consideracion basada en derechos que en el caso justifique un escrutinio
mas severo. También dijo que, cuando el examen involucra categoria
categorias sospechosas de discriminacion, la presuncion se debilita y el
nivel de escrutinio se intensifica, por tanto, la fuerza de la presuncién de
constitucionalidad dentro del examen de proporcionalidad es
inversamente proporcional a la intensidad del escrutinio.

En el caso especifico, la Corte concluyé que el mencionado
requisito para ser jefe del Cuerpo de Bomberos, no es incompatible con
la Constitucidon porque no es desproporcionado.

IN por el fondo contra el tercer inciso del articulo 146 del COIP,
gue sanciona con pena privativa de libertad de tres a cinco afios al
profesional que, ademas de incumplir el deber objetivo de cuidado y
causar la muerte de una persona en el ejercicio de su profesion,
provoque dicho resultado mediante acciones peligrosas, innecesarias e
ilegitimas (tipo penal calificado de mala practica profesional). La Corte
desestimd la accidn al verificar que el tipo penal no vulnera el principio
de legalidad en materia penal, ni la seguridad juridica.

Previo al andlisis de fondo, la Corte analizé la presunta existencia
de cosa juzgada constitucional y de conexidad normativa. Respecto de la
cosa juzgada, sefialé que, aunque en la sentencia 001-18-SIN-CC se
analizd la constitucionalidad de varias disposiciones del COIP, entre ellas
el articulo 146, los cargos tratados fueron el principio de reserva de ley y
el derecho a laigualdad; por lo que, descarté que en este caso exista cosa
juzgada constitucional, sea absoluta o relativa. Finalmente, sobre la
conexidad normativa indicé que, aunque los accionantes mencionaron la
Resolucion 01-2014 de la Corte Nacional de Justicia, esta solo delimito el
alcance del tipo penal; por lo que descarté la existencia de conexidad
normativa.

En el andlisis de fondo, la Corte establecié que el tipo penal
permite identificar con claridad la conducta punible: que un profesional
ocasione la muerte de una persona al infringir su deber objetivo de
cuidado. Para aplicar la modalidad calificada, es necesario verificar, en
primer lugar, la inobservancia del deber objetivo de cuidado —es decir,
la desatencion de las reglas técnicas o lex artis propias de la profesién,
preparacion y previsibilidad de los resultados— y, en segundo lugar,
determinar si esas acciones constituyen o no conductas innecesarias,
peligrosas e ilegitimas, en cada profesion; la Corte precisé que no seria
factible que el legislador defina expresamente estas acciones para cada
profesidn. Finalmente, concluyd que los presupuestos normativos
permiten identificar con claridad tanto el tipo penal base como la
agravante, junto con su consecuencia juridica. En consecuencia, declaré
que el tipo penal no vulnera el principio de legalidad, en su modalidad
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Es constitucional la
imposicion de la
servidumbre legal
gratuita sobre los
terrenos que dan
acceso al oleoducto
Lago Agio-
Esmeraldas.

calificada, ni la seguridad juridica, ya que no sanciona dos veces por las
mismas acciones.

En su voto concurrente, el juez Jorge Benavides Ordéfiez sefiald
qgue el cargo del accionante no debié reconducirse al derecho a la
seguridad juridica, sino, analizarse bajo la garantia non bis in idem. En su
voto salvado, la jueza Alejandra Cardenas Reyes discrepd de la sentencia,
coincidié en que la infraccion al deber objetivo de cuidado no puede ser
taxativa, sostuvo que afiadir elementos indeterminados (acciones
peligrosas, innecesarias e ilegitimas) genera oscuridad en la conducta
punible; considerd que la Corte pudo definir estos términos, modular la
tipificacion para convertirla en un delito auténomo o determinar que
tales acciones no sirvan simultdaneamente como fundamento del tipo
penal base y del calificado.

IN por el fondo presentada en contra del articulo 1 del Decreto
Supremo 616 expedido el 19 de junio de 1974, relacionado con la
imposicién de una servidumbre legal gratuita sobre los terrenos que dan
acceso al oleoducto Lago Agio-Esmeraldas. La Corte desestimo la IN.

La Corte analizd el derecho a la propiedad de los terrenos
afectados por la servidumbre y sefialé que la norma impugnada no regula
un procedimiento expropiatorio ni es una medida de confiscacién, pues
no tiene como finalidad la privacidn de la propiedad, ya que las personas
mantienen la titularidad y la norma no impide la posesion formal de
predios dentro de la franja de terreno afectada, por lo cual, la norma no
es contraria a la norma constitucional relacionada con la declaratoria de
expropiacion de bienes, previa indemnizacion.

Ademas, realizd un test de proporcionalidad y concluyd que la
medida protege adecuadamente los intereses publicos vinculados al
funcionamiento seguro y continuo del sector estratégico de
hidrocarburos, por lo cual no hay una limitacidn desproporcionada,
arbitraria o irrazonable.

116-21-IN/25

Tema especifico

Dictamen no favorable
a propuesta de
consulta popular para
suprimir y distribuir
las competencias del
Consejo de
Participacion
Ciudadana y Control
Social (CPCCS), por no
ser la via para
reformas
constitucionales.

CP - Consulta Popular

Detalle de la decisidn

La Corte nego la solicitud de dictamen previo a consulta popular
presentada por Vilma Azucena Torres Zapata, en calidad de presidenta
de la Asamblea Local Ciudadana de Guayaquil, respecto de la eliminacion
y traspaso de competencias del CPCCS. Determind que la solicitud es
improcedente, por cuanto plantea la modificacidon de la Constitucion de
la Republica mediante una reforma parcial para la supresiéon del CPCCSy
la redistribucién de sus competencias.

En su analisis, la Corte sefald que la Constitucion establece tres
mecanismos de modificacion constitucional: i) enmienda; ii) reforma
parcial; y iii) asamblea constituyente, cada uno con procedimientos
especificos fijados en la propia Constitucion y en la ley. Por otro lado, las
consultas populares permiten someter a consideracidn ciudadana un
tema de interés publico nacional o local, o una propuesta de reforma
normativa infraconstitucional, por lo que su objeto es mas amplio. En
este sentido, la Corte sefald que, los mecanismos de modificacién
constitucional y la consulta popular no son equiparables, pues persiguen
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propodsitos distintos y tienen procedimientos especificos para su
tramitacién, conforme la Constitucioén.

En la consulta presentada, la Corte constatd que la peticionaria
proponia una reforma parcial de la Constitucién para la supresion y
redistribucion de competencias del CPCCS. En consecuencia, declaré la
solicitud improcedente, al ser inadecuada la via elegida para el cambio
propuesto. Con estas consideraciones, la Corte negd y archivé la
peticién.

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Detalle de la decisién Sentencia

EP propuesta por el Registro Civil en contra de la sentencia de
primera instancia que aceptd una AP para reconocer el parentesco entre
ciudadanos iranies y ecuatorianas y ordend al Registro Civil la inscripcion
de dichas relaciones. La Corte acepto la AP y determind que se vulnerd
el derecho a la defensa y a la seguridad juridica de la entidad estatal
debido a la falta de notificacidon dentro del proceso.

La Corte explicd que, pese a que se tratd de una AP entre

particulares, la controversia se centrd en la inscripcion vy filiacion de las
personas que tiene directa relacién con las facultades del Registro Civil.
Por lo tanto, la decisién requeria obligatoriamente la actuacién de dicha
institucion de conformidad la Ley Organica de Gestion de la Identidad y
Datos Civiles (LOGIDC). La Corte encontré que, ante el desconocimiento
de la causa, el Registro Civil no pudo presentar los argumentos sobre la
procedencia o no de la AP y, por ende, no contd con los medios para
preparar la defensa conforme el articulo 76.7.b. de la Constitucion.

La Corte concluyé que la sentencia impugnada transgredio el
derecho a la seguridad juridica, pues utilizé indebidamente la accion de 1045-20-EP/25
proteccion para declarar filiaciones y ordenar inscripciones registrales,
funciones que corresponden a procedimientos judiciales ordinarios
especificos regulados en la LOGIDC y el Cddigo Civil. Asimismo, calificé la
actuacion como una desnaturalizacion de la AP al distorsionar de manera
radical el objeto de la garantia constitucional e invadir las atribuciones
de la justicia ordinaria a fin de resolver las controversias relacionadas con
el reconocimiento de la filiacion.

La Corte identificd que, debido a una queja presentada por el
Registro Civil ante el CJ solicitando la declaratoria de dolo o manifiesta
negligencia, la conducta del juez de Babahoyo ya fue objeto de andlisis
de declaracion jurisdiccional previa, concluyéndose que la conducta del
referido juez en el mencionado proceso no encajo en la infraccion. Por lo
cual, la Corte no formulé dicho andlisis, no obstante, determind que la
abogada de la parte accionante incurri6 en abuso del derecho por
presentar la AP inobservando los procesos ordinarios y con la intencién
de causar dano.

Desnaturalizacion de
la accién de
proteccion (AP) para
determinar un
parentesco entre
ciudadanos.

DECLATORIA JURISDICCIONAL
PREVIA
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El parrafo 169 de la
sentencia 3-19-JP/20,
que regula el régimen
de proteccion laboral

especial para las
mujeres embarazadas
y en periodo de
lactancia, no
constituye un
precedente
jurisprudencial en
sentido estricto en los
términos de la
jurisprudencia
constitucional.

La Corte determind
que no vulnerd la
seguridad juridica al
aplicar una norma que
ejecutaba una
sentencia
constitucional previa a
los hechos.

EP presentada contra las sentencias de primera y segunda instancia
gue rechazaron la accidn de proteccidn iniciada en contra del Ministerio
del Trabajo (MDT) por una exservidora, puesto que fue notificada con la
terminacion de su nombramiento provisional como directora financiera
mientras se encontraba embarazada. La Corte desestimé la EP.

La Corte verificd que dentro de su demanda la accionante argumentd,
por un lado, que los jueces accionados inobservaron la proteccidn laboral
reforzada de mujeres embarazadas y en periodo de lactancia contenida
en el parrafo 169 de la sentencia 3-19-JP/20; vy, a su vez, que los jueces
desconocieron que, ademas, la sentencia declaré la inconstitucionalidad
sustitutiva del articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP).

Al respecto, la Corte advirtié que si bien el parrafo 169 de la sentencia
3-19-JP/20 reconoce un régimen de proteccion laboral especial para las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, el contenido de dicho
parrafo no deviene de un analisis mediante el cual se resolvieron los
casos objeto de revision en esa causa, por lo cual, no constituye un
precedente en sentido estricto, al no establecer una regla bajo la cual se
pueda subsumir hechos, y se pueda replicar en otros casos. Ademas, la
Corte verificé que, sobre el articulo 58 de la LOSEP, los jueces accionados
no inaplicaron la norma, en cuanto esta se refiere a mujeres con contrato
de servicios ocasionales, por lo que no era aplicable a la accionante, pues
tenia un nombramiento provisional para ocupar un cargo directivo. Por
lo tanto, sefialé que no hubo una vulneracién al derecho a la seguridad
juridica. Igualmente, constaté que la sentencia de apelacién no vulnerd
el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacidn, dado que
si contaba con suficiencia normativa.

La jueza Alejandra Cardenas Reyes emitié un voto concurrente,
donde expuso su discrepancia con el andlisis realizado segun el cual,
Unicamente corresponde declarar vulnerando el derecho a la seguridad
juridica en el supuesto de no acatar la jurisprudencia de la Corte cuando
ocurre una inobservancia de precedentes en sentido estricto dado que,
segln su criterio, esto puede inferir que los criterios jurisprudenciales
gue no constituyan un precedente en sentido estricto, no pueden dar
lugar a una transgresion al derecho a la seguridad juridica, y a la par
restringe la vinculatoriedad de otro tipo de decisiones como la 3-19-
JP/20, dictada en el marco de un proceso de seleccion y revision.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion que
inadmitié el recurso y confirmad la AP propuesta por la desvinculacion de
un trabajador del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Azogues. La entidad accionante alegd que la Sala aplicé de forma
retroactiva el Acuerdo Ministerial MDT-2019-373, que fue expedido en
diciembre de 2019, para ordenar la restitucion y estabilidad laboral del
actor de la AP. La Corte, tras el analisis correspondiente, desestimo la
accion.

La Corte explicé en detalle el marco normativo aplicable. Analizo
los antecedentes y efectos juridicos de la sentencia 018-18-SIN-CC
emitida el 1 de agosto de 2018 que declaré la inconstitucionalidad por la
forma de las enmiendas constitucionales de 2015, con lo cual recobré
vigencia el régimen que reconocia a los obreros del sector publico como
sujetos del Cddigo del Trabajo. Asimismo, aclaré que el Acuerdo
Ministerial MDT-2019-373 no cred derechos nuevos, sino que, establecié
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lineamientos administrativos para garantizar la aplicacion uniforme de la
sentencia constitucional citada. Por lo tanto, sus efectos no se
retrotrajeron, sino que operaron como mecanismos de ejecucién de una
decisidn que ya era obligatoria desde agosto de 2018.

A partir de esta base, la Corte concluyé que la sentencia
provincial no incurrié en aplicaciéon retroactiva de la normativa, pues al
momento de la desvinculacidon (mayo de 2019) los efectos de la sentencia
018-18-SIN-CC ya eran exigibles. Por ende, concluyd que la sentencia y el
acuerdo ministerial son plena y exclusivamente aplicables a los hechos
ocurridos a partir de la fecha de notificacién de la sentencia.

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico

Excepcidn a la
preclusidn en tanto
que el auto de
negativa a la
prescripcion de la
pena no es objeto de
EP.

Citacion indebida por
medio de
comunicacion, en
lugar de carteles en
consulado extranjero.

Detalle de la decisidn

EP presentada contra el auto que rechazd el recurso de
apelacion interpuesto frente a la negativa de declarar la extincion de la
pena por prescripcion en un proceso de transito. La EP fue rechazada por
improcedente, al considerar que el auto impugnado no constituye objeto
de este mecanismo constitucional.

La Corte concluyd que, la decisién impugnada no es objeto de EP
toda vez que no puso fin al proceso. Ademas, verificé que no genera
gravamen irreparable, ya que el recurso de apelacién fue rechazado por
improcedente. Esto se debe a que el articulo 653 del Codigo Orgdanico
Integral Penal (COIP) no contempla la posibilidad de apelar la negativa
de la solicitud de prescripcidn de la pena.

Finalmente, la Corte reiteré que, de acuerdo con la sentencia
118-20-IN/25, cuando la negativa de declarar la prescripcion se
fundamenta en el incumplimiento de los plazos previstos en el COIP, el
sentenciado puede volver a solicitarla en el momento oportuno bajo las
reglas de los incidentes penitenciarios. Por ello, este tipo de decisiones
no generan un gravamen irreparable.

EP presentada contra la sentencia que aceptd la demanda y
declaré la prescripcion adquisitiva de dominio de un inmueble a favor de
un particular. La Corte acepto la EP.

La Corte verifico que la EP fue presentada por uno de los
demandados en el proceso de origen, quien alegd no haber sido citado
de forma legal con la demanda de prescripcién adquisitiva de dominio.
Este Organismo concluyd que la Unidad Judicial inobservé lo previsto en
el tercer inciso del articulo 56 del Codigo Organico General de Procesos
(version previa a la reforma de 2019), que senalaba que cuando una
persona esta registrada en un consulado en el extranjero, la citacién
debe realizarse mediante carteles en dicho consulado. En este caso,
existia constancia de que el accionante estaba registrado en el Consulado
de Ecuador en Nueva Jersey y tenia movimientos migratorios, por lo que
la citacion debid hacerse en ese lugar. Sin embargo, la Unidad Judicial
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Vulneracién de la
garantia de
cumplimiento de
normas y derechos de
las partes por la
declaracion de
abandono del recurso
interpuesto por
persona adulta mayor
con discapacidad.

ordend citarlo por un medio de comunicacién, incumpliendo la norma
sefialada.

Por esta razodn, la Corte concluyé que la citacion al accionante
fue indebida y que ello le impidi6 comparecer al juicio y ejercer sus
derechos. En consecuencia, determind que se le causo indefension y se
vulnerd su derecho al debido proceso, en la garantia de defensa, al
haberse dispuesto su citacién de manera incorrecta a través de un medio
de comunicacion.

EP presentada contra el auto que declaré el abandono del
recurso de apelacion respecto del auto que habia declarado el abandono
en primera instancia, en el marco de una demanda de prescripcion
adquisitiva de dominio. La Corte aceptd parcialmente la EP.

La Corte verificd que uno de los accionantes es una persona
adulta mayor con discapacidad, por ello, analizé si la Corte provincial
inobservo la causal de improcedencia del abandono contenida en el
articulo 247 numeral 1 del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP)
al haberlo declarado por la falta de comparecencia de los accionantes a
la audiencia de apelacién. Adicionalmente, precisé que el articulo 245 del
COGEP, se refiere a la procedencia del abandono en primera instancia,
en segunda instancia y en casacion. Es decir, contiene tanto las hipétesis
de abandono del proceso, como las del recurso.

Tomando en cuenta lo anterior, la Corte concluyé que la causal
de improcedencia de la declaratoria de abandono prevista en el articulo
247, numeral 1, del COGEP resulta aplicable a los casos de falta de
comparecencia a la audiencia de fundamentacion del recurso, cuando
quien lo ha promovido es la persona adulta mayor y/o discapacitada y,
de manera general, en los procesos en los que se discuten derechos de
personas adultas mayores y de personas con discapacidad. Por lo que, en
el presente caso, verificd que cuando la Corte Provincial declard el
abandono del recurso de apelacién, quedé en firme el abandono dictado
en la primera instancia. Esto conllevé que los accionantes no reciban una
decisién de fondo respecto de su apelacion y que se consolide la decision
de instancia, sin posibilidad de que sea revisada. De modo que, se vio
afectada la garantia del debido proceso a recurrir.

Esto afectd la garantia del debido proceso relativa al derecho a
recurrir, ya que la declaracion del abandono del recurso de apelacién,
contraria a las normas del COGEP que prevén su improcedencia,
constituyd un obstdaculo irrazonable para que los recurrentes accedieran
a una decisién de fondo. Por consiguiente, la Corte declard la vulneracion
de la garantia del derecho a recurrir, como en la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes.

459-22-EP/25

IS — Accion de Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Constitucionales

Tema especifico
Incumplimiento de IS
no atribuible a la
entidad obligada, sino
a una errénea

Detalle de la decisién
IS derivada de una sentencia de accién de proteccion (AP) propuesta
contra el Consejo Nacional Electoral (CNE), por haber notificado a una de
sus servidoras con la terminacidon de su nombramiento provisional sin
tomar en consideracion que se encontraba en periodo de gestacion. La
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interpretacion de las
medidas por parte del
Tribunal Distrital de lo
Contencioso
Administrativo
(TDCA).

Inejecutabilidad
factica para cumplir
medidas derivadas de
un proceso de habeas
data (HD) por cuanto
la informacién
solicitada fue
destruida por el
banco.

sentencia de instancia ordend que el CNE le pague una compensacion y
dejo libre la via judicial para que la accionante ejerza su peticidn segun
el articulo 19 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC).

La Corte constatd que, al momento de solicitar la cuantificacion de la
compensacion, el TDCA le devolvid el expediente al juez ejecutor en dos
ocasiones, e incluso llamé la atencién al secretario de la Unidad Judicial,
al indicar que la sentencia no ordenaba el cdlculo de una compensacion,
sino que le permitia a la accionante empezar un proceso de ejecucion si
lo consideraba pertinente. En virtud de ello, el CNE nunca pagé, lo cual
le motivé a la accionante a presentar la IS ante el juez ejecutor.

La Corte concluyd que, la sentencia efectivamente ordené el pago de
una compensacion econdmica respecto al derecho al cuidado de mujer
embarazada. Asi, determind que el TDCA incurrid en una interpretaciéon
erronea de lo indicado, al justificar que la decisién dejé “la via judicial
libre a fin de que la accionante ejerza su peticion”, y que la legitimada
activa debia iniciar otro proceso de reparacidon econémica. Al contrario,
la Corte verificd que, aunque la sentencia sefald que la accionante tenia
que ejercer la peticion, debia realizarlo en conformidad con el articulo 19
de la LOGICC, que dispone que el procedimiento para determinar el
monto cuando se le ordena una reparaciéon econémica al Estado, como
ocurrié en el presente caso, le corresponde al TDCA.

De tal manera, la Corte declaré que la medida de compensacién
no fue cumplida. Sin embargo, también precisé que el incumplimiento
de la medida no le era atribuible a la entidad, sino al TDCA por no haber
realizado la cuantificacién. Por tanto, la Corte ordend la ejecucién de la
sentencia, y dispuso que el TDCA realice el calculo en conformidad con la
LOGICC.

IS derivada de una sentencia de un HD iniciado en contra del Banco
del Austro por la negativa de la entidad bancaria de entregar a las
accionantes la informacidn solicitada sobre un depdsito a plazo fijo del
cual eran beneficiarias. En ambas instancias el HD fue concedido, y el juez
ordend que el Banco entregara la informacidn solicitada sobre: i) el
recorrido de la pdliza y ii) la fecha del retiro, el nombre de la persona que
retird ese valor, y la documentacion que respaldé el retiro.

De los antecedentes, la Corte constatd que la controversia se origind
cuando las accionantes quisieron acceder a su pdliza, y el Banco informd
que la misma ya habia sido retirada por otra persona, pero no pudo dar
la informacion exacta de cuando o por quién, dado que, en conformidad
con el articulo 225 del Cédigo Organico Monetario y Financiero (COMF),
no contaban con esos registros. La norma referida ordena que todas las
entidades del sistema financiero nacional deben mantener sus archivos
contables fisicos por el plazo de diez afos, y en formato digital por solo
quince afios, desde la fecha en la que se cerré la operacion.

En su analisis, la Corte evidencié que la pdliza se realizd en el 2003 vy,
tras su renovacion, el vencimiento ocurrié en el 2004. Adicionalmente,
de la revisidon del Manual de Gestiéon de Archivo General del Banco del
Austro, verificd que, a fin de cumplir con lo dispuesto por el articulo 225
del COMF, el Coordinador de Gestién Documental y Archivo deberd
formalizar la destruccidn o incineracion de los archivos contables fisicos
y sus respaldos, y ordenar la baja documental de las copias digitales en
el archivo central. Por ende, a criterio de la Corte, para el 2020, cuando
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las accionantes presentaron el HD, la entidad no contaba con ninguno de
sus respaldos. Por tal motivo, pudo entregar la informacién sobre el
recorrido de la pdliza, pero no la informacién concreta sobre el retiro.

En consecuencia, la Corte declard que la sentencia fue cumplida
de forma parcial por la entidad, y que la medida faltante es inejecutable
por razones facticas, pues la informacidn solicitada fue destruida por el
Banco, lo cual imposibilita el cumplimiento integral de la sentencia. A su
vez recordd que los efectos de la garantia de HD no son aplicables para
informacidn inexistente, pero dejo a salvo el derecho de las accionantes
para emplear los mecanismos juridicos que consideren pertinentes para
resolver las posibles afectaciones.

Il. Decisiones estimatorias

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Accion de Proteccion

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

La Corte tuteld el derecho al debido proceso en las garantias de recurrir y de
cumplimiento de normas y derechos de las partes en una sentencia de la CNJ que
no caso6 el auto de declaratoria de abandono del recurso de apelaciéon en un
proceso laboral. La jueza Alejandra Cardenas Reyes emitid un voto concurrente
para mostrar las razones por las que coincide con la decision, principalmente, en
torno al analisis de uno de los cargos presentados por la CFN en su demanda y la
aplicacion de la sentencia 1101-20-EP/22 que resolvié un caso anéalogo.

2010-22-EP/25 y voto
concurrente

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios
Civil

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

La Corte garantizo el derecho al debido proceso en la garantia de defensa en una
sentencia emitida en el marco de una accidn de prescripcidn adquisitiva de
dominio, que declaré con lugar la demanda y dispuso la inscripciéon de dicha 585-21-EP/25
prescripcidn en el Registro de la Propiedad. La Corte realizd una cuestidn previa
para sefialar que, si bien la compaiiia accionante de la EP no fue parte procesal en

3 En este apartado se presentan las decisiones que aceptan total o parcialmente las acciones puestas en
conocimiento de la Corte.
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el proceso original de la accién prescriptiva de dominio, debié haberlo sido porque
el conflicto afectaba la titularidad de un bien sobre el cual afirmé su titularidad.
Con respecto al fondo, la Corte sefialé que la autoridad judicial estaba en la
obligacion de determinar con exactitud: i) la ubicacion, extension y linderos del
inmueble en conflicto, y ii) las y los titulares del mismo para establecer con
precision al legitimo contradictor y garantizar su derecho a la defensa, lo cual no
ocurrié en este caso y la consecuencia fue privar a la compaiiia accionante de su
posibilidad de comparecer oportunamente al proceso, controvertir sus presiones
y aportar los elementos necesarios para salvaguardar sus intereses con respecto
al inmueble en discusién. En tal contexto, la Corte dispuso dejar sin efecto todas
las actuaciones procesales hasta la calificacion de la demanda y posteriores y
oficiar al Registro de la Propiedad para que conozca sobre la sentencia.

Contencioso-Administrativo y Tributario

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion

Tema

La Corte tutelé el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién en una
sentencia emitida por la CNJ en el marco de una accién subjetiva en contra del
SENAE, iniciada por una compaiiia farmacéutica debido a que la entidad reclasificé
a un producto como suplemento alimenticio. La Corte constatd que la Sala de la
CNJ incurrid en un vicio de inatinencia, puesto que los jueces fundamentaron su
decisidn en aspectos ajenos al cargo por el cual admitieron el recurso de casacién,
vinculandolo a la indebida aplicacién del articulo 145 del Cédigo Orgénico de la
Produccidn, Comercio e Inversiones (COPCI). La Corte recordd que, al tratarse de
un recurso de caracter extraordinario, los jueces que conocen los recursos de
casacion estan limitados a pronunciarse Unicamente sobre los cargos que fueron
elevados por el recurrente. Finalmente, la Corte observé que la Sala de la CNJ no
emitié una sentencia de mérito de la accidn contencioso-tributaria, pese a que, al
considerar procedente el recurso de casacidon interpuesto por el SENAE, estaban
en la obligacién de pronunciarse en una sentencia sustitutiva. En su voto salvado
conjunto, los jueces Jhoel Escudero Soliz, Jorge Benavides Ordofiez, José Luis Teran
Sudrez; y, la jueza Claudia Salgado Levy, sefialaron que los jueces de la CNJ
actuaron en el marco de sus competencias jurisdiccionales, realizando un analisis
que respondid a un orden légico y a un ejercicio técnico jurisdiccional en materia
contencioso tributaria, sin que incurrieran en un vicio de inatinencia
motivacional.

La Corte tuteld el derecho a la seguridad juridica en un auto emitido por la Sala
Nacional en el marco de un proceso contencioso administrativo, iniciado por tres
exjueces que impugnaron la resolucidon que los destituyd de su cargo tras un
proceso sancionatorio, por presuntamente incurrir en una falta de error
inexcusable. La Corte observé que la conjueza que conocid su recurso de casacion
aplicé normativa procesal derogada durante la fase de admisibilidad, lo que
resultdé en la inadmision de su recurso con fundamento en la Ley de Casacion,
cuando le correspondia aplicar lo dispuesto en la Ley Reformatoria al COGEP y la
Resolucién 005-2019, emitida por el Pleno de la CNJ, que ordenaban que, en el
tramite de admisidn de los recursos pendientes a la fecha en que se publico la Ley
Reformatoria, se debia observar lo previsto en el articulo reformado 270 del
COGEP. Esto también imposibilité que los accionantes aclararen o completen su
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recurso, o que interpongan el recurso de revocatoria correspondiente contra el
recurso de inadmisiéon. Como medidas de reparacion integral, la Corte ordend que
se deje sin efecto el auto de inadmision, retrotraer el proceso y notificar la
sentencia a todas las Salas Especializadas de la CNJ.

Transito

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

La Corte garantizo el derecho a la tutela judicial efectiva en el componente de

acceso a la administracidn de justicia, en un auto que declard el abandono de la

impugnacion de una boleta de transito por el presunto cometimiento de una

infraccion. La Corte identific6 que la Unidad Judicial no otorgd una medida

razonable para superar los obstaculos que impedirian la conexion telematica del 1478-21-EP/25
impugnante, y declaré el abandono sin considerar la justificacién presentada de

fallas de conectividad, adoptando una medida gravosa, sin considerar las

particularidades de la emergencia sanitaria. Por lo tanto, la Corte aceptd la EP, y

como medida de reparacidn, dispuso que se retrotraiga el proceso para que se

convoque audiencia dentro del proceso de contravencién de transito.

IS — Accion de Incumplimiento de Sentencias y Dictdmenes

Constitucionales

Tema Sentencia

La Corte aceptd parcialmente la IS que perseguia el cumplimiento de la sentencia
emitida en una AP planteada en contra del Hospital de Quevedo en la que se
ordend declarar al accionante como ganador del concurso de mérito y oposiciény
disculpas publicas. La Corte verificé el cumplimiento defectuoso por tardio de la
primera medida ante de la demora a la convocatoria al concurso de parte del
Hospital. La Corte verificd que la segunda medida no fue cumplida, por lo que, 71-23-1S/25
dispuso que el Hospital emita las disculpas publicas al accionante. Como
consideraciones adicionales, sefialéd que no le corresponde modificar las medidas
de reparacion solicitadas por el accionante; especificamente al no evidenciar una
imposibilidad factica o juridica en el cumplimiento de las disculpas publicas para
que sea remplazada por una reparacion econdmica.
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Ill. Decisiones desestimatorias?

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema Sentencia

La Corte desestimd una IN presentada contra el inciso tercero y sexto del articulo
innumerado primero de la seccidon segunda, agregada a continuacion del articulo
32 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, por el articulo 1
de la Ley Organica Derogatoria a la Ley de Burds de Informacién Crediticia y
Reformatoria a la Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos, a la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario y a la Ley de Compafiias y relacionado con la entrega de reportes de
informacién crediticia. La Corte realizé consideraciones previas y sefiald que la
norma impugnada fue derogada en su totalidad, sin que tenga efectos ultractivos,
ni exista unidad normativa.

La Corte desestimd la IN presentada en contra de articulos del Cédigo Municipal
del DMQ relacionados a la tasa de servicios prestados en los espectaculos taurinos
al no evidenciar su incompatibilidad con el articulo 301 de la Constitucidn. La jueza
Karla Andrade Quevedo emitidé un voto concurrente en el cual consideréd que
existia correspondencia entre las actividades de la administracion publica que
originan la creacién y el cobro del tributo y, por ende, no alteré el principio de
legalidad en materia tributaria; no obstante, concluyé que la sentencia debid 96-21-IN/25 y votos
realizar un andlisis mas profundo. La jueza Alejandra Cardenas Reyes, en su voto concurrentes
concurrente, ahondod en la importancia del control abstracto de constitucionalidad

especificamente para revisar modificaciones, exoneraciones o extinciones de

tributos en sintonia con el articulo 301 de la Constitucién. También desarrollé de

forma mas exhaustiva por qué la tasa impugnada si cumplié con las caracteristicas

para el efecto, establecidas en la jurisprudencia de esta Magistratura y, por lo

tanto, no resulté inconstitucional.

La Corte desestima la IN presentada en contra del articulo 2 y la Disposicién Final

Primera de la Ordenanza 005-2016, expedida por el GADM del cantdn Playas, que

reforma el limite urbano cantonal. Esto, en virtud de que la ordenanza se 112-20-IN/25
encuentra derogada y no se verifican efectos ultractivos, ni se ha configurado

unidad normativa.

11-21-IN/25

4 En este apartado se presentan las decisiones que niegan o rechazan las acciones puestas en
conocimiento de la Corte.
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EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Accion de Proteccion

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

No se vulneré el derecho a la seguridad juridica en la sentencia de apelacidn que
revocd la decisién de instancia y declaré sin lugar la accidn de proteccion
presentada contra el MSP, la PGE y el Hospital Tedfilo Davila, por la falta de
convocatoria a concursos de méritos y oposicién, conforme al articulo 25 de la
LOAH. La Corte constatd que, en la sentencia impugnada, si se consideraron los
efectos de la sentencia 18-21-CN/21, decisorio 3, y del auto de aclaraciéon
respectivo, con el fin de atender las alegaciones de los accionantes y determinar
que, en el caso de origen, no era aplicable la norma invocada. En consecuencia,
descartd la vulneracion del derecho a la seguridad juridica y desestimd la
demanda.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, en la
sentencia que ratificd la negativa de AP presentada por la desvinculacion de la
accionante del GAD de Machala, pese a que se encontraba en periodo de lactancia.
La Corte verifico que la Sala Provincial no incurrié en el vicio de insuficiencia
motivacional, pues enuncié normas juridicas para confirmar la AP y las medias de 951-20-EP/25
reparacidon ordenadas, y se pronuncid respecto de la pretensién central de la

accionante sobre la estabilidad laboral reforzada. Asi, la Corte indicé que la

sentencia cuenta con una suficiencia argumentativa factica y normativa, y no

presenta vicio motivacional y, por tanto, desestimoé la EP.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion en la

sentencia de apelacion que declardé la nulidad y desestimo la AP presentada contra

el CJ, por haber impuesto una sancion disciplinaria de suspensién del cargo de juez

en contra del accionante. La Corte verificéd que la Sala Provincial no incurrid en el

vicio de incoherencia decisional, debido a que se declaré la nulidad de la sentencia 1447-22-EP/25
de primera instancia por falta de motivacién, y conforme a la Constitucion, la Sala

Provincial estaba obligada a declarar la nulidad de la sentencia. Asi, la Corte indico

qgue la sentencia cuenta con una motivacion suficiente y no presenta vicio

motivacional, por tanto, desestimo la EP.

No se vulneré el debido proceso en la garantia de la motivacién en una sentencia

de apelacién de una AP contra particulares, presentada por una persona adulta

mayor para el cobro de una deuda. La Corte encontré que la decisidon cuenta con

fundamentacidon factica y normativa suficiente y analizé la vulneracion de

derechos constitucionales. Observé que la Sala encontré que no existian

suficientes elementos probatorios para determinar que la accionada vulnerd 2392-22-EP/25
derechos de la accionante y declaré la improcedencia en tanto se perseguia la

declaracion de un derecho. También explicé que, el hecho de que el ex conyuge

fallecido de la accionante, haya prestado dinero a la accionada sin que le haya

devuelto, no implica per se una vulneracion de derechos, aun considerando la

alegacién de que la accionante es parte de un grupo de atencidn prioritaria.

1281-22-EP/25
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Habeas Corpus

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia
No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacién en una
sentencia que negd el recurso de apelacidn y, por ende, confirmé la sentencia que
nego el HC presentado ante le medida de prisidn preventiva. La Corte verificd que
la Sala Nacional dio respuesta a las pretensiones relevantes y concluyd que, la
decisién que ordend la imposicidon de la medida cautelar si estaba motivada, ya
que verificd el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 534 del COIP.

1306-22-EP/25

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

Contencioso-Administrativo y Tributario

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

No se vulnerd el derecho al debido proceso en cuanto a las garantias de

cumplimiento de normas y derechos de las partes, ni tampoco el deber de

motivacion en la sentencia que resolvidé no casar una decisién emitida dentro de

un proceso de impugnacion tributaria. La Corte verificd que, aunque la Sala

Nacional advirtié una insuficiente fundamentaciéon en el recurso, ello no impidié 2190-21-EP/25
revisar el fondo del recurso de casacidn, ni examinar el cargo planteado frente a la

sentencia recurrida. Ademas, constatd que la sentencia cuenta con motivacion

suficiente, pues expone cada uno de los elementos que debe contener la causal 4

y los analiza en relacién con la decisién impugnada.

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de

normas y derechos de las partes, en la sentencia de casacion emitida por la Sala

de la CNJ en un proceso contencioso administrativo. La Corte indicé que, la Sala de

la CNJ verifico la inexistencia de una proposicion juridica completa alegada por la

casacionista, ademas de que el vicio alegado fue en el proceso administrativo, y no 1929-22-EP/25
en el judicial. Adicionalmente, la Corte menciond que, la Sala, por el caracter
técnico del recurso de casacion, estaba imposibilitada de suplir las deficiencias
técnicas, impidiendo que se pronunciara sobre el fondo. Por tanto, la Corte
concluye que, no se vulnerd el derecho al debido proceso, y desestimo la EP.

La Corte desestimo la EP, por cuanto no se vulneré el derecho al debido proceso
en la garantia de cumplimiento de normasy derechos de las partes en un auto que
inadmitid el recurso de casacion interpuesto por EMASEO EP. El proceso de origen
es una accién subjetiva en contra de diez resoluciones emitidas por la EMASEOQ EP,
por la imposicidn de una serie de multas al consorcio RECOBAQ, por presuntos
incumplimientos en un contrato publico. La Corte verificd que el conjuez se limitd

3422-22-EP/25
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a identificar las inconsistencias del recurso de casacion, contrastd los cargos del
accionante con las causales invocadas, y efectud consideraciones reservadas a los
conjueces en la fase de admisidn, cifiéndose a analizar los requisitos formales. Por
lo tanto, este Organismo concluyd que, no hubo extralimitaciones en la fase de
admisién del recurso de casacion.

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Excepcion a la preclusion

Falta de legitimacion activa

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

La Corte rechazo la accién extraordinaria de proteccién planteada por el GADM de
Loja por cuanto en este procedimiento no cuenta con legitimacién para alegar
vulneraciones de los derechos constitucionales de los articulos 238 y 264 de la
S , - . . . . 2257-21-EP/25
Constitucion que hablan de la autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos auténomos descentralizados y las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales, conforme lo dispone la jurisprudencia de esta Corte.

IS — Accidn de Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Constitucionales
Tema Sentencia
Desestimacion de IS por inobservancia de requisitos para presentacién de oficio 130-22-15/25

por el juez ejecutor.

Desestimacion de IS al verificar que la accion fue presentada cuando la sentencia
que ordend las medidas no se encontraba en firme. Adicionalmente, la Corte
constato que esta decision fue revocada en la fase de apelacion y, por lo tanto, no
hay medidas que resulten exigibles, por lo que la accidn carece de objeto.

3-23-1S/25

IV. Otras decisiones

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Decision

En el auto de aclaracion y ampliacidn de la sentencia 1791-22-EP/25, la Corte se
pronuncié sobre la solicitud del IESS de ampliar la sentencia, a fin de que disponga
la devolucidn de los valores que fueron pagados erréneamente a los accionantes
de la AP de origen, segun ordenaba la sentencia de la Sala Provincial que resolvid
el proceso de garantias. La Corte precisé que, en virtud de que en la sentencia de
EP se declard que los jueces vulneraron el derecho a la seguridad juridica del IESS
por aceptar una AP manifiestamente improcedente, y que se revocé la sentencia

Auto de aclaracién y ampliacidon
1791-22-EP/25
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impugnada, el fundamento juridico que justificaba el pago realizado fue dejado sin
efecto, y la consecuencia natural de la anulaciéon de la sentencia si era la restitucién
del monto percibido. Por ello, la Corte amplié la sentencia en el sentido de que el
IESS queda habilitado para iniciar las gestiones necesarias para recuperar los
valores indebidamente pagados, y que lo debe efectuar de manera proporcional,
sin afectar la subsistencia ni el derecho a la vida digna del accionante de la AP.

Tl — Tratado Internacional

Tema Dictamen

Los “Protocolos relativos a enmiendas del Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional”, no incurren en ninguna de las causales previstas en el articulo 419
de la Constitucidon, por lo que, no requiere aprobacién legislativa para su
ratificacion. Dentro del andlisis, la Corte determind que el aumento de miembros
y/o integrantes de los organismos administrativos creados bajo el Convenio
tampoco se encasilla en el articulo 419 de la Constitucion.

10-25-Tl/25

V. Decisiones relevantes de otros Organos de Justicia

Jurisprudencia obligatoria de la Corte Nacional de Justicia

En el marco del compromiso interinstitucional entre la Corte Constitucional y la Corte Nacional
de Justicia, incorporamos una nueva seccion dedicada a la jurisprudencia obligatoria del maximo
drgano de justicia ordinaria. Esta iniciativa busca complementar la lectura y comprensién de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional con el andlisis de los precedentes emitidos por la Corte
Nacional de Justicia, fortaleciendo asi la coherencia y aplicacién del derecho.

A continuacién, se incluyen los detalles de algunas de las resoluciones emitidas por el Pleno de
la Corte Nacional de Justicia en el afio 2025, por medio de las cuales se han aprobado sus
precedentes de obligatorio cumplimiento.

Los precedentes obligatorios de la Corte Nacional de Justicia se fundamentan en la reiteracion
del criterio sobre un mismo punto de derecho por tres ocasiones al menos®, lo cual permite la
consolidacion de criterios en areas importantes del derecho. Esto asegura su estabilidad,
aplicacion homogénea por parte de las y los operadores de justicia y garantiza el derecho a la
seguridad juridica.

Precedentes Obligatorios

Sala Especializada Tema Resolucion
Contencioso Alcance del control jurisdiccional de legalidad de las actuaciones Resolucién No.
Administrativo administrativas. 11-2025

El articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2 determina limites SeaeliEtE N
Laboral o topes a aquellos montos previamente pactados por las partes. 14-2025

5 Articulo 184 CRE. - Seran funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademas de las
determinadas en la ley, las siguientes: (...) 2. Desarrollar el sistema de precedentes
jurisprudenciales fundamentado en los fallos de triple reiteracion.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccidn del boletin reporta las decisiones de las Salas de Admisién del 04 y 08 de
agosto del 2025,y del 08, 10, 12 y 19 de septiembre de 2025. En este apartado consta la totalidad
de autos de admisidn (30), y autos de inadmisidon (26) en los que los tribunales han establecido
un criterio de admisibilidad especifico, que ejemplifica la forma en la que interpretan y aplican
la LOGJCC.

Admision

IN — Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico Criterio Auto

IN por el fondo en contra del articulo 195.2 del Cédigo de Trabajo y en
contra de la Resolucién 05-2016 emitida por la CNJ, que regulan la accidon
de despido ineficaz y el procedimiento de la accidon de despido ineficaz.
El accionante alegd que la normativa impugnada es contraria a la
Constitucion en los articulos 326.2 (intangibilidad del derecho al trabajo),
11.2 (el ejercicio de los derechos en igualdad de condiciones, derecho,
deberes y oportunidades, sin discriminacién), 66.4 (derecho a la igualdad
formal material y no discriminacién), articulo 82 (seguridad juridica).
IN por el fondo en Principalmente sefalé que, la norma y la resolucidn son contrarias al
contra del articulo principio de intangibilidad del derecho al trabajo al crear un plazo
195.2 del Cédigo de = “fatalista” de treinta dias para interponer la accion por tratarse de una = 29-25-IN y voto

Trabajo y la resolucién | afectacidn directa a derechos constitucionales de mujeres embarazadas, salvado
05-2016 emitida por la | en maternidad o lactancia. A su criterio, el régimen deberia regirse por
CNJ. prescripcidon y no por caducidad impuesta de forma particular bajo el

pretexto de proteccidn y sefialé que el plazo es mas restrictivo que el
previsto en el articulo 635 del mismo Cddigo. En voto de mayoria, el
Tribunal consideré que la demanda contiene argumentos claros,
determinados, especificos y pertinentes sobre las normas
constitucionales presuntamente vulneradas, y verificd el cumplimiento
de los requisitos previstos en la LOGJCC; con estas consideraciones,
admitio la demanda. El juez Jorge Benavides Orddiez, emitié un voto
salvado.

IN por el fondo en contra del articulo 3 de la Ley Reformatoria a la Ley de
Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales, relacionado con la
necesidad de acreditarse como héroes y heroinas para considerarse
como beneficiarios de la ley. Los accionantes alegaron la vulneracion del
principio de no regresividad, pues, en su criterio, la norma impugnada
habria implementado medidas que tienen como consecuencia la
disminucién del nivel de reconocimiento y cumplimiento de los derechos
de quienes deben ser beneficiados con la misma y dejaria sin efecto
procesos de acreditacidn previos. El Tribunal considerd que la demanda
contiene argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes
sobre las normas constitucionales presuntamente vulneradas, y verifico
el cumplimiento de los requisitos previstos en la LOGJCC; con estas

IN por el fondo en
contra el articulo 3 de
la Ley Reformatoria a

la Ley de
Reconocimiento a los
Héroes y Heroinas
Nacionales.

45-25-IN
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IN por el fondo y la
forma en contra de la
Resolucién ARCOM-
003/25.

IN por el fondo en
contra del Decreto
Ejecutivo 32.

IN por la formay el
fondo en contra de la
Ley Organica para el
Fortalecimiento de las
Areas Protegidas
(LOFAP).

consideraciones, admitid la demanda y dispuso su acumulacion al caso
22-25-IN.

IN por el fondo y la forma contra la Resolucion ARCOM-003/25, y anexo
1, que establece una tasa de supervisién y control de la Agencia de
Regulaciéon y Control Minero. Los accionantes alegaron que la tasa
administrativa en realidad es un impuesto, por lo que, se ha transgredido
el principio de reserva de ley en materia tributaria, igualmente, no se
tomd en cuenta la capacidad contributiva de los sujetos pasivos
vulnerando el principio de equidad y no confiscatoriedad. Ademas, se ha
vulnerado el principio de transparencia, al no haber una socializacién y
publicacidon de la norma, y se desconoce los supuestos técnicos para la
publicacion de la tasa. El Tribunal consideré que la demanda contiene
argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes sobre las
normas constitucionales presuntamente vulneradas, y verificé el
cumplimiento de los requisitos previstos en la LOGICC; con estas
consideraciones, admitié la demanda. Sin embargo, negd la suspension
provisional de la norma impugnada al no encontrar fundamentos
suficientes para su procedencia, y dispuso su acumulacién al caso 61-25-
IN.

IN por el fondo en contra del articulo 34 del Decreto Ejecutivo 32, que
expidid las reformas a la disposicidon transitoria décima primera del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, sobre el manejo de los recursos para proyectos de desarrollo
territorial correspondiente a los ejercicios econdmicos desde el 2015 al
2023. Los accionantes consideraron que la norma afecta el derecho a la
seguridad juridica, puesto que impone una obligacién pecuniaria
“retroactiva” sobre los ejercicios econdmicos desde el 2015 al 2023,
cuando las empresas generadoras de electricidad habrian obtenido sus
titulos habilitantes en el afio 2012, en los que no constaba esa obligacion.
También sefalaron que la norma seria regresiva y que menoscaba el
estatus juridico que el “propio Estado ecuatoriano” les otorgd con los
titulos habilitantes, lo cual contravendria ademas el articulo 3 numeral 1
de la Constitucion. El Tribunal consideré que la demanda contiene
argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes sobre las
normas constitucionales presuntamente vulneradas, y verifico el
cumplimiento de los requisitos previstos en la LOGICC; con estas
consideraciones, admitid la demanda. Sin embargo, negd la suspension
provisional de la norma impugnada al no encontrar fundamentos
suficientes para su procedencia.

IN presentada por organizaciones indigenas y comunitarias del Azuay —
entre ellas, UNAGUA, la Federacidn de Organizaciones Indigenas y
Campesinas del Azuay (FOA) y varias comunas ancestrales— contra la
LOFAP, publicada en julio de 2025. Los accionantes sostienen que varios
articulos de la ley (4, 5.4 y 6) podrian vulnerar derechos constitucionales
y colectivos al permitir la gestion privada de areas protegidas, lo que, a
su juicio, afecta la intangibilidad de los territorios comunales y
ancestrales. La intervencion de la Policia Nacional y FFAA en territorios
indigenas vulnera de forma flagrante la prohibicion de actividades
militares en tierras comunales y afecta la autonomia y cosmovision
pacifica de dichas comunidades. Asimismo, las organizaciones
denunciaron que no se realizé la consulta prelegislativa establecida en el
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IN por el fondo en
contra del articulo 6
del Decreto Ejecutivo

878.

IN en contra del
numeral 4 del articulo
3 del Decreto
Ejecutivo 256.

articulo 57 numeral 17 de la Constitucién y en tratados internacionales
como el Convenio 169 de la OIT, lo que podria implicar una vulneracion
del derecho a la participacion de los pueblos y nacionalidades indigenas.
Por otro lado, se negd la suspensidon de la norma impugnada porque los
accionantes no justificaron la urgencia ni el dano inminente de aquella
medida conforme la jurisprudencia de la Corte. Finalmente, la Corte
dispuso acumular el caso 83-25-IN al proceso 94-25-IN, que guarda
identidad de objeto, y dispuso correr traslado a la Asamblea Nacional, la
Presidencia de la Republicay la Procuraduria General del Estado para que
presenten sus argumentos de descargo.

IN por el fondo en contra del articulo 6 del Decreto Ejecutivo 878 emitido
el 18 de enero de 2008, que incluye a la provincia de Galapagos dentro
de la denominada Zona 5 del Sistema Nacional de Planificacion dentro
de la organizacidon administrativa del pais. El accionante sefiald que se
vulneran los articulos 226, 258, 424 y 425 de la Constitucién, dado que el
régimen especial de Galdpagos estd consagrado desde la Constitucién de
1998, sustrayéndolo a una planificacion auténoma y unica, y en la
Constitucion de 2008 también se le reconoce su régimen especial. Asi, la
asignacion nacio viciada al pretender asignar a la provincia peninsular la
estructura zonal genérica y continental, contraria al modelo especial
vigente al momento de su expedicion. A su criterio, la asignacion de
Galdpagos dentro de la estructura de planificacién nacional, sin el
reconocimiento de su régimen especial, supone una apropiacion de
facultades por parte de érganos del Ejecutivo, por lo que propone la
creacion de una zona solamente para esta provincia y solicita la
suspension temporal del decreto impugnado. Finalmente, solicitd la
suspensidon provisional de la norma. El Tribunal consideré que Ia
demanda contiene argumentos claros, determinados, especificos y
pertinentes sobre las normas constitucionales presuntamente
vulneradas, y verificé el cumplimiento de los requisitos previstos en la
LOGICC; con estas consideraciones, admitié la demanda. Sin embargo,
nego la suspensidn provisional de la norma impugnada, al no encontrar
fundamentos suficientes para su procedencia.

IN por el fondo en contra del numeral 4 del articulo 3 del Decreto
Ejecutivo 256 relativo a la atribucidn de los directorios de la ARCOM,
ARCONEL y ARCH para fijar las tasas por los servicios de administracidn,
fiscalizacidon y control que presenten las agencias. Los accionantes
alegaron que la norma contraviene el principio de reserva de ley, de
iniciativa legislativa de la presidencia en materia tributaria, principio de
legalidad respecto al drgano competente para normar tasas vy
contribuciones especiales y sobre las competencias y facultades de las
instituciones del Estado. Al respecto, sefalaron que el Presidente no
tiene la atribucidn para delegar la creacion de una tasa a la Agencia de
Regulacion y Control Minero a través de un Decreto Ejecutivo. El Tribunal
considerd que la demanda contiene argumentos claros, determinados,
especificos y pertinentes sobre las normas constitucionales
presuntamente vulneradas, y verificéd el cumplimiento de los requisitos
previstos en la LOGJCC; con estas consideraciones, admitio la demanda.
Sin embargo, nego la suspensién provisional de la norma impugnada, al
no encontrar fundamentos suficientes para su procedencia, y dispuso su
acumulacidn al caso 61-25-IN.
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IN por el fondo y
forma de los articulos
4,5y6delaley
Orgdnica para el
Fortalecimiento de las
Areas Protegidas
(LOFAP).

IN por la formay el
fondo en contra de
dos resoluciones
emitidas por el
directorio y el director
de la Agencia de
Regulacién y Control
Minero (ARCOM).

IN por el fondo en
contra del articulo
innumerado agregado
después del articulo

IN por el fondo y forma en contra de los articulos 4, 5 y 6 de la LOFAP,
relativos a la administracién y gestion de las areas protegidas vy la
posibilidad de crear un fideicomiso publico para financiar la gestion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas y la seguridad y proteccién de
éstas dreas. Los accionantes alegaron que las normas son incompatibles
con los derechos a la consulta previa y pre legislativa, puesto que esta
Ultima no se llevo a cabo, a pesar de que las normas impugnadas afectan
derechos colectivos. También sefalaron que, los articulos viabilizan la
privatizacién encubierta de las dreas protegidas y de los territorios
indigenas a través de la mercantilizacidn de los servicios ambientales, el
agua, la biodiversidad, los bosques, las selvas y los territorios ancestrales.
Finalmente, senalaron que el articulo 6 es incompatible con el articulo 57
numeral 20 de la Constitucién, debido a que permite la intervencién de
la Policia Nacional y las FFAA en territorios comunales. El Tribunal
considerd que la demanda contiene argumentos claros, determinados,
especificos y pertinentes sobre las normas constitucionales
presuntamente vulneradas, y verificé el cumplimiento de los requisitos
previstos en la LOGJCC; con estas consideraciones, admitio la demanda.
Sin embargo, negé la suspension provisional de la norma impugnada al
no encontrar fundamentos suficientes para su procedencia.

IN por la forma y el fondo en contra de las resoluciones ARCOM-003-25
de 31 de mayo de 2025 y ARCOM-ARCOM-2025-0028-R de 27 de junio
de 2025 emitidas por el directorio y, el director ejecutivo de la ARCOM,
respectivamente, que regulan las tasas de titulares de derechos mineros
y el instructivo para el cobro de la tasa de supervisidon y control de la
ARCOM. Por la forma, la compafiia accionante menciond que la creacion,
modificacion o supresion de tributos debe hacerse mediante ley y no a
través de un reglamento o resolucidn administrativa, que esto contraria
el principio de iniciativa legislativa, exclusiva del presidente en materia
de impuestos, entre otros principios. Sobre los argumentos de fondo,
sefiald que transgreden el principio de equidad y progresividad
tributaria, ya que conforme a lo indicado en la sentencia 61-09-IN, la
actividad publica sefiala de forma general la “supervisién y control
técnico”, sin que exista un mayor desarrollo, por lo que no es
individualizable y la carga que se impone al sujeto pasivo es mayor a
cualquier beneficio recibido. También indicé que se vulneraria el derecho
a la propiedad, el principio de proporcionalidad entre las infracciones y
las sanciones administrativas, por lo que podria ser una medida
confiscatoria. Por lo anterior, solicitd que se suspenda provisionalmente
la norma. El Tribunal consideré que la demanda contiene argumentos
claros, determinados, especificos y pertinentes sobre las normas
constitucionales presuntamente vulneradas, y verificé el cumplimiento
de los requisitos previstos en la LOGJCC; con estas consideraciones,
admitio la demanda. Sin embargo, negd la suspension provisional de la
norma impugnada, al no encontrar fundamentos suficientes para su
procedencia, y dispuso su acumulacion al caso 61-25-IN.

IN presentada en contra del articulo innumerado agregado después del
articulo 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno, incorporado
mediante la Ley Orgdnica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad
Fiscal tras la Pandemia COVID-19 (2021). Las accionantes alegan que esta
norma vulnera la reserva de ley en materia tributaria, al permitir que el
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82 de la Ley de
Régimen Tributario.

IN por la forma y por
el fondo en contra del
Decreto Ejecutivo 148,
sobre la Convocatoria

a Asamblea
Constituyente.

IN por la forma y por
el fondo en contra del
Decreto Ejecutivo 148,
sobre la Convocatoria

a Asamblea
Constituyente.

Presidente de la Republica modifique las tarifas del Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE) mediante decreto, sin intervenciéon de la
Asamblea Nacional, contraviniendo los articulos 132 numeral 3, 135,
226, 301 y 425 de la Constitucion. Argumentan ademas la afectacion de
la seguridad juridica, el principio de jerarquia normativa y la legalidad
tributaria, al facultar al Ejecutivo actuar fuera del marco legislativo.
Aunque solicitaron la suspensidon provisional de la disposicion por
considerar que un decreto reciente redujo el ICE sobre armas de fuego,
la Corte negd la medida al no evidenciarse argumentos suficientes sobre
la gravedad o inminencia del dafio alegado. En consecuencia, la demanda
fue admitida y dispuso correr traslado a la Asamblea Nacional, la
Presidencia de la Republicay la Procuraduria General del Estado para que
presenten sus informes de descargo.

IN, por la forma y el fondo, en contra de los articulos 1, 2 y 3 del Decreto
Ejecutivo 148, emitido por el presidente de la Republica, mediante el cual
se convoco a consulta popular sobre la convocatoria e instalacién de una
Asamblea Constituyente y dispuso que el CNE continte con el proceso
electoral conforme al Estatuto de la Asamblea Constituyente. El
accionante alegd que el decreto ejecutivo es inconstitucional por: i) la
forma, debido a que la convocatoria a una Asamblea Constituyente debe
someterse al control de la Corte Constitucional y solo con dictamen
favorable el proponente queda habilitado para solicitar al CNE la
convocatoria a consulta popular; y ii) el fondo, pues la falta de control
previo vulneraria los derechos de la ciudadania al abrir la puerta a una
decision de trascendencia nacional de forma descontextualizada e
incluso contraproducente. Finalmente, solicitd la suspension provisional
de la norma como medida cautelar. El Tribunal consideré que la
demanda contiene argumentos claros, determinados, especificos y
pertinentes sobre las normas constitucionales presuntamente
vulneradas, y verificé el cumplimiento de los requisitos previstos en la
LOGICC; con estas consideraciones, admitié la demanda. Sin embargo,
nego la suspensidn provisional de la norma impugnada, al no encontrar
fundamentos suficientes para su procedencia, y dispuso su acumulacion
al caso 130-25-IN.

IN, por la forma y el fondo, en contra de los articulos 1, 2 y 3 del Decreto
Ejecutivo 148, emitido por el presidente de la Republica, mediante el cual
se convoco a consulta popular sobre la convocatoria e instalaciéon de una
Asamblea Constituyente y dispuso que el CNE continle con el proceso
electoral conforme al Estatuto de la Asamblea Constituyente. El
accionante alegd que las disposiciones impugnadas son
inconstitucionales por: i) la forma, al haberse dispuesto la convocatoria
a consulta popular para Asamblea Constituyente sin contar con el
dictamen previo de la Corte Constitucional, requisito establecido en los
arts. 104, 438 y 444 de la Constitucién; y ii) el fondo, pues la convocatoria
para Asamblea Constituyente busca reducir o restringir derechos y
otorgar mayor poder estatal, lo que contravendria los arts. 11, numerales
4, 6 y 8 de la Constitucion, asi como la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos. Finalmente, solicitd la suspension provisional de la
norma. El Tribunal consideré que la demanda contiene argumentos
claros, determinados, especificos y pertinentes sobre las normas
constitucionales presuntamente vulneradas, y verificé el cumplimiento
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IN por la formay por
el fondo en contra del
Decreto Ejecutivo 148,
sobre la Convocatoria

a Asamblea
Constituyente.

IN por la formay por
el fondo en contra del
Decreto Ejecutivo 148,
sobre la Convocatoria

a Asamblea
Constituyente.

IN por la forma y por
el fondo en contra del

de los requisitos previstos en la LOGJCC; con estas consideraciones,
admitid la demanda. Sin embargo, negd la suspensidn provisional de la
norma impugnada, al no encontrar fundamentos suficientes para su
procedencia, y dispuso su acumulacién al caso 130-25-IN.

IN por la forma en contra del Decreto Ejecutivo No. 148, emitido por la
Presidencia de la Republica el 19 de septiembre de 2025, que contiene el
estatuto para la eleccién, instalacién y funcionamiento de la Asamblea
Constituyente. El accionante argumenta que la norma impugnada
vulnera los articulos 104, 443 y 438.2 de la Constitucidon, mediante los
cuales se delimitan los alcances de la figura de la consulta popular y
desarrollan los mecanismos de modificacion constitucional; dos
instrumentos que, bajo su criterio, no son equiparables debido a que
obedecen tramites distintos y propdsitos diferenciados. Al respecto,
alega que el decreto presupone que la via idénea para la modificacion
constitucional es la consulta popular sin respetar la facultad exclusiva de
control previo de la Corte Constitucional, pues el presidente dispone
directamente la convocatoria y define tanto la manera de eleccién como
las reglas del proceso electoral. Finalmente, el accionante solicité la
suspension provisional de la norma impugnada. El Tribunal considerd
gue la demanda contiene argumentos claros, determinados, especificos
y pertinentes sobre las normas constitucionales presuntamente
vulneradas, y verificé el cumplimiento de los requisitos previstos en la
LOGJCC; con estas consideraciones, admitio la demanda. Ademas,
constatd la concurrencia de los requisitos para la procedencia de la
medida cautelar, al justificar los accionantes que las normas impugnadas
podrian generar un impacto patrimonial de dificil reparacién y limitar el
control previo. Finalmente, dispuso su acumulacién al caso 130-25-IN.
IN, por la forma, presentada contra los articulos 1, 2 y 3 del Decreto
Ejecutivo 148, emitido por el presidente de la Republica, mediante el cual
se convoco a consulta popular sobre la convocatoria e instalacidon de una
Asamblea Constituyente, dispuso que el CNE continde con el proceso
electoral conforme al Estatuto de la Asamblea Constituyente. Los
accionantes alegan que el decreto impugnado es inconstitucional por la
forma, ya que fue dictado sin cumplir el requisito del dictamen previo y
vinculante de la Corte Constitucional, exigido en la Constitucion (arts.
438.2, 443 y 444), asi como, en la jurisprudencia constitucional
(dictamenes 2-24-RC/24, 10-24-RC/25 y 3-25-CP/25). Consideran que el
presidente ejercid una competencia que no le corresponde y, a su
criterio, vulneré el principio de separacidon de funciones y el disefio
constitucional previsto. Finalmente, solicitaron la suspensién provisional
de la aplicacidn de las normas y el tratamiento prioritario de la causa. El
Tribunal consideré que la demanda contiene argumentos claros,
determinados, especificos y pertinentes sobre las normas
constitucionales presuntamente vulneradas, y verificé el cumplimiento
de los requisitos previstos en la LOGJCC; con estas consideraciones,
admitio la demanda. Ademas, constaté la concurrencia de los requisitos
para la procedencia de la medida cautelar, al justificar los accionantes
que las normas impugnadas podrian generar consecuencias juridicas,
politicas, logisticas y presupuestarias irreversibles en el corto plazo.

IN por el fondo y la forma contra el Decreto Ejecutivo 148 emitido por el
presidente de la Republica que convocé a consulta popular para instalar
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Decreto Ejecutivo 148, una Asamblea Constituyente. Las accionantes argumentaron la
sobre la Convocatoria = transgresién del procedimiento constitucional de convocatoria a dicha
a Asamblea Asamblea pues se debia requerir dictamen previo de constitucionalidad
Constituyente. a la Corte Constitucional; y, ademas, la violacion del principio de
supremacia constitucional y del derecho a la seguridad juridica. El
Tribunal consideré que la demanda contiene argumentos claros,
determinados, especificos y pertinentes sobre las normas
constitucionales presuntamente vulneradas, y verificd el cumplimiento
de los requisitos previstos en la LOGJCC; con estas consideraciones,
admitié la demanda. Sin embargo, negd la suspensién provisional de la
norma impugnada, al no encontrar fundamentos suficientes para su

procedencia, y dispuso su acumulacién al caso 130-25-IN.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Causas derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Criterio Auto

Dos EP presentadas en contra de: i) demanda de la PGE presentada en
contra de las sentencias de primera y segunda instancia; v, ii) demanda
del CJ presentada en contra de la sentencia de segunda instancia, que
aceptaron la AP presentada por la destitucion de una jueza,
fundamentada en la infraccion disciplinaria de manifiesta negligencia.
Las entidades accionantes alegaron la vulneracién de los derechos al
debido proceso en la garantia de ser juzgado por una jueza o juez
independiente, imparcial y competente, a la seguridad juridica y al
debido proceso en la garantia de motivacion. La PGE senald que las
judicaturas accionadas no se habrian pronunciado de manera clara ni
suficiente sobre los argumentos y pruebas relevantes presentados,

Posibilidad de ., . . iy
establecer asumidé competencias indebidamente al conocer una AP que debid
tramitarse en el contencioso administrativo, no aplic6 de manera

precedentes

coherente y previsible las normas y jurisprudencia aplicables a la AP. El = 1085-25-EP y voto
CJ sefialé que, la judicatura accionada no presentd una argumentacion salvado
factica ni juridica, ni analisis de su pertinencia, lo cual configurd un vicio

de incoherencia y no identificé ni analizé la disposicion legal o

reglamentaria que se habria inobservado en el procedimiento

disciplinario. El Tribunal consideré que las demandas presentan

argumentos claros y completos sobre las posibles vulneraciones

alegadas, y verifico que la accion no incurre en las causales de inadmision

previstas en el articulo 62 de la LOGICC. Con respecto a la relevancia
constitucional, sefialé6 que la admisidon del caso permitiria corregir la

inobservancia de precedentes jurisprudenciales relativos a la manifiesta
improcedencia de la AP en temas laborales y establecer precedentes
jurisprudenciales relacionados con el criterio de inmediatez en la

presentacion de AP; con estas consideraciones, admitid las demandas. La

jueza Karla Andrade Quevedo emitié un voto salvado.

relacionados con el
criterio de inmediatez
en la presentacion de
AP.
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Posibilidad de corregir
una grave vulneracién
de derechos debido a
la desnaturalizacidn
de la AP.

Posibilidad de corregir
una grave vulneracion
de derechos en
perjuicio de una
persona con
discapacidad en el
marco de una AP.

Posibilidad para
ampliar la
jurisprudencia de la
Corte acerca dela
cosa juzgada material
y reforzar la linea
sobre la competencia
territorial en materia
de garantias
jurisdiccionales.

EP presentada contra la sentencia que rechazd el recurso de apelaciény
ratifico la decisidn de aceptar la AP con medidas cautelares, presentada
para impugnar la Resolucién Administrativa No. 0327-DF-GADMCE-2024,
de restituciéon de valores por uso de terreno municipal. La entidad
accionante sostuvo que se vulneraron sus derechos al debido proceso en
la garantia de ser juzgado por una autoridad competente e imparcial, a
la defensa, a la seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva, debido a
que, la Sala Provincial aceptd una AP cuyos hechos debian ser conocidos
en lavia ordinaria, ademas, existié una recusacién admitida hacia la jueza
de primera instancia. El Tribunal consideré que la demanda presenta
argumentos claros y completos sobre las posibles vulneraciones
alegadas, y verificd que la accién no incurre en las causales de inadmision
previstas en el articulo 62 de la LOGJCC. Con respecto a la relevancia
constitucional, sefialé que la admisién del caso permitiria a la Corte
pronunciarse sobre una posible vulneracién de derechos, debido a la
desnaturalizacion de la AP; con estas consideraciones, admitid la
demanda.

EP presentada contra la sentencia que aceptd el recurso de apelacion y
rechazé la decisién que aceptd la AP interpuesta por la destitucion de la
accionante bajo la figura de “contrato ocasional”. La accionante alegd la
vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva y al debido
proceso, pues, en su criterio, la Sala Provincial no tomé en cuenta su
derecho a la estabilidad laboral reforzada por su condicion de
discapacidad. El Tribunal consideré6 que la demanda presenta
argumentos claros y completos sobre las posibles vulneraciones
alegadas, y verifico que la accion no incurre en las causales de inadmision
previstas en el articulo 62 de la LOGICC. Con respecto a la relevancia
constitucional, sefialé que la admisién del caso permitiria a la Corte
pronunciarse sobre una posible vulneracion de derechos, debido a que,
el accionante es una persona con discapacidad y fue separada de la
entidad en la que trabajaba; con estas consideraciones, admitid la
demanda.

Dos EP presentadas en contra de la sentencia que rechazo el recurso de
apelacidn y aceptd la AP en contra del MAG, solicitando que se deje sin
efecto un expediente administrativo en el que la entidad expidié el
informe técnico de inspeccidn que establecié que la empresa Megadome
S.A. no se encuentra en posesion de un lote de terreno, y en contra del
auto que rechazd el recurso de aclaracidn y ampliacidon. En la EP1 la
companfia Mobinmuebles S.A. alegé la vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva en conexién con el derecho a la defensa y la seguridad
juridica. Sefiald que debia ser parte del proceso de origen, por cuanto se
sustanciaron cuestiones que tenian la potencialidad de atacar y extinguir
su propiedad. Ademas, sefald que la judicatura ratificéd la decision de
primera instancia, sin identificar que los supuestos de la cosa juzgada
jurisdiccional se cumplian. En la EP2, el MAG alegé la vulneracion del
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, a la seguridad
juridica y a la tutela judicial efectiva. Indicd que la judicatura no
considerd los argumentos procesales respecto de la existencia de cosa
juzgaday la falta de competencia territorial. El Tribunal considerd que las
demandas presentan argumentos claros y completos sobre las posibles
vulneraciones alegadas, y verificd que la accién no incurre en las causales
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Posibilidad de que la
Corte se pronuncie
sobre la inobservancia
de precedentes
relacionados con la
proteccion laboral
reforzada.

Posibilidad de
solventar una grave
vulneracion a los
derechos al debido
procesoyala
seguridad juridica por
una posible
desnaturalizacion.

Posibilidad de corregir
y ampliar el alcance de
precedentes sobre la
improcedencia de la

de inadmisién previstas en el articulo 62 de la LOGJCC. Con respecto a la
relevancia constitucional, sefialé que la admisién del caso permitiria a la
Corte ampliar su jurisprudencia acerca de la cosa juzgada material y
reforzar la linea sobre la competencia territorial en materia de garantias
jurisdiccionales; con estas consideraciones, admitid las demandas.

EP presentada contra la sentencia que aceptd el recurso de apelacion y
revoco la AP interpuesta por la accionante, presentada para impugnar el
Informe Técnico IESS-UATH-GUAYAS-2022-0210-MFDQ y Memorando
IESS-CPAJG-2022-1014-M, por la falta de asignacion de funciones
durante el teletrabajo y la posibilidad de descontar los dias de teletrabajo
del tiempo de vacaciones. La accionante alegd la vulneracidon de los
derechos a la seguridad juridica, trabajo, vacaciones, atencién prioritaria
y al debido proceso en la garantia de motivacion, pues, a su criterio, la
Sala Provincial no tomé en cuenta su discapacidad, en consecuencia,
aplicé erréneamente la sentencia 2006-18-EP/24, y al no pronunciarse
sobre la presunta vulneracién al derecho a vacaciones se configuré un
vicio de incongruencia frente a las partes. El Tribunal considerd que la
demanda presenta argumentos claros y completos sobre las posibles
vulneraciones alegadas, y verificé que la accién no incurre en las causales
de inadmision previstas en el articulo 62 de la LOGJCC. Con respecto a la
relevancia constitucional, sefialé que la admisién del caso permitiria a la
Corte pronunciarse sobre la aplicacion de la sentencia 2006-18-EP/24, y
la posibilidad de desarrollar jurisprudencia sobre el derecho al trabajo y
el derecho a las vacaciones; con estas consideraciones, admitio la
demanda.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacién que desechd
parcialmente el recurso de PETROECUADOR en el marco de una AP por
la desvinculacién de una servidora de la compaiiia. La entidad accionante
alegd la vulneracion de sus derechos a la seguridad juridica, tutela
judicial efectiva y al debido proceso en las garantias de motivacion y
cumplimiento de normas y derechos de las partes. Entre otros
argumentos, sefialé que los jueces provinciales no consideraron la
excepcidn acerca de que la finalizacién de nombramientos corresponde
a la jurisdicciédn contenciosa administrativa, que se encuentra en las
sentencias 1679-12-EP/20 y 2006-18-EP/24. Ademas, explicd que se
obviaron por completo los argumentos relevantes sustentados por la
entidad accionante, lo que provocé una deficiencia motivacional de
incongruencia frente a las partes. El Tribunal considerd que la demanda
presenta argumentos claros y completos sobre las posibles
vulneraciones alegadas, y verificd que la accidn no incurre en las causales
de inadmisién previstas en el articulo 62 de la LOGJCC. Con respecto a la
relevancia constitucional, sefialé que la admisién del caso permitiria,
prima facie, pronunciarse sobre una vulneracién grave de los derechos
de la entidad accionante al debido proceso en la garantia de la
motivacion y a la seguridad juridica, dada por una desnaturalizacién de
la AP; con estas consideraciones, admitid la demanda. El juez Raul Llasag
Fernandez emitié un voto salvado.

EP presentada en contra de las sentencias de primera y segunda instancia
que aceptaron la AP planteada en contra de la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador, solicitando Ia
homologacién de sus salarios y el pago de las diferencias salariales. Los
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AP para atender
cuestiones laborales y
solventar grave
vulneracion de
derechos.

Posibilidad de corregir
uha supuesta
inobservancia del
precedente 001-16-
PJO-CC, sobre el
analisis sobre la real
existencia de la
violacién de derechos

Posibilidad de analizar
los limites sobre la
estabilidad laboral de
personas que han sido
contratadas bajo la
figura de libre
remocion.

accionantes alegaron la vulneracion al debido proceso en la garantia de
la motivacién y seguridad juridica. Al respectd, sefialé que las sentencias
incurren en el vicio motivacional de incongruencia ya que no se contesto
el argumento relevante sobre que la AP pretendia la declaraciéon de un
derecho, por lo que resultaba improcedente. Ademas, sefald que se
pretendid que se atienda una pretensién que no corresponde a la esfera
constitucional, sino a la esfera patrimonial que es competencia de la
justicia ordinaria. El Tribunal consideré que la demanda presenta
argumentos claros y completos sobre las posibles vulneraciones
alegadas, y verificd que la accién no incurre en las causales de inadmision
previstas en el articulo 62 de la LOGJCC. Con respecto a la relevancia
constitucional, sefialé que la admisién del caso permitiria corregir y
ampliar el alcance de precedentes constitucionales respecto a
improcedencia de la accién de proteccidn para atender cuestiones
laborales y permitiria solventar una grave vulneracion de derechos, en
tanto, a través de la concesidon de esta acciéon se habrian otorgado
cuantificaciones exorbitantes; con estas consideraciones, admitio la
demanda.

EP presentada contra la sentencia que aceptd parcialmente el recurso de
apelacion y revocé la decisién de primera instancia en el marco de una
AP en contra del MSP y de un Centro de Salud; accién presentada por la
mala atencidon médica otorgada por el Centro de Salud que provocd una
discapacidad del hijo de la accionante. La accionante alegé vulneracion
de los derechos a la salud, a la atencidn prioritaria, vida digna, tutela
judicial efectiva, debido proceso en la garantia de motivacién, seguridad
juridica y al principio de interés superior del nifio. A criterio de la
accionante, la Sala Provincial no aplicé el precedente de la sentencia 001-
16-PJO-CC, ya que, no analizé la real vulneracidn de derechos
constitucionales, y menciond que era un asunto de mera legalidad. Asi
mismo menciond que, no se garantizé un acceso adecuado y eficaz a la
salud publica, como consecuencia, su hijo presenté una discapacidad del
94% derivada de paralisis cerebral infantil. El Tribunal consideré que la
demanda presenta argumentos claros y completos sobre las posibles
vulneraciones alegadas, y verificd que la accidon no incurre en las causales
de inadmision previstas en el articulo 62 de la LOGJCC. Con respecto a la
relevancia constitucional, sefialé que la admisién del caso permitiria a la
Corte pronunciarse sobre la presunta inobservancia del precedente 001-
16-PJO-CC y una presunta grave vulneracion de derechos por el
incumplimiento de garantizar un acceso adecuado, oportuno y de calidad
a los servicios de salud publica; con estas consideraciones, admitié la
demanda.

EP presentada en contra de la sentencia de apelaciéon y su auto de
aclaracion, que aceptd una AP por la desvinculacién de una persona con
discapacidad de su cargo de libre remocidon como gerente de un hospital
publico. La entidad accionante sefialé que se vulneraron sus derechos a
la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica, porque se inobservo
normativa legal vigente y especializada sobre servidores publicos y el
Estado. Expresd que no se considerd la sentencia 3-19-JP/20 acerca de
como es posible terminar los cargos de libre remocion cuando la
autoridad nominadora considera que ha perdido la confianza. La
reincorporacidon forzosa, a criterio de la entidad, afecté la funcién
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administrativa y la separaciéon de poderes, ademds de desconocerse el
criterio discrecional técnico-politico que la ley reserva para el ejecutivo.
En voto de mayoria, el Tribunal consideré que la demanda presenta
argumentos claros y completos sobre las posibles vulneraciones
alegadas, y verificd que la accién no incurre en las causales de inadmision
previstas en el articulo 62 de la LOGJCC. Con respecto a la relevancia
constitucional, sefalé que la admisién del caso permitiria analizar los
limites relativos a la estabilidad laboral que llegan a tener las personas
que han sido contratadas bajo la figura de libre remocién; con estas
consideraciones, admitié la demanda. El juez Raul Llasag Fernandez
emitié un voto salvado

EP presentada contra la sentencia de primera instancia que aceptd
parcialmente la AP, y ordend el registro de una escritura de
compraventa, accion que se presentd para reclamar el reconocimiento
de la propiedad del predio rustico. El Tribunal indicé que, si bien la
compaiiia accionante no agotd el recurso de apelacién, los cargos se
relacionan con la falta de notificacién de la sentencia, por lo que
considerd oportuno continuar con el andlisis. La compafiia accionante
alegé la vulneracién del derecho al debido proceso en la garantia del
cumplimiento de las normas y derechos de las partes, al debido proceso
en la garantia de la defensa; vy, a la seguridad juridica, debido a que se
desnaturalizd la AP, al resolver un conflicto sobre la propiedad de un bien
gue se encontraba en disputa y no fue identificada como parte accionada
para completar la legitimacion pasiva. El Tribunal consideré que la
demanda presenta argumentos claros y completos sobre las posibles
vulneraciones alegadas, y verificd que la accién no incurre en las causales
de inadmisién previstas en el articulo 62 de la LOGJCC. Con respecto a la
relevancia constitucional, sefiald que la admisién del caso permitiria
pronunciarse sobre la falta de ejercicio del derecho a la defensa y la
desnaturalizacion de la AP; con estas consideraciones, admitié la
demanda.

Posibilidad de corregir
una grave vulneracion
de derechos debido a
la desnaturalizacién
de la AP.

1786-25-EP

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Causas derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Criterio Auto
Cuatro EP presentadas en contra de la sentencia que negd los recursos

Posibilidad del S .
. de apelacidn interpuestos por los consejeros y suplentes del CPCCS, y en
establecimiento de , .. L o
contra del auto que nego las solicitudes de aclaracién y ampliacion, en el
precedentes

marco de una denuncia por infraccion electoral muy grave. Los
accionantes sefialaron que, se vulneraron sus derechos a la tutela judicial
efectiva, debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas y
derechos de las partes, ser juzgado por un juez competente, ser
escuchado en el momento oportuno, seguridad juridica y motivacion. Al
respecto, en términos generales, alegaron que el juez ponente rechazé
por extemporanea su solicitud de recusaciéon en contra de los jueces a

jurisprudenciales
sobre el régimen de
precedentes emitidos
por el TCE y su
aplicacion en el
tiempo.

416-25-EP
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Posibilidad de
solventar una
vulneracion a la
seguridad juridica,
relacionada con la
correccion de la
inobservancia del
precedente
establecido enla
sentencia 035-14-SEP-
CC.

Posibilidad de corregir
grave vulneracién de
derechos y establecer
precedentes sobre la
designacion de
defensores publicos y
la preparacion de la
defensa técnica.

pesar de que si fue presentada dentro del término legal. Sefialé que 3 de
los jueces que emitieron la sentencia 111-2023-TCE aplicada en el caso,
fueron parte del tribunal que resolvié su causa, incluso, dicha sentencia
fue aplicada de forma retroactiva para empeorar la situacién juridica de
los procesados. Ademds, manifestaron que el articulo 26 del Reglamento
no considera a las redes sociales como parte de la promocién electoral,
por lo que el proselitismo politico en redes, no se encuentra tipificada
como infraccion electoral. El Tribunal consideré que las demandas
presentan argumentos claros y completos sobre las posibles
vulneraciones alegadas, y verificd que la accidon no incurre en las causales
de inadmision previstas en el articulo 62 de la LOGJCC. Con respecto a la
relevancia constitucional, sefialé que la admisidn del caso permitiria,
prima facie, el establecimiento de precedentes jurisprudenciales
respecto del régimen de precedentes emitidos por el Tribunal
Contencioso Electoral y su aplicacién en el tiempo; con estas
consideraciones, admitio las demandas.

EP presentada en contra de la sentencia que negé la demanda y declard
la legitimidad de la resolucién del SENAE que reclasificd
arancelariamente un producto de “medicamento” a “suplemento
alimenticio”, la sentencia que rechazd el recurso de casacién y el auto
que negd su ampliacién, en el marco de un proceso contencioso
tributario. La compaiiia accionante alegé la vulneracién de los derechos
a la seguridad juridica, al debido proceso en las siguientes garantias de
normas y derechos de las partes, motivacion y tutela judicial efectiva.
Sefialé que la Corte Nacional inobservd el precedente establecido en la
sentencia 035-14-SEP-CC, ademas que omitid pronunciarse sobre el
principio de coordinacidn interinstitucional entre el Ministerio de Salud
y SENAE, respecto a la clasificacidn contradictoria —medicamento y
suplemento alimenticio. El Tribunal considerd que la demanda presenta
argumentos claros y completos sobre las posibles vulneraciones
alegadas, y verificd que la accion no incurre en las causales de inadmision
previstas en el articulo 62 de la LOGJCC. Con respecto a la relevancia
constitucional, sefialé que la admision del caso permitiria solventar una
vulneracion a la seguridad juridica, relacionada con la correccién de una
posible inobservancia del precedente establecido en la sentencia 035-14-
SEP-CC; con estas consideraciones, admitio la demanda. El juez Richard
Ortiz Ortiz emitié un voto salvado.

Dos EP presentadas en contra de la resolucién de primera instancia
emitida por el juez del TCE; la resolucién de segunda instancia emitida
por el pleno del TCE; y, el auto que resolvio la aclaracién y ampliacién de
segunda instancia, que aceptaron la denuncia y declararon Ia
responsabilidad de las denunciadas, en el marco de infraccién electoral
muy grave por violencia politica de género. La accionante 1 alegd
vulneracion de sus derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva,
defensa, seguridad juridica y participacion politica, pues a su criterio, no
se dieron paso a sus pedidos de diferimiento para preparar una adecuada
defensa, con su abogado privado y que se llevé a cabo la audiencia en
ausencia de las partes denunciadas y sus abogados. La accionante 2 alegd
vulneracion de sus derechos constitucionales al debido proceso en las
garantias de cumplimiento de normas y derechos, asi como defensa,
seguridad juridica y tutela judicial efectiva, debido a que se habrian
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Posibilidad de que la
Corte solvente una
presunta violacién
grave del derecho a

recurrir.

Posibilidad de corregir
la inobservancia de la
sentencia 2806-19-
EP/24 sobre la
declaracion del
abandono de la
querella.

aplicado arbitrariamente términos y plazo para sustanciar el proceso; no
se dio atendid su pedido de recusacidn, que hubiera garantizado la
imparcialidad de los juzgadores; y, que no se habria otorgado un tiempo
adecuado para preparar la defensa al otorgar un defensor el dia de la
audiencia. El Tribunal consideré que la demandas presentan argumentos
claros y completos sobre las posibles vulneraciones alegadas, y verificd
gue la accion no incurre en las causales de inadmisidn previstas en el
articulo 62 de la LOGICC. Con respecto a la relevancia constitucional,
sefialéd que la admision del caso permitiria a la Corte solventar grave
vulneracion al derecho a la defensa, relacionado con la designacién de
defensores publicos, la preparacion de la defensa técnica y establecer
precedentes al respecto; con estas consideraciones, admitié las
demandas.

EP presentada en contra del auto que inadmitié el recurso de hecho,
emitido por la Sala de la CNJ, presentado en contra del auto que
inadmitié el recurso de casacién de la entidad accionante, por
considerarlo extemporaneo; en el marco de una accidon subjetiva
presentada para impugnar el acto administrativo de cesacién por
destitucion y el sumario administrativo. El Tribunal considerd que el auto
impugnado si puede ser objeto de EP, debido a que podria configurarse
una grave vulneraciéon de derechos que no podria ser solventada
mediante otro mecanismo. La entidad accionante alegd la vulneracion de
sus derechos a la tutela judicial efectiva, defensa y debido proceso en la
garantia de recurrir, pues en su criterio, la CNJ declaré extemporaneo su
recurso de casacion, si verificar si existié una adecuada notificacion de la
sentencia, que tornd impracticable el ejercicio del derecho a recurrir al
fallo. El Tribunal considerd que la demanda presenta argumentos claros
y completos sobre las posibles vulneraciones alegadas, y verificd que la
accién no incurre en las causales de inadmisidn previstas en el articulo
62 de la LOGICC. Con respecto a la relevancia constitucional, sefialé que
la admision del caso permitiria solventar una grave violacion del derecho
a recurrir al negar un medio idéneo para impugnar una decisidn judicial;
con estas consideraciones, admitié la demanda.

EP presentada en contra del auto que declaré el abandono de la querella
por el supuesto cometimiento del delito de usurpacién. El accionante
alegd la vulneracidn de sus derechos constitucionales a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en la garantia de motivacidn, debido a que,
la Unidad Judicial no considerd que el impulso de la causa recaia en el
drgano jurisdiccional y declaré el abandono de la querella. El Tribunal
considerd que la demanda presenta argumentos claros y completos
sobre las posibles vulneraciones alegadas, y verificd que la accién no
incurre en las causales de inadmision previstas en el articulo 62 de la
LOGIJCC. Con respecto a la relevancia constitucional, sefialdé que la
admision del caso permitiria a la Corte pronunciarse sobre una posible
inobservancia de la sentencia 2806-19-EP/24, respecto a cuando es
posible declarar el abandono de una querella penal, sin vulnerar el
derecho a la tutela judicial efectiva en el componente de acceso a la
justicia; con estas consideraciones, admitié la demanda.
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Inadmision

IN — Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico

Inadmisién de una IN
por falta de
argumentos claros,
ciertos, especificos y
pertinentes.

Inadmisidn de IN por
falta de argumentos
claros, ciertos,
especificos y
pertinentes.

Inadmision de una IN
por falta de
argumentos claros,
ciertos, especificos y
pertinentes.

Inadmisidn de IN por
no aclarar la demanda
dentro del término
concedido.

Criterio

IN por el fondo en contra de la disposicidn octava de la resolucién 513
del IESS que expidid el Reglamento del Seguro General de Riesgo del
Trabajo, por contravenir los articulos 34, 82, 226 y 424 de la Constitucién.
El Tribunal verificd que la demanda no contiene argumentos claros,
ciertos, especificos y pertinentes, debido a que los accionantes no
especifican cdmo la norma impugnada atenta en contra de disposiciones
constitucionales. Por tanto, inadmitid la IN

IN presentada por el fondo en contra de los articulos 141y 142 del COIP,
respecto al delito de femicidio y sus circunstancias agravantes, por
contravenir los articulos 11.2, 11.8, 66.1 y 66.4 de la Constitucién. El
Tribunal verificé que la demanda no contiene argumentos claros, ciertos,
especificos y pertinentes, debido a que la accionante no demuestra de
forma concreta y verificable la discriminaciéon; y que la demanda carece
de solidez, al cuestionar la politica legislativa vigente que en un
verdadero cuestionamiento de constitucionalidad.

IN en contra de los articulos 76 letra e) y 109 de la Ley Reformatoria a la
Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, normas que fueron derogadas
con la Ley Orgénica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas. El
Tribunal concluyd que en la demanda no se verifica argumentos claros,
ciertos, especificos y pertinentes sobre la posible ultractividad que
produciria las normas derogadas impugnadas, a modo de que se
justifigue la necesidad de efectuar un control abstracto de
constitucionalidad por parte de esta Magistratura. Por ello, sefialé que la
demanda incumple el requisito establecido en el articulo 79 ndmero 5
literal b) de la LOGICC.

IN presentada por el fondo en contra del articulo 1 del Decreto Ejecutivo
60, en lo relativo a la fusion del SENECYT al MINEDUC, por contravenir
los articulos 82, 226 y 353 de la Constitucién. El Tribunal otorgé al
accionante el término para completar la demanda, mismo que no
cumplié. Por lo tanto, el Tribunal niega la suspensidon provisional e
inadmite la demanda. Ademas, se realizé una aclaracion respecto a que
no cabe el desistimiento en IN.

Auto

37-25-IN

67-25-IN

85-25-IN

103-25-IN

AN — Accion por Incumplimiento

Tema especifico

Inadmisién de una AN
por falta de objeto al
pretender verificar la
aplicacion de una
sentencia de la Corte
Constitucional.

Criterio

AN presentada en contra de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia Norte con sede en el cantéon de Guayaquil, para que se
cumpla con lo dispuesto en la sentencia 28-15-IN/21 de la Corte
Constitucional, dentro del proceso judicial de tenencia 09209-2023-
03811. El Tribunal concluyé que la demanda no cumple con el articulo 52
de la LOGICC, pues esta no se adecua a la finalidad de la AN, concerniente
al cumplimiento de normas que integran el ordenamiento juridico y
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Inadmisién de AN por
falta del reclamo
previo

Inadmisiéon de una AN

por falta de objeto al

pretender la nulidad
de una sentencia.

Inadmisién de AN
por existir otros
mecanismos judiciales
para sustanciar las
pretensiones de la
demanda.

sentencias e informes expedidos por organismos internacionales de
derechos humanos. En este caso, se evidencia que se pretende verificar
la aplicacidon de una sentencia de la Corte, lo que debe ser garantizado
en el mismo juicio y, para exigir su cumplimiento, existen acciones
adecuadas y especificas.

AN presentada en contra del Concejo Cantonal Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Azogues para exigir el
cumplimiento de articulos 1, 2 y 4 y Disposicién Transitoria General Unica
de la Resolucidn ndmero 118-AA-2023, que refieren al incremento
salarial de los servidores municipales. El Tribunal inadmitié la demanda
al comprobar que los accionantes no agregaron prueba del reclamo
previo de la presente accidn. En consecuencia, la demanda incumplié con
el requisito establecido en el articulo 55.4 de la LOGJCC.

AN presentada en el marco de una AP por una presunta “falta de
ejecucién de sentencia judicial vinculante”, exigiendo una “tutela judicial
efectiva y debido proceso”. A partir de los argumentos presentados por
los accionantes, el Tribunal verificd que requieren la nulidad de una
sentencia emitida dentro de un proceso de accién de proteccién por la
presunta falta de aplicacién y falta de ejecucién de una sentencia que, a
su criterio, constituiria jurisprudencia vinculante. Por ello, concluyé que
la decision no es objeto de AN, porque no es una sentencia o decision de
organismos internacionales de proteccion de derechos humanos.

AN presentada en contra del IESS para exigir el cumplimiento del
Acuerdo numero 2023-2718-A IESS.CPPCG que resolvid reliquidar la
pension jubilar del accionante. El Tribunal inadmitié la demanda al
comprobar que, el reconocimiento y pago de las prestaciones que el
accionante exige pueden ser analizadas mediante otros mecanismos
judiciales en la via ordinaria. Tampoco se verificd que el caso justifique
un perjuicio grave e inminente para el accionante.

31-25-AN

34-25-AN

35-25-AN

CN - Consulta de Norma

Tema especifico

Inadmisién de una CN
por incumplimiento de
requisitos.

Criterio

CN presentada por un juez de la Unidad Judicial de Orellana que solicitd
un pronunciamiento a la Corte sobre la constitucionalidad de la
Resolucién 8-2018, emitida por el Pleno de la CNJ que regula el
procedimiento de excusa. El Tribunal encontré que la judicatura
consultante incumple con el tercer requisito de admisibilidad de consulta
de norma. Es decir, la demanda no ofrece una razén que justifique la
relevancia de la norma consultada al caso en concreto, ni cdmo esta es
necesaria para la resolucidon del mismo o la imposibilidad de continuar
con el procedimiento en el supuesto de aplicar dicho enunciado. Mas
bien, los argumentos estaban dirigidos a cuestionar la decision de la Sala
Provincial de Orellana que, en aplicacidn a la Resolucion 08-2018, dirimid
la competencia a favor del juez consultante. Por ende, inadmitié la
demanda.
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Inadmisién de una CN
por incumplimiento de
requisitos.

CN presentada por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el cantén Cuenca en el marco de un habeas
data, a través de la cual solicité a la Corte un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de la disposicién general Unica de la resolucién 043-
2024 del Reglamento para el tratamiento de datos personales dentro de
procesos judiciales, expedido por el Consejo de la Judicatura. El Tribunal
determiné que la judicatura consultante no identificé de forma concreta
la relevancia para la resolucidn de la causa ni su relacion con la decision
definitiva. Por ello, concluyé que la consulta no reune los requisitos
establecidos en el articulo 428 de la Constitucidn, el articulo 142 de la
LOGICC, y los criterios establecidos en la sentencia 1-13-SCN-CC.

14-25-CN

10 — Accidn Publica de Inconstitucionalidad por Omision

Tema especifico

Inadmisidn de 10 por
falta de argumentos
ciertos, claros,
especificos y
pertinentes.

Criterio
10 por el fondo por “la omisién de los articulos 455, 652.10.c), 656, y 657
del COIP y articulo 76 numeral.2. 7 literal 1) de la Constitucidon”. El
Tribunal consideré que el accionante no identifica la disposicidn
constitucional de legislar sobre un tema en concreto, sino que busca que
se realice una revisidon procesal con el fin de obtener una decisidon
contraria a latomada, lo que no es objeto de analisis a través de la accion
publica de inconstitucionalidad por omisién. Por ello, concluyé que la
demanda no cumple con los requisitos previstos en el literal b) del
numeral 5 del articulo 79 de la LOGICC, al no contar con argumentos
ciertos, claros, especificos y pertinentes.

Auto

El — Accion Extraordinaria de Proteccion contra Decisiones de la

Tema especifico

Inadmisidn de una El
por falta de
oportunidad.

Inadmisidn de una El
por falta de
argumentos claros y
completos.

Justicia Indigena

Criterio

El presentada en contra de dos resoluciones tomadas por la Asamblea
General de Socios de la Comunidad Kichwa Nukanchi Allpa de Kanambu
“COKINAK”, ubicada en Chonta Punta, cantén Tena, provincia de Napo.
En dichas decisiones se resolvid la expulsion de una persona por el
presunto cometimiento de un delito y, posteriormente, de su esposa por
el desacato de la primera resolucion. El Tribunal encontré que la
demanda se presentd fuera del término previsto en la LOGJCC, ya que la
Ultima resolucion si fue puesta en conocimiento de los accionantes. Por
ende, inadmitio la demanda. El juez Raul Llasag Fernandez, emitié un
voto salvado.

El presentada contra la Resolucion emitida de forma oral por el Cabildo
de la Comunidad Punyaro en relacién con un bien inmueble en disputa
dentro de la comunidad. El accionante sefialé que no fue juzgado por un
juez independiente, imparcial y competente, pues el terreno en conflicto
no le pertenecia a la Comunidad sino al barrio Punyaro, por lo tanto,
debid revisarse a través de la justicia ordinaria. El Tribunal encontré que
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los cargos, aunque tienen hechos de origen, no cuentan con un
argumento claro y completo para cuestionar la decisiéon impugnada, sino
que se tratan de la inconformidad por parte del accionante con la
decisién. Determind que la demanda incumple con lo establecido en los
articulos 65, inciso primero y 66, numeral 7, de la LOGJCC e inadmitid la
demanda.

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Objeto (Articulo 58 de la LOGIJCC). Sentencias, Autos Definitivos,

Resoluciones con Fuerza de Sentencia

Tema especifico

La decision que
declara la inexistencia
de error inexcusable
no es objeto de EP.

El auto emitido en
proceso de alimentos
congruos no es objeto

de EP.

El auto que rechaza
medidas provisionales
y de proteccién
dictadas por una Junta
Cantonal de

Criterio

EP presentada contra la decision que declaré la inexistencia de error
inexcusable solicitada en contra de una jueza de una Unidad Judicial del
Guayas. El Tribunal concluyé que esta decision no es definitiva porque la
declaracion jurisdiccional previa se limita al pronunciamiento sobre la
existencia de la infracciéon y no a la determinacion de la responsabilidad
subjetiva ni a la sancidn que corresponda al servidor judicial. Ademas, no
se identifica que prima facie cause un gravamen irreparable, porque de
conformidad con el articulo 18 de la Resolucion 04-2023 del pleno de la
Corte Nacional de Justicia, lo resuelto sobre la declaratoria jurisdiccional
previa, constituye Unicamente parte del tramite administrativo en el que
los accionantes podran hacer valer sus derechos. Incluso, si los
accionantes consideraren que en este procedimiento administrativo se
le han vulnerado posiblemente sus derechos, aquel particular podria ser
reparado a través de otro mecanismo procesal. Por ello, concluyd que las
decisiones impugnadas no son objeto de EP.

EP presentada contra la resolucion de la Corte Provincial que aceptd el
recurso de apelacidn en el marco de un proceso de alimentos congruos.
El Tribunal consideré que la decision que modificé la pensidon de
alimentos congruos no es objeto de EP, por cuanto los juicios de
alimentos no son definitivos, al encontrarse en constante revision por
parte de los drganos jurisdiccionales, debido a que se encuentran
sometidos a atender las variables y circunstancias propias que surgen en
estos casos. Por ello, si llegase a existir un cambio en las situaciones
relacionadas con el derecho de alimentos, se podria generar un incidente
dentro del mismo proceso o iniciar un nuevo juicio relacionado con las
mismas pretensiones. De ahi que la decisién no puso fin al proceso,
tampoco se identific6 una afectacion grave a los derechos
constitucionales de la accionante, toda vez que existen otros
mecanismos procesales que podrian permitir que la accionante ventile
sus pretensiones.

EP presentada contra de la sentencia que aceptd el recurso de apelacién
y declaré la nulidad de las medidas provisionales y de proteccidn dictadas
por una Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. El Tribunal determiné
que, la decision impugnada no resuelve el fondo de las pretensiones ni
impide la continuacién del juicio, debido a que, se ordena que sea
conocida por otra Junta Cantonal, asi mismo, se menciond que, la
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Proteccion no es
objeto de EP

Los autos de
inadmision emitidos
por la Corte
Constitucional no son
objeto de EP.

El auto que inadmitid
un recurso de
casacion, pero admitio
otro, no es objeto de
EP.

El auto que negd un
recurso de apelacion
en fase de ejecucion
de una AP no es
objeto de EP.

El auto que inadmite
una demanda por
operar la caducidad en
un proceso de
excepciones a la
coactiva no es objeto
de EP.

naturaleza cautelar de las medidas de proteccion permite que sean
revisables de manera posterior. Con estas consideraciones el Tribunal
inadmitié la demanda, al verificar la falta de objeto.

EP presentada en contra del auto de inadmision dictado en la causa 13-
25-AN en el marco de una accidn por incumplimiento. El Tribunal explicd
que la Corte, al ser un organismo de cierre en la administracidon de
justicia, control e interpretacidon constitucional, emite decisiones
definitivas, inapelables, y revestidas del principio de cosa juzgada. De ahi
gue permitir una nueva revisién de una decisién ya emitida por la Corte
afectaria el derecho a la seguridad juridica de las partes dentro del
proceso, en tanto se generaria una secuencia sin fin de acciones que
impedirian consolidar la situacién juridica e incluso daria paso a que se
recaiga en la desnaturalizacion de la garantia. Por tanto, inadmitié la
causa y oficio al Consejo de la Judicatura para que conozca e inicie una
investigacion pertinente por abuso del derecho, conforme el articulo 23
de la LOGJCC.

EP presentada contra la decisidon de admitir el recurso de casacién de la
Secretaria general juridica e inadmitir el recurso presentado por la
Coordinacioén general juridica de la Secretaria general administrativa de
la Presidencia de la Republica y el auto que inadmitié el recurso de
revocatoria, en el marco de una demanda de pago de haberes laborales.
El Tribunal consideré que la decisién impugnada no impide que el
proceso continule, toda vez que estd pendiente de resolucion el recurso
de casacion por parte de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia. Por ello, concluyé que las decisiones impugnadas no
son objeto de EP.

EP presentada contra el auto que negd el recurso de apelacién por
extemporaneo e improcedente de la Corporacién Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias (CONAFIPS) en el marco de una AP. La CONAFIPS
no fue parte procesal en la AP; sin embargo, el juez, en fase de ejecucion,
moduld las medidas y ordend a la CONAFIPS que cancele los valores a la
actora de la garantia por haber asumido la cartera de la Cooperativa
demandada inicialmente, y respecto de dicha decisién la CONAFIPS
presento la apelacidn, que fue rechazada por extemporanea. El Tribunal
de la Sala de Admisidon considerd que el auto no es objeto de EP en tanto
no resolvié el fondo de las pretensiones, ni impide la continuacién del
proceso, ni el inicio de uno nuevo, toda vez que el proceso concluyd con
la sentencia de la AP en la que existid un pronunciamiento de fondo.
Tampoco identificd una razén especifica sobre que la decision genera
una afectacion de derechos constitucionales que puedan devenir en un
gravamen irreparable.

EP presentada en contra del auto que resolvid inadmitir una demanda de
excepciones a la coactiva porque caducé el derecho del accionante a
proponer dicha accién. El Tribunal determiné que la decisiéon impugnada
no es objeto de EP, en tanto no es capaz de resolver el fondo del asunto
en litigio, dado que el mismo solamente se pronuncié sobre la inadmision
de un recurso improcedente, el cual no tiene la potencialidad de causar
gravamen irreparable o afectar la situacion juridica de las partes.
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Falta de Agotamiento de Recursos (Articulo 61.3 de la LOGJCC)

Tema especifico

Inadmisidn de una EP
por falta de
agotamiento del
recurso de apelaciéon
de una sentencia
penal. La negligencia
de la defensa técnica
no es un eximente
para el requisito de
agotamiento de
recursos.

Criterio

EP presentada contra la sentencia del Tribunal de Garantias Penales, la
cual declaré la responsabilidad, en grado de autor del delito de violacion,
de una persona en el marco de un proceso penal llevado en contra del
accionante. El Tribunal concluyd que el accionante no agoto los recursos
de apelacién y casacién puesto que, si bien habria presentado el recurso
de apelacion, fue negado por extemporaneo. Ante el argumento
presentado en la demanda, de que la falta de agotamiento del recurso
de apelacidon se debe a la omisidn del defensor, el Tribunal considerd que
ello no justifica un impedimento real o un desconocimiento insalvable
gue acredite que la falta no era atribuible a la parte. Bajo la misma linea,
sefialé que, aceptar ese razonamiento como un causal eximente del
requisito contenido en el articulo 61, numeral 3, de la LOGJCC, vaciaria
el contenido de la norma y atentaria contra la naturaleza de la EP. Por lo
tanto, inadmitid la accién. El juez Ali Lozada emitié un voto concurrente.

Auto

1289-25-EP y voto

concurrente

Causales de Inadmisidon (Articulo 62 de la LOGJCC)

Tema especifico

Inadmisidn de EP por
incurrir en las causales
1y 3 del articulo 62 de

la LOGJCC / Remisién

al Consejo de las
Judicatura para
investigaciones por las
conductas judiciales.

Inadmisidn de EP por
falta de argumento
claroy por basar su

argumento en lo
injusto de la
sentencia.

Criterio

EP presentada contra las sentencias emitidas en el marco de una AP
propuesta por la concesion de un visto bueno a favor de EP
Petroecuador. El Tribunal determind que ciertos cargos de la demanda
carecian de argumento claro y completo y otros se centraron en lo
incorrecto de las decisiones impugnadas, por lo cual la demanda
incumplié el nimero 1 e incurrié en el nimero 3 del articulo 62 de la
LOGICC. El Tribunal realizé una consideracion adicional para remitir una
copia al Consejo de la Judicatura por la demora en la resolucion del
recurso de aclaracidon y ampliacidn por parte de los jueces accionados y
por la remision tardia del expediente a la Corte Constitucional luego de
la presentacion de la EP, para que en el marco de sus competencias
realice una investigacion de la actuacion judicial.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacién, que declaré
improcedente una AP ante la negativa del Registro Civil de inscribir una
marginacion de una partida de nacimiento tras haberse resuelto sobre
un reconocimiento voluntario en la comuna Bucashi Tun Tun de la
parroquia de San Lucas, provincia de Loja. La accionante sefialé que, la
decisidon vulneré los derechos a ejercer funciones jurisdiccionales con
base en las tradiciones ancestrales de la justicia indigena y los derechos
colectivos, al debido proceso en las garantias de defensa y motivacion,
seguridad juridica e igualdad y no discriminacion. El Tribunal encontrd
que los cargos presentados incumplen con el numeral 1 del articulo 62
de la LOGICC, que ordena que exista un argumento claro sobre el
derecho violado y la relacién directa e inmediata de la autoridad judicial.
También encontro que los cargos relacionados con motivacién reflejaron
inconformidad con la decision por no haberse resuelto conforme a sus
pretensiones.
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Inadmisién de EP por
falta de argumento
claro y por basar su

argumento en lo
injusto o equivocado
de la sentencia.

EP presentada en contra del auto que aceptd la solicitud de archivo de la
investigacion previa y declaré la temeridad de la denuncia y su auto que
negd la ampliacién solicitada. El Tribunal explicé que el auto de archivo
de la investigacidn previa es objeto de EP en tanto no se limitd a disponer
el archivo del proceso, sino que declard la temeridad de la denuncia y
continud con el andlisis Unicamente respecto a este auto. El accionante
alegd, entre otros derechos, que se vulnerd el debido proceso en las
garantias del derecho a la defensa, cumplimiento de normas y derechos
de las partes, de no ser sancionado por una accién no tipificada en la ley
como infraccidn penal y de la motivacion, a la tutela judicial efectivay a
la seguridad juridica. El Tribunal determiné que los cargos presentados
no son claros y completos, por lo que incumplen con el numeral 1 del
articulo 62 de la LOGJCC e indicé que la mayoria de los argumentos estan
sustentados en la inconformidad del accionante con la declaratoria de
temeridad contenida en la decisidn judicial impugnada.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION
Casos seleccionados por su relevancia constitucional

Las juezas y jueces a nivel nacional deben enviar todas las sentencias ejecutoriadas de
garantias jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

Asuvez, este Organismo ejerce su atribucidn de seleccionar casos de forma discrecional,
tomando en consideracion los pardmetros establecidos en el articulo 25, numeral 4 de la
LOGICC. Estos son: gravedad, novedad, negacién o cambio de los precedentes judiciales fijados
por la Corte Constitucional, relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la
sentencia.

El 09 de septiembre de 2025, la Sala seleccioné 4 casos para el desarrollo de

jurisprudencia vinculante, la cual sera de cumplimiento obligatorio para todo el Ecuador y
servira para el ejercicio y goce de los derechos constitucionales de sus habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

JP = Jurisprudencia Vinculante de Accidn de Proteccion

Tema especifico Criterio de seleccion Caso
AP presentada contra una resolucion de determinacidn civil culposa
emitida por la CGE. El accionante alegé que la decision fue emitida fuera
del plazo de 180 dias que prevé el articulo 56 de la Ley Organica de la
CGE, lo que, bajo su criterio, vulnerd su derecho al debido proceso en la
garantia de motivacién, seguridad juridica y trabajo.
La CGE sostuvo que el accionante fue declarado responsable por
haber ejercido el cargo de director financiero del GADM de Archidona sin
Desnaturalizacién de | realizar el debido control previo, ni garantizar que los pagos se
la AP paraimpugnar | efectuaran con cargo al presupuesto destinado a las festividades de

resoluciones de 2009. Asimismo, argumentd que no era procedente extinguir la 502-24-Jp
determinacion civil obligacion mediante una AP. D
culposas emitidas por La AP fue aceptada en ambas instancias. La Sala de la Corte Provincial
la CGE. de Justicia de Napo aceptd la accion y establecié que la emisién de la
resolucién confirmatoria violentd el derecho a la seguridad juridica y
debido proceso en la garantia de plazo razonable del accionante. Por
tanto, como medida de reparacion ordend que se la deje sin efecto.
La Sala de Seleccion de la Corte Constitucional considerd que el caso
cumple con el criterio de gravedad, debido a que los jueces aceptaron
una AP que era improcedente, lo cual conllevé a la desnaturalizacién de
la garantia constitucional.
AP presentada por treinta y tres ex trabajadores en contra del BCE.
Desnaturalizacion o Los accionantes alegaron que fueron cesados por supresion de partidas
manifiesta en el aio 2004, sin una debida motivacion ni justificacion de informes 9728-24-1p
improcedenciade la | técnicos y funcionales. La decisidn se basé en criterios de procedimiento B
AP. de evaluacion de desempefio y el articulo 66 de la entonces Ley Organica

de Servicio Civil y Carrera Administrativa, que, a su decir, no era aplicable
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para el personal del BCE. Por ultimo, alegaron que al momento de la
liguidacion no se consideraron sus aportaciones al Fondo de Pensiones
de Empleados de la entidad accionada.

Los accionantes indicaron que la supresiéon vulnerd sus derechos al
trabajo, debido proceso, tutela judicial efectiva y seguridad juridica. Asi
solicitaron su reintegro inmediato, el pago de remuneraciones dejadas
de percibir y reparacion integral.

La AP fue aceptada en ambas instancias, y la Sala ordend que se deje
sin efecto los oficios de notificacién por supresion de partidas y que se
retrotraiga la situacién juridica de los accionantes. Ademas, la liquidacion
y cancelacién de los valores dejados de percibir, incluyendo todos los
beneficios de ley y las aportaciones al Fondo de Pensiones del BCE.

La Sala de Seleccion de la Corte Constitucional escogio el caso
por una eventual desnaturalizacion o manifiesta improcedencia de la AP.
También por el criterio de trascendencia o relevancia nacional, ya que el
proceso de cuantificacion de reparacién econdmica tendria un alto
impacto financiero para el BCE.

AP presentada por dieciséis ex trabajadores en contra de CNT. Los
accionantes manifestaron que catorce de ellos ganan un sueldo de
$660,00 mensuales, con el puesto de “Técnico Integral”. No obstante,
habria otros obreros que laborarian en el mismo cargo y reciben una
remuneracidn de $2.022,51 a pesar de realizar las mismas funciones y de
pertenecer al mismo grado jerarquico TEC/1. Lo mismo ocurriria con dos
accionantes, que ganan $785,00 mensuales con el cargo de “Técnico de
entrega de servicios corporativos”, a pesar de que existen otros obreros
con el mismo cargo que ganan $2.170.99, ubicados en el grado jerdrquico
TEC/5. Alegaron que la omisidn del pago de una remuneracién igual
entre trabajadores vulnera sus derechos al trabajo y a la igualdad. Por
consiguiente, la vulneracién del derecho a la seguridad juridica, al no
aplicarse la clausula 22 del contrato colectivo donde se reconoce el 3247-24-)P
derecho a la igualdad remunerativa.

La AP fue aceptada en ambas instancias. La Sala ordend “igualar” la
remuneracion de la siguiente manera: i. Pagar a catorce accionantes que
ocupan el cargo de “Técnico Integral” una remuneracion de $2.022,51;
y, ii. pagar a dos accionantes con el cargo de “Técnicos de entrega de
servicios cooperativos” una remuneracién de $2.170,99, en ambos
casos, mas los beneficios de ley. El Tribunal dispuso que la determinacion
del monto de reparacién econdmica por la diferencia salarial debe ser
resuelto en la jurisdiccidon contencioso-administrativa.

La Sala de Seleccion de la Corte Constitucional escogid el caso por una
desnaturalizacidon o una manifiesta improcedencia de la AP, al emplearla
para resolver cuestiones laborales tales como para homologar sueldos.

Desnaturalizacion o
manifiesta
improcedencia de la
AP al emplearla para
resolver cuestiones
laborales.

JC = Jurisprudencia Vinculante de Accion de Medidas Cautelares

Tema especifico Criterio de seleccion Caso
MC para suspender los Solicitud de MC autédnomas presentada por un grupo de personas en
trdmites y permisos | contra del GADM de Quito, por la amenaza de vulneracion a los derechos
relacionados con la a la seguridad juridica, al patrimonio cultural y a la ciudad, derivada del
construccion de obras | tramite de permisos de construccién del proyecto inmobiliario “HQ

48-24-JC
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civiles en el Hotel Plaza” de la CRBC, sobre predios que forman parte del complejo
Quito. arquitecténico del Hotel Quito, declarado bien patrimonial integral en
1998.

Los accionantes alegaron que entre 2014 y 2017 el INPC modifico de
forma arbitraria la ficha patrimonial del Hotel Quito, redujo el nivel de
proteccion de absoluta a parcial y excluyd los predios 98963 y 3734230.
Indicaron que, pese a los pedidos de restitucién de la ficha original, en
2024 el Municipio dispuso a la ECP avanzar con el tramite del proyecto,
que culmind con la emision de la certificacién de conformidad, paso
previo a la concesién de permisos de construccidn.

El Tribunal aceptd la solicitud de medidas cautelares auténomas y
dispuso que el GADM de Quito suspenda todos los tramites y permisos
relacionados con la construccién de obras civiles del proyecto “HQ Plaza”
en los predios 98963 y 3734230, hasta que se decida sobre la
actualizacién de la ficha de inventario patrimonial del Hotel Quito.

La Sala de Seleccién de la Corte Constitucional considerd que el
caso cumple con el criterio de trascendencia nacional, pues la eventual
destruccién de bienes patrimoniales podria generar consecuencias
irreversibles en los derechos culturales de la ciudadania, y destacd que
la Corte podria precisar el alcance del derecho al patrimonio cultural y al
derecho a la ciudad.

SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES
Casos de seguimiento

La fase de seguimiento se activa respecto a sentencias, dictdmenes o acuerdos
reparatorios emitidos por la Corte, con el fin de que sean ejecutadas integralmente, lo que hace
posible una tutela judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacion del cumplimiento de las
decisiones constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados
durante el mes de septiembre de 2025.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Analisis Auto
Verificacién de En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
cumplimiento de 689-19-EP/20 en la que aceptd la accién y declaré la vulneracion de los

medidas de brindar derechos a la tutela judicial efectiva, la estabilidad laboral reforzada del
tratamiento médico, | accionante, en su calidad de sustituto de su hijo con discapacidad del

0689-19-EP/25

dar seguimiento al 99%, y la atencion prioritaria en salud del nifio. En este auto, la Corte
servicio brindado, declard que la medida de tratamiento médico a cargo del IESS estd en
elaborar programas de | proceso de cumplimiento; le ordend al Hospital Carlos Andrade Marin
sensibilizacidony remitir informes semestrales, gestionar una interconsulta en genética, y
capacitacién, e declaré defectuoso el cumplimiento del hospital respecto de la entrega
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informar a la Corte del
cumplimiento.

Archivo por
verificacion del
cumplimiento de las
medidas de reparar
econdmicamente,
difundir la sentencia e
informar a la Corte.

de informes. Asimismo, establecié que la DPE se encuentra en proceso
de cumplimiento de la obligacién de dar seguimiento al tratamiento
médico, debiendo mantener vigilancia activa y reportar semestralmente;
finalmente, reconocié el cumplimiento de la Secretaria General de
Comunicacidon de la Presidencia sobre el programa de sensibilizacién y
capacitacién. En consecuencia, se ordenaron medidas para continuar
coadyuvando al cumplimento de las medidas de reparacidn dispuestas.

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
260-13-EP/20 en la que aceptd la EP y declard la vulneracion de los
derechos a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en su garantia de
motivacion y a la seguridad juridica, dentro de un caso relacionado con
la expropiacion de la estacion “Reina del Cisne 3”. En este auto, la Corte
declaré el cumplimiento de la medida de reparacidon econdmica por la
cuantificacidon de los gastos incurridos en el litigio ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, con el CJ) como obligado; y, reconocio el
cumplimiento de la medida de no repeticion, consistente en la difusion
del contenido del fallo a juezas y jueces del pais. En consecuencia, al
verificar el cumplimiento de las medidas de reparaciéon se ordend el
archivo de la causa.

0260-13-EP

Tema especifico

Verificacion de
cumplimiento de
medidas de realizar
visitas in situ, adecuar
los espacios, entregar
herramientas, ofrecer
disculpas publicas.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de las
medidas de iniciar
acciones
administrativas,
ofrecer disculpas
publicas, marginar la
hoja de vida y pagar la
reparacion al
accionante.

Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Anilisis

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la sentencia
64-18-1S/21, la que aceptd la accidn de incumplimiento en el marco de
una accion de proteccion y se declard la vulneracion de los derechos a la
igualdad, no discriminacidn y trabajo de un accionante con discapacidad
visual del 100%, disponiendo medidas de reparacion a la UCE y el MDT.
En este auto, la Corte declaré el cumplimiento integral de la DPE respecto
de la visita in situ y la entrega de informe; determiné el cumplimiento
defectuoso de la UCE sobre la entrega de herramientas, adecuacion del
espacio laboral; y, declaré el incumplimiento de su obligacién de
informar sobre la permanencia de las disculpas publicas en su pagina
web. Asimismo, reconociod el cumplimiento del MDT en la correccién de
la publicacién de las disculpas y en su ofrecimiento directo al accionante.
En consecuencia, la Corte dispuso medidas adicionales para coadyuvar al
cumplimiento efectivo de lo ordenado.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la sentencia
12-16-1S/21, en la que aceptd la accién de incumplimiento, relacionada
con la baja de un miembro policial y declaré el cumplimiento defectuoso
del pago de remuneraciones ordenado en la AP, disponiendo de esta
forma medidas de reparacién. En este auto, la Corte constaté el
cumplimiento de la medida dispuesta al CJ de iniciar acciones
administrativas; y declaré cumplida la medida de pago Unico en equidad
a favor del accionante e informar a la Corte por parte de la Policia
Nacional. Asimismo, determiné el cumplimiento defectuoso del TDCA en
su obligacidon de informar periédicamente hasta el pago total de los
valores adeudados; de la Policia Nacional en la marginacion de la hoja de
vida del accionante; y finalmente, de la Policia Nacional y el Ministerio
de Gobierno en la entrega y publicacion de las disculpas publicas,
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ejecutadas de manera tardia. Consecuentemente, la Corte al verificar el
cumplimiento de todas las medidas archivé la causa.

JP — Revision de Accion de Proteccion

Tema especifico

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de las
medidas de
publicacion y difusion
de la sentencia, asi
como de cancelar el
monto de reparacién
integral.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de la
medida de difusion de
la sentencia, e
informar a la Corte del
cumplimiento.

Anilisis

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
878-20-JP/24, en la que aceptd la accion de proteccidn, declard la
vulneracion a los derechos a la proteccion especial como mujer en
periodo de maternidad, a la salud y a contar con las facilidades necesarias
para su recuperacion, disponiendo medidas de reparaciéon. En este auto,
la Corte declaré cumplida la medida de cancelar a la accionante la suma
de USD 3.000,00 por parte del CJ; asi como la publicacidn de la sentencia
por parte de la DPE, aunque de manera defectuosa al no remitir la
documentacion justificativa en el plazo previsto. También declaré como
defectuoso el cumplimiento de la publicaciéon a cargo del MDT y de la
justificacion documentada. En referencia al CJ, se establecié que cumplio
con la medida de difundir la sentencia dentro del plazo establecido, pero
la justificacion de ejecucién fue defectuosa. Por su parte, la DP y la PGE
cumplieron integra y oportunamente la obligacién de difundir la
sentencia. En consecuencia, la Corte declaré6 cumplidas las medidas
ordenadas y dispuso el archivo de la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
1561-19-JP/25, en la que seleccion6 el caso para desarrollar
jurisprudencia vinculante sobre la proteccidn del derecho a vivir en un
ambiente sano, en una accidén presentada contra una empresa y un
gobierno auténomo descentralizado municipal por la generacion de
ruido y la omisiéon en el control ambiental. En ese auto, la Corte declaré
que la AME cumplié defectuosamente tanto la medida de difundir la
sentencia, como la obligacion de informar a la Corte. En consecuencia, al
haberse verificado el cumplimiento de la medida ordenada, se procedié
al archivd la causa.

Auto

878-20-JP/25

1561-19-JP/25

CN - Consulta de Norma

Tema especifico

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de la
medida de difusion de
la sentencia.

Anilisis

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
5-19-CN/19, en la cual se pronuncié sobre una consulta de
constitucionalidad planteada respecto de la disposicién transitoria
cuarta de la Norma Técnica del Subsistema de Seleccién de Personal
(Acuerdo MDT-2019-022). La Corte concluyé que la disposicion
impugnada no era inconstitucional, siempre que no se aplicara a quienes
debieron ser nombrados para ocupar un cargo publico antes de la
expedicién de dicha norma, y ordend al MDT difundir esta decision. En
este auto, la Corte declard el cumplimiento defectuoso de la medida de
difusién por parte del MDT. En consecuencia, al haberse verificado el
cumplimiento de la medida ordenada, se procedié al archivo la causa.
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RC — Reforma Constitucional

Tema especifico Analisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento del dictamen
favorable 5-24-RC/25, respecto de la convocatoria a referendo de la
propuesta de reforma del articulo 5 de la Constitucidn, que buscaba
eliminar la prohibicion de establecer bases militares extranjeras o
instalaciones con fines militares, asi como la cesidn de bases nacionales
a fuerzas extranjeras. En este auto, la Corte aceptd la solicitud
presentada por el CNE y modulé los efectos del dictamen, disponiendo
gue su ejecucidn quede supeditada a la emisidn del Decreto Ejecutivo del
presidente de la Republica.

Verificacién de
cumplimiento de la
medida de aceptar la
solicitud del CNE y
modular los efectos
del dictamen.

5-24-RC/25
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AUDIENCIAS DE INTERES

Del 1 al 30 de septiembre, la Corte Constitucional llevé a cabo una audiencia publica
telematica sin transmisién en vivo, en la que se escucharon los alegatos de las partes que
participaron en calidad de legitimados activos, pasivos, terceros interesados o amicus curiae.

En esta audiencia se tratd una accidn publica de inconstitucionalidad presentada contra
los Acuerdos Ministeriales MDT-2020-185 y MDT-2020-249.

En la siguiente tabla se presenta el detalle de la audiencia telemdtica mas relevante:

Audiencias publicas telematicas

Fecha Caso Jueza o.juez Tema Transmisién /
sustanciador cobertura
El juez constitucional José Luis Teran Sudrez convoca
a audiencia publica dentro de la accién de
inconstitucionalidad presentada contra los Acuerdos
Ministeriales MDT-2020-185 y MDT-2020-249.
Caso 113-
José Luis El caso, identificado con el nimero 113-20-IN, fue .
10/09/2025 :((:)L_Jlrlr\luzllado Teran Sudrez | admitido el 26 de febrero de 2021 por el Tribunal de No aplica

la Sala de Admisidn, tras la demanda presentada por
Bernardino Guillermo Herrera Villareal, en calidad de
presidente  nacional del partido Izquierda
Democratica, y por César Alejandro Jaramillo Gomez,
en ejercicio de sus propios derechos.
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