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El boletin mensual tiene el objetivo de reforzar la transparencia y condensar la informacion en
los aspectos mas relevantes de las decisiones de la Corte Constitucional. Se reestructurd la
seccién “Decisiones de sustanciacion” para presentar sentencias y dictamenes que han sido
calificadas como destacadas o novedades jurisprudenciales, diferenciando decisiones favorables
de desestimatorias para facilitar la busqueda. Adema3s, se incorporaron simbolos que identifican
decisiones con andlisis de mérito, procesos de seleccién y revision, reconstrucciéon de reglas de
precedente y declaratorias jurisdiccionales previas.

Decision destacada es aquella de gran trascendencia nacional, que incluye decisiones de
revision, interpretaciones de normas relevantes, resoluciones de graves vulneraciones de
derechos humanos y reconstruccién de precedentes. En estas decisiones se incorporan, en pie
de pagina, las sentencias relacionadas que ayudaron a construir el precedente, o aquellas de las
que la decisién destacada expresamente se aleja.

DECISION DESTACADA

Novedad jurisprudencial es la decisidn publicitada a través de nuestros mecanismos de difusion,
la que inaugura un precedente o marca un hito en la linea jurisprudencial. También, por regla
general, incluye las decisiones con analisis de mérito y graves vulneraciones de derechos
procesales.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Sentencia de mérito: Es una decisiéon dictada en una accién extraordinaria de proteccién (EP),
proveniente de una garantia jurisdiccional, que cumple con los presupuestos especificos
delineados en las sentencias 176-14-EP/19 y 2137-21-EP/21%, para resolver los hechos y
pretensiones que dieron lugar al conflicto de origen, ademas de revisar la actuacion judicial del
operador de justicia que dicté la decisidon impugnada.

SENTENCIA DE MERITO

! Los presupuestos necesarios para que la Corte Constitucional pueda dictar una sentencia de mérito son:
i) que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros derechos en la decisién materia
de la EP; ii) que los hechos que dieron lugar al proceso originario puedan constituir una (ii.a) vulneracién
de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial inferior, o (ii.b) situaciones en las que, prima
facie, se observe una notoria desnaturalizacidn de las garantias jurisdiccionales respecto de las cuales se
deba corregir y emitir jurisprudencia vinculante; iii) que la Corte no haya seleccionado el caso para su
revision; y iv) que el caso indique alguno de los criterios de: gravedad, novedad, relevancia nacional o
inobservancia de precedentes constitucionales.




Sentencias derivadas del proceso de seleccidn y revisidn: Las sentencias de seleccion y revision
surgen de la obligacidn de juezas y jueces de remitir a la Corte todas las decisiones ejecutoriadas
de garantias jurisdiccionales. La Corte, de forma discrecional y con base en los criterios del
articulo 25.4 de la LOGICC (gravedad, novedad, negacion o cambio de los precedentes judiciales
fijados por la Corte Constitucional, y relevancia o trascendencia nacional), selecciona los casos
gue originan sentencias de revision, las cuales estructuran el derecho constitucional ecuatoriano
y se identifican con las siglas JP, JH, JD, JI y JC.

]

SENTENCIA DE REVISION

Sentencia de reconstruccion de regla de precedente: En estas decisiones, la Corte verifica que
las propiedades relevantes del caso son similares a precedentes establecidos con anterioridad y
reconstruye la regla con la estructura “Si [supuesto de hecho], entonces [consecuencia juridica]”

(Sentencia No. 109-11-1S/20).

N\

PRECEDENTE RECONSTRUIDO

Sentencia con declaratoria jurisdiccional previa: Se tratan de aquellas decisiones en las cuales
la Corte Constitucional, luego de realizar una revisién exhaustiva del expediente y escuchar los
fundamentos de las autoridades judiciales, observa que las y los jueces que conocieron las
acciones de garantias jurisdiccionales en ultima instancia incurrieron en error inexcusable y/o
manifiesta negligencia.

DJP

DECLARATORIA JURISDICCIONAL PREVIA
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DECISIONES DE SUSTANCIACION

Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

La seccién de Decisiones de Sustanciacidn del boletin presenta un detalle de las sentencias
y dictdmenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional notificadas
entre el 01 al 31 de mayo de 2026. Durante el periodo indicado, el Pleno aprobd: (4) IN, (2) EE,
(2) CN, (21) EP, (1) AN, (6) IS, (2) JP y (1) JH.

Entre estas decisiones, la Corte acepté (15) EP y (1) IS. En tales decisiones tutelé derechos
como: a la seguridad juridica, al debido proceso en las garantias del cumplimiento de normasy
derechos de las partes, y a la motivacién; a la defensa en las garantias de recurrir, de no ser
privados del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento, contar con el
tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa, y a ser asistido por un
abogado de su eleccién o por defensora o defensor publico; a la participacién; a la integridad
personal; al cuidado; al trabajo y proteccidon laboral reforzada; a laigualdad y no discriminacion;
a la salud y atencidn prioritaria, entre otros.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas por
el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictdmenes)

l. Decisiones relevantes

Destacadas
EE — Estado de Excepcidn
Tema especifico Detalle de la decisidn Dictamen

La Corte emitié dictamen favorable de constitucionalidad sobre
del Decreto Ejecutivo 353 de 02 de abril de 2026, que declard el EE por
grave conmocion interna en las provincias de Guayas, Manabi, Santa
Elena, Los Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los
Tsachilas y Sucumbios, asi como en los cantones La Mana, Las Naves y La
Troncal, al constatar la real ocurrencia de hechos violentos sistematicos
vinculados a estructuras criminales organizadas. En contraste, declaré la
inconstitucionalidad de la declaratoria respecto del cantén Echeandia,

Dictamen favorable de por considerar que los hechos reportados no alcanzaban la intensidad
constitucionalidad del suficiente para configurar una situacién de grave conmocidn interna.
decreto ejecutivo 353 de La Corte realizd un control formal y material tanto de la
02 de abril de 2026, que declaratoria como de las medidas adoptadas. En cuanto al control
declara EE por grave formal, verificé el cumplimiento de los requisitos previstos en la 3-96-EE/26
conmocidén interna Constitucion y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
en varias provincias del Constitucional (LOGIJCC), incluyendo la identificacion de los hechos, la votos salvados

Ecuador, a excepcion del | justificacién de la declaratoria, la delimitacién territorial y temporal, la
cantén Echeandia (Bolivar). | determinacién de los derechos susceptibles de limitacién y las
notificaciones correspondientes.
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En cuanto al control material de la declaratoria, la Corte explicd
qgue la causal de grave conmocidn interna exige la existencia de hechos
actuales, ciertos y de alta intensidad que alteren gravemente el ejercicio
de derechos, la estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia
ciudadana. Al respecto, la Corte aclaré que Unicamente valordé hechos
correspondientes a marzo de 2026, debido a que los acontecimientos
ocurridos en meses anteriores ya habian servido de fundamento para EE
previos. De esta forma, la Corte destacd que el presidente sustenté la
declaratoria con informes de inteligencia, reportes de la Policia Nacional
(PNE), Fuerzas Armadas (FFAA) y ECU-911, asi como noticias de medios
de comunicacién, todos referidos especificamente a hechos ocurridos
durante marzo de 2026. Entre los eventos identificados constaban
homicidios multiples, sicariatos, atentados con explosivos, hallazgos de
cuerpos desmembrados, ataques armados en espacios publicos,
extorsiones, amenazas y acciones dirigidas contra funcionarios publicos
e infraestructura estatal. Con base en ello, concluyd que en las provincias
y cantones sefialados existian patrones sistematicos y coordinados de
violencia asociados a grupos de delincuencia organizada.

La Corte también sefald que los hechos y acontecimientos que
configuraron la causal de grave conmocién interna por el EE no pueden
ser superados por los mecanismos ordinarios al existir un
desbordamiento alto en la criminalidad, por lo que se justifica la
necesidad de acudir a mecanismos extraordinarios.

Respecto de las medidas adoptadas, la Corte declard
constitucional la suspensidon de los derechos a la inviolabilidad de
domicilio y correspondencia. En cuanto a la inviolabilidad de domicilio,
sefialé que los allanamientos inmediatos solo podian realizarse cuando
existieran indicios objetivos y razonables de la presencia de integrantes
de grupos criminales, armas o elementos vinculados a actividades
delictivas, y siempre bajo criterios de necesidad, proporcionalidad e
idoneidad. Respecto de la inviolabilidad de correspondencia, indicé que
el acceso a informacién debia aplicarse de forma excepcional, caso por
caso y Unicamente para prevenir o neutralizar amenazas relacionadas
con los hechos que motivaron la declaratoria.

La Corte también declard constitucional el empleo de FFAA,
siempre que sea complementario, subsidiario, excepcional, temporal y
focalizado; se limite al periodo de vigencia del EE; no sustituya a la PNE
ni amplie sus competencias ordinarias; y que se realice bajo coordinacion
operativa policial y sujeciéon al mando civil. De igual forma, declard
constitucional la orden de requisiciones, siempre y cuando, la fuerza
publica cuente con los bienes y servicios estrictamente necesarios para
cumplir sus funciones en el marco del EE.

La jueza Alejandra Cardenas Reyes emitid un voto salvado,
puesto que consideré que el Presidente no acreditd la real ocurrencia de
hechos suficientes para configurar la causal de grave conmocidn interna
en los cantones La Man3g, Las Naves y La Troncal. También estimd que la
medida de empleo e intervencion de las FFAA era inconstitucional, pues,
a la luz de la jurisprudencia de esta Corte, el apoyo complementario de
las FFAA a la PNE para combatir la criminalidad organizada puede
activarse en el régimen ordinario y que la medida de requisicién de
bienes y servicios no fue examinada conforme a los parametros exigidos
por la Constitucidn, la ley y la jurisprudencia constitucional. El juez Raul
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Andlisis de la
constitucionalidad de la
modificacion del articulo 3
del EE realizada en el
decreto ejecutivo 370 de
28 de abril de 2026.

Llasag Fernandez emitié también un voto salvado, pues consideré que el
Presidente no demostro por qué los hechos invocados no pudieron ser
superados mediante el régimen ordinario y sefialé que tal declaratoria
era contraria al limite temporal del EE, sobre los hechos acreditados.

La Corte declaré la constitucionalidad de la suspension del
derecho a la libertad de transito desde el 03 hasta el 18 de mayo de 2026,
en la franja horaria comprendida entre las 23h00 y las 05h00, en las
provincias de Guayas, Manabi, Santa Elena, Los Rios, El Oro, Pichincha,
Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas y Sucumbios, asi como en
los cantones La Mana (Cotopaxi), Las Naves (Bolivar) y La Troncal (Cafiar).
Esta medida fue implementada mediante el decreto ejecutivo 370, en el
marco del EE por grave conmocién interna declarado previamente
mediante el decreto ejecutivo 353.

La Corte verificé el cumplimiento del requisito formal previsto en
el articulo 122, numeral 2, de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), Unicamente respecto
a las provincias de Guayas, Manabi, Santa Elena, Los Rios, El Oro,
Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas y Sucumbios, asi
como los cantones La Mana (Cotopaxi), Las Naves (Bolivar) y La Troncal
(Cafar). En el control material de la medida, la Corte condicioné su
constitucionalidad a que su implementacién esté acompafiada de las
garantias necesarias para permitir a la Defensoria del Pueblo, en
coordinacion con la fuerza publica, monitorear las operaciones llevadas
a cabo durante la vigencia del estado de excepcion.

Por otra parte, la Corte declard la inconstitucionalidad de la
suspension del derecho a la libertad de transito en el cantén Echeandia
(Bolivar), pues el dictamen 3-26-EE/26 declaré la inconstitucionalidad del
EE en dicha ciudad al constatarse que los hechos calificados como de real
ocurrencia no configuraban la causal de grave conmocién interna.
Finalmente, la Corte recordé que, durante los periodos de suspension del
derecho a la libertad de transito, no se podra impedir a los medios de
comunicaciony a las organizaciones internacionales que desempefien su
trabajo de conformidad con sus fines institucionales.

La jueza Alejandra Cardenas Reyes emitid6 un voto salvado
sefialando que, la Constitucion concibe al estado de excepcién como un
mecanismo extraordinario, temporal y de ultima ratio, sujeto a un
control constitucional estricto debido a que permite restringir
excepcionalmente derechos y alterar temporalmente el régimen
ordinario de competencias y garantias. Por ello, la verificacién de los
requisitos constitucionales y legales exige un examen riguroso de la
ocurrencia de los hechos alegados, la configuracion de la causal
invocada, la insuficiencia de los mecanismos ordinarios y la estricta
necesidad de las medidas adoptadas.
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IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema especifico Detalle de la decisién Sentencia

IN contra los articulos 13, 14, 67 y 85 de la Ley Organica
Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral, que, en lo principal,
regulan la participacién complementaria de las Fuerzas Armadas (FFAA)
en tareas de seguridad, la conservacién expedita de datos informaticos
por disposicion fiscal y la identificacién fisica de personas aprehendidas
en delito flagrante ante la comunidad y los medios de comunicacion.

En su analisis, la Corte descarté que los articulos 13 y 14 sean
incompatibles con la misidn constitucional de las FFAA. Al respecto,
concluyd que estas disposiciones regulan una modalidad de apoyo
complementario, excepcional, regulado, fiscalizado y subordinado a la
Policia Nacional. No obstante, precisd que toda intervencion de las FFAA
al amparo del articulo 13 deberd sujetarse a los limites, controles y
estdndares previstos en el articulo 158 de la Constitucién, por lo que
declaré la constitucionalidad condicionada de dicha disposicidon y
desestimo el cargo formulado contra el articulo 14.

La Corte también examind la constitucionalidad del articulo 67,
el cual le permite a la Fiscalia ordenar la conservacion expedita de datos
informaticos especificos sin autorizacion judicial previa, desde el derecho
a la proteccion de datos personales. Sobre este punto, la Corte concluyd
gue la norma regula una medida temporal de preservacién de
informacidn, distinta del acceso a su contenido, por lo que no vulnera el

Constitucionalidad de derecho a la proteccién de datos personales ni el derecho a la intimidad.

medidas vinculadas a la En consecuencia, declard que esta disposicion no es incompatible con la 28-23-IN/26y
seguridad integral y la Constitucion. voto salvado
investigacion penal. Finalmente, respecto del articulo 85, la Corte determind que la

identificacion fisica de personas aprehendidas en delito flagrante
no vulnera, en abstracto, la garantia de presuncién de inocencia, ya que
la norma no autoriza que el Estado las presente como culpables ni
equipara la aprehension con una condena. No obstante, declaré la
constitucionalidad condicionada de la disposicién y establecié que esta
medida Unicamente podra aplicarse cuando exista una solicitud
debidamente fundamentada por la Fiscalia, autorizada mediante
decisién motivada por un juez de garantias penales, vinculada a fines
legitimos de investigacién o protecciéon de victimas, y realizada sin
expresiones o actuaciones que sugieran responsabilidad penal antes de
una sentencia ejecutoriada. Por estas razones, la Corte desestimé la
accion.

En su voto salvado, el juez Jhoel Escudero Soliz considerd que el
articulo 85 debid ser declarado inconstitucional por vulnerar la garantia
de presuncidn de inocencia en su dimensidn de regla de trato. A su
criterio, la exposicién publica de personas aprehendidas ante la
comunidad y los medios de comunicacidon transmite un mensaje de
culpabilidad anticipada, propicia su estigmatizacién social y puede
comprometer la objetividad del proceso penal. Asimismo, sostuvo que la
medida no supera el examen de idoneidad, ya que incluso podria afectar
la calidad de la investigacion al influir en el reconocimiento de
sospechosos por parte de victimas o testigos.
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Es inconstitucional el
procedimiento establecido
en los articulos 110 del
Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia (CNA), 130
de la Ley Organica de
Movilidad Humana
(LOMH) y 335 del Cédigo
Organico General de
Procesos (COGEP),
relativos a la autorizacion
judicial de salida del pais
de nifas, nifos y
adolescentes (NNA)
refugiados y solicitantes
de asilo que se
encuentran en proceso de
reasentamiento en otro
Estado.

IN presentada en contra de los articulos 110 del CNA, 130 de la
LOMH y 335 del COGEP. Los accionantes alegaron que el procedimiento
previsto en las normas impugnadas puede afectar materialmente a los
solicitantes, NNA no acompanados, separados o estén con uno de sus
progenitores en condicion de vulnerabilidad, especificamente en
situacion de refugio y reasentamiento que son sujetos de proteccion
especial, ya que muchas veces no se conoce el paradero de los
progenitores. Senalaron que el procedimiento para obtener Ila
autorizacion de un juez para la salida del pais de un NNA incluye la
obligacion de exponer el lugar geografico en el que se encuentra el nifio
o sus familiares, poniendo en riesgo su seguridad personal, integridad y
hasta su vida. Luego del analisis respectivo, la Corte aceptd la IN.

Sobre el procedimiento descrito por los accionantes, que podria
vulnerar derechos, la Corte primero explicd que el mismo se debe
enfocar en (i) NNA, (ii) extranjeros, (iii) no acompafiados, separados o en
compafia de un Unico progenitor, (iv) refugiados o solicitantes de asilo,
(v) que se encuentren en proceso de reasentamiento en otro Estado. La
Corte sefald que los NNA son parte de un grupo de atencidn prioritaria,
y que, puesto que en ellos confluyen multiples factores de
vulnerabilidad, serequiere una vision con un enfoque
de interseccionalidad. Al respecto, la Corte indicé que su necesidad de
reasentamiento es particular y son varias las razones para buscar
reasentamiento: la situaciéon de estar en grave peligro, las necesidades
imposibles de satisfacer para el pais donde buscaron proteccién, la
reunificacion familiar. Por lo cual, la vision de la Corte tiene que estar
encaminada a la proteccidn y garantia de los derechos de NNA y su
decisidon debe ser aquella que mejor satisfaga los intereses de este grupo,
de conformidad con sus necesidades y dificultades particulares.

Sobre elarticulo 110 del CNA,la Corte sefialé que existe
una omision que radica en la falta de una prevision en la norma que
habilite a los jueces a determinar si corresponde, o no, la citacidn del o
los padres de conformidad con lo que dicte el interés superior del nifio
en cada caso concreto. La Corte identificd que el procedimiento descrito
en el articulo, principalmente: (i) no permite que lasy los jueces realicen
un analisis individualizado para determinar si la citacién del o los padres
es, 0 no, compatible con el interés superior del nifio; (ii) expone a los NNA
refugiados y solicitantes de asilo a sus agentes de persecucion e impide
su proteccidon en un estado seguro y con una solucién duradera; (iii)
establece obstaculos injustificados a los procesos migratorios y de
reunificacion familiar; e, (iv) impide la tutela efectiva y expedita de los
derechos de los NNA refugiados y solicitantes de asilo que se encuentran
en proceso de reasentamiento en otro Estado. Por lo cual, la Corte
concluyé que este procedimiento es incompatible con los derechos al
interés superior del nifio, a la proteccién internacional, a migrar, a la
reunificacion familiar y a la tutela judicial efectiva, reconocidos en los
articulos 44, 41, 40, 40 numeral 4 y 75 de la Constitucion y por ende
inconstitucional.

Para subsanar el vicio de inconstitucionalidad identificado, la
Corte emitio sentencia aditiva al articulo 110 del CNA para establecer
expresamente que, en los procesos en que se tramiten autorizaciones
judiciales de salida del pais para (i) NNA, (ii) extranjeros, (iii) no
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Es constitucional la
reforma efectuada por el
articulo5 de la
resolucion CPCCS 2025-
0179 al numeral 21 del
articulo 22 del
Reglamento para el
Concurso de Méritos y
Oposicién parala
Seleccidn y Designacién
de la Primera Autoridad
de la Fiscalia General del
Estado

acompafiados, separados o en compafiia de un Unico progenitor (iv)
refugiados o solicitantes de asilo y (v) que se encuentren en procesos de
reasentamiento en otro Estado, la citaciéon, o no, del o los padres que no
han consentido o no puedan consentir la salida del pais dependera del
interés superior del nifio.

IN presentada en contra del articulo 5 de la Resolucién CPCCS-
2025-0179, emitida por el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social el 20 de junio de 2025. La disposicidn impugnada derogé
el numeral 21 del articulo 22 del Reglamento para el Concurso de Méritos
y Oposicidn para la Seleccidn y Designacién de la Primera Autoridad de
la Fiscalia General del Estado. Los accionantes alegaron que la resolucién
vulnerd el principio de norma previa y el derecho a la seguridad juridica,
pues, a su criterio, la modificacidn del Reglamento se habria realizado
cuando ya se habian agotado las etapas de postulacion, impugnacion,
conformacién y posesion de la veeduria ciudadana dentro del concurso.
Ademas, sostuvieron que la disposicidon impugnada afectd el requisito de
probidad notoria, al eliminar la prohibicidn que impedia postular al cargo
de fiscal general del Estado a las y los profesionales del Derecho que
hubiesen ejercido defensa técnica en delitos de narcotrafico o crimen
organizado. Luego del andlisis respectivo, la Corte desestima la IN.

Sobre la seguridad juridica por haber generado incertidumbre al
realizarse la modificacion cuando el concurso ya se encontraba en
desarrollo, la Corte sefiald que, una vez revisado el proceso de seleccion
y designacion de fiscal general del Estado, identificé que la modificacién
normativa al Reglamento para el Concurso fue expedida el 20 de junio de
2025 y publicada en el Registro Oficial el 02 de julio de 2025, es decir,
antes del inicio del concurso, que comenzd con la convocatoria a
postulaciones realizada el 12 de febrero de 2026. Ademas, la Corte
sefialé que la modificacidén normativa al Reglamento para el Concurso se
publicd en el Registro Oficial 225 dias antes de la convocatoria a
postulaciones. La Corte concluyéd que la modificacién normativa
impugnada, por su momento de expedicidn, vigencia y publicacion, no
provocd incertidumbre, falta de previsibilidad entre las y los
participantes del concurso para el cargo de fiscal general del Estado, ni
modificd su situacion juridica.

Sobre la probidad notoria, la Corte sefialé que esta se materializa
cuando toda servidora y servidor de la Funcién Judicial en el desempeiio
de sus funciones observa una conducta diligente, recta, honrada e
imparcial. Por tanto, la Corte indicé que el hecho de haber ejercido la
defensa técnica de personas procesadas, incluso por delitos graves -
como narcotrafico o criminalidad organizada- no constituye, por si solo,
un quebrantamiento de la probidad notoria. Ademas, para cargos como
el de fiscal general del Estado, el estandar de probidad notoria incluye
una discusidn publica sobre si determinadas trayectorias profesionales
pueden generar cuestionamientos legitimos respecto de la apariencia de
independencia, imparcialidad, y confianza publica. Asi, la Corte concluyd
que la “probidad notoria” en el ejercicio profesional no se encuentra
reducida solo a la prohibicién eliminada por la normativa impugnada. Por
lo que, el solo hecho de eliminar del Reglamento del Concurso la
prohibicion de patrocinio de determinados delitos, no implica per se, una
afectacién al requisito constitucional de probidad notoria.
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En consecuencia, la Corte determiné que la derogatoria del
numeral 21 del articulo 22 del Reglamento no elimind el requisito de
probidad notoria para acceder al cargo de fiscal general del Estado,
descartando asi la transgresion del numeral 3 del articulo 196 de la
Constitucion. En este sentido, la Corte desestimé la accién.

CN — Consulta de Norma

Tema especifico Detalle de la decision Sentencia

CN presentada por una Unidad Judicial, en el marco de una
accién por despido ineficaz propuesta por una trabajadora contra la
empresa Ecoflor Groupchile Cia. Ltda., por cuanto, a pocos dias de haber
dado a luz, se dio por finalizado el contrato especial emergente de
trabajo que mantenia con la empresa. La consulta se realizd sobre la
constitucionalidad del articulo 19 de la Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario (LOAH) para combatir la crisis humanitaria derivada del
COVID-19 que prevé este tipo de contratacion.

La Corte decidié darle un tratamiento acumulado con la causa
17-24-CN presentada también por una Unidad Judicial, en el marco de
una accion por despido ineficaz propuesta por una trabajadora contra la
empresa Indurama Ecuador S.A., por cuanto —mientras se encontraba en
estado de gestacion— fue desvinculada de la relacién laboral, bajo la
misma modalidad contractual. La consulta se realizd a su vez, sobre la
constitucionalidad de la norma expuesta en el parrafo previo.

La Corte absolvié la consulta y concluyd que, una aplicacion
automatica del articulo 19 de la LOAH, que permita terminar el contrato
especial emergente por el solo cumplimiento del plazo anual, sin
considerar la proteccion reforzada de una persona trabajadora
embarazada o en periodo de lactancia, seria incompatible con los
articulos 43, 331 y 332 de la Constitucion. No obstante, al existir
interpretaciones constitucionalmente compatibles de la disposicién, la
Corte fijé una interpretacién conforme.

De esta manera, la Corte considerd que la aplicacién del articulo
19 de la LOAH en los casos concretos y casos analogos requiere de una

Proteccion laboraly | interpretacion conforme a la Constitucidén que implica que: al aplicar el

reforzada de las articulo 19 de la LOAH a casos de mujeres embarazadas y en periodo de
mujeres embarazadas | lactancia corresponde: i) la extensién del contrato laboral hasta que
y en periodo de finalice el periodo de lactancia, sin que esto implique dar el caracter de 36-22-CN/26

lactancia con contrato | estabilidad indefinida al contrato especial emergente; o, ii) que se acuda
especial emergente. | a otras modalidades de contratacion que garantice continuidad vy las
mismas o mejores condiciones laborales de cargo o remuneracién hasta
la culminacién del periodo de lactancia. Esto en el siguiente supuesto
factico: cuando la terminacidn se realizé por cumplimiento del plazo, y la
persona trabajadora se encuentra en estado de embarazo o en periodo

de lactancia.

La Corte absolvid la consulta de norma en los términos antes
sefialados y declaré que la sentencia tiene efectos Unicamente para el
caso concreto y para casos andlogos. Asimismo, dispuso al Ministerio de
Trabajo y al Consejo de la Judicatura la difusién de la sentencia.
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JP — Jurisprudencia Vinculante de Accion de Proteccion

Detalle de la decision Sentencia

En sentencia de revision, la Corte conocié una accion de
proteccion (AP) presentada en contra de la Contraloria General del
Estado (CGE), mediante la cual se impugnaron dos actos administrativos:
el primero relativo a la remocidon de una persona que ostentaba un
nombramiento provisional mientras ejercia su licencia de paternidad; vy,
el segundo relacionado con unasegunda desvinculacion del
accionante de otro nombramiento provisional otorgado después de su
primera remocién, mientras se encontraba de vacaciones destinadas al
cuidado de su hija recién nacida durante la pandemia de COVID-19.

La Corte precisé que la licencia de paternidad constituye un
instrumento que: i) habilita el ejercicio de derechos parentales; ii)
promueve prdcticas de crianza mas equitativas dentro del hogar; v, iii)
atiende al interés superior de nifias y nifios al favorecer su desarrollo
integral mediante una participacion temprana y corresponsable del
padre en el cuidado.No obstante, la Corte advirti6 que la
corresponsabilidad parental no se limita a los quince dias de licencia
previstos por la ley, sino que se mantiene durante todo el desarrollo de
nifas, ninos y adolescentes. Por ello, sefialé que el ordenamiento
constitucional debe evitar que las personas trabajadoras enfrenten 1150-23-JP/26,
inestabilidad laboral o decisiones perjudiciales por cumplir con sus YOto concurrente
responsabilidades de cuidado. y votos salvados.

La Corte reafirmé que el principio de corresponsabilidad es
fundamental para comprender el rol de los padres trabajadores en las
tareas de cuidado. En ese sentido, sefialé que el Estado debe garantizar
condiciones laborales que permitan la participacién efectiva del padre en
el cuidado temprano. Explicé que esta corresponsabilidad se relaciona
con la proteccidn laboral reforzada, ya que el cuidado no puede ejercerse

(Y

Proteccién laboral
reforzada durante el
uso de la licencia de

paternidad.

plenamente si pone en riesgo el empleo o la estabilidad econémica del
padre. Ademas, indicd que extender esta proteccion a los padres
contribuye a evitar que las responsabilidades de cuidado sigan afectando
Unicamente a las mujeres en el ambito laboral y promueve una
distribucion mas equilibrada de las responsabilidades familiares entre
ambos progenitores.

En conclusion, la Corte sefald que la proteccion laboral especial
durante la licencia de paternidad se activa automaticamente y garantiza
estabilidad laboral plena durante ese periodo. Esta proteccidon impide no
solo el despido, sino también cualquier decisién que afecte las
condiciones de trabajo o perturbe el ejercicio del cuidado. Ademas,
indico que, cuando esta garantia es vulnerada, la reparacidon adecuada es
el reintegro al cargo en las mismas condiciones o en otras equivalentes,
mientras que la compensaciéon econdmica procede Unicamente de
manera excepcional cuando el reintegro no sea posible o idéneo.

Respecto al caso concreto, la Corte sefialé que, aunque la CGE
justificd la terminacidon del nombramiento provisional en disposiciones
legales, su aplicaciéon automatica y descontextualizada generd un
resultado constitucionalmente problematico. Destacd que los hechos
ocurrieron durante los primeros meses de la pandemia de COVID-19, por
lo que considerd desproporcionado sancionar ausencias destinadas al
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Parametros
sobre proteccion
reforzada en el
empleo publico a
personas con
enfermedades
catastrdficas.

cuidado de un recién nacido. Ademas, indicé que el caso evidencia
patrones estructurales que siguen atribuyendo tareas de cuidado,
principalmente, a las mujeres. Por este motivo, aceptd la AP y declaré la
vulneracion de los derechos a la igualdad y no discriminacion, al trabajo
en su dimensién de proteccion laboral reforzada por paternidad y al
cuidado, asi como la afectacion al interés superior de la hija del
accionante.

En voto salvado, el juez Jorge Benavides Ordofiez sostuvo que la
proteccién laboral reforzada es aplicable Unicamente durante el periodo
de licencia de paternidad y que cualquier cuestionamiento respecto del
segundo nombramiento debia tramitarse en la jurisdiccién contencioso-
administrativa, por tratarse de un asunto de legalidad. En voto salvado,
el juez Ali Lozada Prado estimé que la proteccion laboral reforzada no
fue afectada, pues la terminacién del nombramiento se notificd el Gltimo
dia de la licencia y, al dia siguiente, el accionante pasd a ocupar otro
cargo, por lo que la supuesta “no perturbacion” excedia el alcance de
esta garantia. Ademds, consideré que no correspondia analizar una
posible vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacion, al no
haber sido parte de la controversia original.

En voto concurrente, la jueza Karla Andrade Quevedo coincidié
con la decision, pero consideré que no existian elementos suficientes
para declarar la vulneracion del derecho a la igualdad y no
discriminacién. Senalé que los patrones histéricos de discriminacion
laboral han afectado principalmente a las mujeres y que una eventual
afectacién individual al accionante no implicaba, por si sola, un acto de
discriminacion directa.

En sentencia de revisidon, la Corte conocid una acciéon de
proteccion (AP) presentada por una servidora publica en contra de
BANECUADOR por no brindarle un trato acorde a su condicidn de salud
en su lugar de trabajo y ser victima de violencia psicolégica. La Unidad
Judicial aceptd la accién, determind que la accionante fue victima de
presunta violencia psicoldgica, declaré la vulneracion de los derechos a
la salud de la accionante, a la proteccidn de las personas pertenecientes
a grupos de atencion prioritaria y al debido proceso en la garantia de la
motivacion.

Los hechos se originaron cuando la accionante, servidora publica
de BANECUADOR, fue diagnosticada con cancer papilar de tiroides y
comunico formalmente su condicion médica a la institucion, solicitando
el reconocimiento de su calidad de persona con enfermedad catastroéfica
y perteneciente a un grupo de atencién prioritaria. La accionante no
contd inicialmente con autorizacidn paraingresar agua y medicacién a su
lugar de trabajo pese a las necesidades derivadas de su condicién
médica; ademas se cuestiond la necesidad de su tratamiento médico y
se le exigid respaldos adicionales sobre sus atenciones médicas y
permisos laborales, los mismos que fueron imputados a sus vacaciones.
Asimismo, se produjeron expresiones y conductas relacionadas con su
condicidon de salud que derivaron en denuncias por acoso laboral y
violencia psicoldgica ante instancias institucionales y de proteccién de
derechos, lo que derivé en su traslado a otra agencia que estaba ubicada
a mayor distancia de su domicilio y del centro médico donde recibia su
tratamiento oncoldgico.

1918-23-1P/26
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En este contexto, la Corte sefald que su intervencién se
circunscribe a delimitar, a partir de los hechos aportados por el caso,
como se concretan las obligaciones constitucionales que deben orientar
la actuacién de autoridades publicas y judiciales cuando una persona
trabajadora con enfermedad catastrofica enfrenta barreras en el
ejercicio de su trabajo y, ademas, denuncia o presenta indicios de acoso
laboral vinculado a su condicion de salud. En este sentido concluyé que
i) la proteccion reforzada de personas con enfermedades catastroficas
en el trabajo exige, por un lado, una adaptacién razonable del entorno y
de la gestidn administrativa para asegurar el acceso real a tratamientos;
y, de otro, una respuesta institucional de debida diligencia frente a
denuncias o indicios de acoso vinculado a la condicién de salud, con
enfoque de no discriminacion y sin represalias. En consecuencia, las
decisiones que incidan en la jornada, acceso a medicacion/hidratacion,
traslados o condiciones laborales deben ser adoptadas con un enfoque
diferenciado y con motivacién reforzada. También manifesté que, ii) ante
indicios razonables de trato adverso asociado a la enfermedad, la falta
de una explicacion institucional consistente y sustentada permite inferir
una afectacidn constitucional y obliga al juez constitucional a asegurar la
tutela efectiva mediante un escrutinio robusto del caso, exigiendo una
justificacion reforzada y adoptando, de ser pertinente, medidas de
proteccidon y reparacion.

La Corte concluyd que, frente a denuncias o indicios de acoso
laboral vinculados a la condicién de salud, las entidades publicas estan
obligadas a actuar con debida diligencia: prevenir, proteger, investigar y
sancionar. La prevencién requiere politicas claras de accién y atencion,
capacitacion y canales accesibles; la proteccion exige medidas
inmediatas para evitar un escalamiento de los hechos y asegurar un
entorno laboral libre de violencia; la investigacion demanda
procedimientos serios, imparciales y oportunos en el marco interno; y la
sancion y reparacidn deben orientarse a restituir condiciones de dignidad
y garantizar la no repeticion. Por tanto, la Corte declaré esta sentencia
con efectos vinculantes para casos analogos a futuro, y no con efectos
para el caso revisado en atencidon a que no existe evidencia de una
violacidon de derechos que no haya sido reparada ni tampoco de una
desnaturalizacion o manifiesta improcedencia de la garantia
jurisdiccional.

JH = Jurisprudencia Vinculante de Habeas Corpus

Detalle de la decision Sentencia

En sentencia de revision, la Corte analizd el HC correctivo
presentado por una mujer transgéneroque fue victima
de violencia fisicay sexual durante el cumplimiento de una medida
cautelar de prisidon preventiva por agentes penitenciarios y personal de
la Policia Nacional (PNE). La Corte establecié que los hechos alegados se
enmarcan en el objeto del HC correctivo, al tratarse de una vulneracion ‘
del derecho a la integridad personal de una mujer transgénero, miembro -
de un grupo histdricamente discriminado, perpetrada por actuaciones de | SENTENCIA DE REVISION
agentes penitenciarios y miembros de la PNE. Tras revisar el caso, la

31-20-JH/26
Procedencia del
habeas corpus (HC)
correctivo frente a
actos de violencia
contra personas trans
privadas de libertad
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Corte aceptd la accidon, declaré la vulneracion de su derecho a la
integridad y dejo sin efecto la sentencia que habia negado la garantia.

En su analisis, la Corte verificd que, por un lado, la autoridad
judicial negé el HC al considerar que la fuerza empleada por los agentes
estatales constituyé un uso progresivo de la fuerza; mientras que, por
otro lado, constatdé que la accionante presenté lesiones fisicas
compatibles con los hechos denunciados y que existian elementos
suficientes para concluir que sufrié agresiones fisicas y sexuales mientras
se encontraba bajo custodia estatal. En consecuencia, determiné que el
Estado incumplié su deber reforzado de proteccidon respecto de una
persona privada de libertad.

La Corte destacd que las personas trans privadas de libertad se
encuentran en una situacion particular de vulnerabilidad y que las
autoridades tienen el deber de adoptar medidas efectivas para
protegerlas frente a actos de violencia provenientes tanto de otras
personas privadas de libertad como de agentes estatales. Ademas,
establecié parametros vinculantes sobre la procedencia del HC
correctivo cuando una persona trans alegue vulneraciones a su
integridad fisica o sexual, asi como sobre las medidas de reparacidon que
deben adoptarse en estos casos.

A partir de estas consideraciones, la Corte emitié parametros
vinculantes que deberdn observarse en la resolucion de causas analogas.
Entre ellos el disponer al Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores la
realizacion de una valoracién del nivel de riesgo al
que estan expuestas las mujeres trans en el Centro de Privacién de
Libertad (CPL) de Quevedo, con el fin de determinar, mediante informes
técnicos, la necesidad de untraslado a otro CPL con el objetivo de
garantizar su integridad. Con base en dichos informes, la autoridad
judicial podrd evaluar la pertinencia del traslado como medida de
proteccion de los derechos de las personas transgénero privadas de
libertad. Asimismo, podrda disponer el monitoreo periddico
de las condiciones de privacion de libertad, incluso con el apoyo de la
Defensoria del Pueblo.

\/ Novedades

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Detalle e ladecision T sentencia

Vulneracién al EP presentada contra la sentencia de segunda instancia que
derecho a la seguridad | ratificd la negativa de la AP interpuesta en contra de la Contraloria
juridica y al derecho de | General del Estado (CGE) y la Procuraduria General del Estado (PGE), a
participacién al negar | través de la cual la accionante impugnd la sancién que dispuso su

una accion de destitucidon de los cargos de prefecta provincial encargaday vice prefecta

proteccion (AP) de Napo, asi como la imposicion de una multa equivalente de 20

2818-22-EP/26y
votos
concurrentes
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relacionada con la
destitucion de una

autoridad de eleccién
popular.

Vulneracién al derecho
a la seguridad juridica
por aplicar de manera

retroactiva la sentencia

83-16-IN/21, para el
recdlculo de pensiones
jubilares.

remuneraciones basicas unificadas (RBU). Tras el analisis, la Corte acepté
la EP.

La Corte advirtio que las sanciones de destitucidn e inhabilitacién
no pueden adoptarse de manera discrecional, sino que deben fundarse
en un marco normativo previo, claro y aplicable, y estar sujetas a un
control jurisdiccional adecuado, a fin de garantizar su compatibilidad con
los estandares internacionales en materia de derechos humanos.

La Corte concluyd que la Sala Provincial vulneré el derecho a la
seguridad juridica y, por conexidad, el derecho de participacion de la
accionante, al omitir analizar si la sancién impuesta contaba con una
base normativa previa, clara y aplicable, y al no dar una respuesta
constitucional adecuada a los alegatos planteados.

En su voto concurrente, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz,
aunque coincidié con la decisién adoptada, considerd que la Corte debia
pronunciarse adicionalmente sobre dos aspectos centrales: i) sobre el
alcance de la sancion administrativa de destitucion; vy, ii) la situacion
juridica de la accionante. Por su parte, en su voto concurrente, el juez
constitucional Ali Lozada Prado coincidié con la decision de mayoria,
pero discrepd de su fundamentacién, al considerar que el problema
juridico no debia analizarse desde la seguridad juridica y los derechos de
participacidn, sino desde la tutela judicial efectiva, en su dimensién de
acceso a lajusticia constitucional. La jueza constitucional Claudia Salgado
Levy emitidé un voto concurrente.

EP presentada contra la sentencia de apelacidn que acepté la
accion de proteccion (AP) iniciada en contra del Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional (ISSPOL) y la Procuraduria General del
Estado, alegando un perjuicio en la determinacion del monto de
pensiones jubilares de 30 jubilados de la Policia Nacional. La Corte aceptd
la EP al verificar una vulneracion del derecho a la seguridad juridica.

La Corte verificd que la decision impugnada dispuso que las
pensiones se recalcularan conforme al articulo 25 de la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional y a la sentencia 83-16-IN/21 y acumulados.
En este marco, recordd que, en dicha sentencia, la Corte declaré la
inconstitucionalidad de varias disposiciones de la Ley de Fortalecimiento
a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional, y dispuso que el articulo 25 de la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional recupere su vigencia desde la publicacion de
dicha sentencia en el Registro Oficial. En consecuencia, precisé que sus
efectos eran inmediatos y operaban exclusivamente hacia el futuro.

Respecto del caso concreto, constaté que la Sala aplicé de forma
retroactiva el articulo 25 de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional para revisar pensiones jubilares determinadas entre los afios
2018 y 2020, periodo en el que dicha norma no se encontraba vigente.
Ademas, verificd que la sentencia 83-16-IN/21 y acumulados, asi como
su posterior auto de verificacion, no ordenaron el recalculo de pensiones
jubilares ni contemplaron efectos retroactivos sobre prestaciones
previamente determinadas.

Por estas razones, la Corte concluyé que la Sala Provincial
inobservé los efectos vinculantes de la sentencia 83-16-IN/21 vy
acumulados, lo que vulnerd el derecho a la seguridad juridica del ISSPOL.
Como medida de reparacion, dejé sin efecto la sentencia de segunda
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Vulneracién del
derecho a la seguridad
juridica por resolver por
medio de una accién de
proteccion (AP) el
reconocimiento y pago
de una obligacion
econdmica, asunto que
correspondia ser
conocido en la
jurisdiccion contencioso
administrativa.

La accién de proteccién
(AP) no procede
cuando es utilizada
para determinar la
existencia, alcance y
condiciones de una
eventual obligacion
estatal de
financiamiento.

instancia y dispuso que una nueva conformacién de la Sala resuelva el
recurso de apelacion. Asimismo, sefialé que, en caso de ordenarse la
recuperacién de valores pagados, debera considerarse la situacidon
particular de cada jubilado y la jurisprudencia constitucional aplicable a
personas adultas mayores.

EP presentada en contra de la sentencia de segunda instancia
dictada en el marco de una AP, cuya controversia versaba sobre el
reconocimiento y pago de una obligacion econdmica derivada de la
provisiéon de bienes y servicios por parte de una persona natural al
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad (SNAI). La Corte, luego del andlisis correspondiente, aceptd la
EP.

Sobre el derecho a la seguridad juridica, la Corte explicd que este
derecho se vulnera cuando autoridades judiciales aceptan demandas de
AP manifiestamente improcedentes. En el presente caso, la Corte
verificd que la controversia no versaba sobre una afectacién directa a
derechos fundamentales, sino que, conforme a la pretension planteada
por el accionante del proceso de origen, se trataba de un conflicto de
naturaleza administrativa y patrimonial relacionado con la ausencia de
un procedimiento de contratacién publica que respalde el pago
reclamado. Es decir, la AP fue planteada como un mecanismo para
obtener el reconocimiento de una obligacién econdmica, aun cuando la
relacién juridica no fue formalizada mediante un proceso de
contratacién publica.

La Corte recordd que la procedencia o no de un convenio de pago
ante la presunta inexistencia de un contrato no puede ser conocida ni
resuelta mediante una AP, toda vez que requiere el andlisis de elementos
y pruebas que exceden el objeto de la garantia. Por lo tanto, el
accionante contaba con una via de impugnacién ante el contencioso
administrativo, por lo que aceptd la EP. En aquel sentido, como medida
de reparacién frente a la manifiesta improcedencia de la garantia, la
Corte dejé sin efecto la sentencia de segunda instancia y archivé el
proceso de AP.

La jueza Karla Andrade Quevedo emitid un voto salvado pues
considerd que no hubo una AP manifiestamente improcedente. La jueza
sefialé que el accionante de la AP, que prestd los servicios al SNAI, no se
limitd a argumentar la falta de pago, sino en como el accionar del SNAI
vulnerd sus derechos constitucionales al trabajo, a la seguridad juridica,
al debido proceso en la garantia de motivacién, y a la igualdad formal y
material, lo cual debid ser considerado para la resolucién de la EP.

Se presentaron 3 EP en contra de la sentencia que revocé la
sentencia de primera instancia y acepté la demanda de AP planteada en
contra del Ministerio de Economia y Finanzas, de la Casa de Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carridn y la PGE impugnando la no trasferencia de
asignacidon presupuestaria asignada al Ballet Ecuatoriano de Camara
(BEC). La Corte acepto6 la EP.

La Corte encontré que la sentencia impugnada vulnerd el
derecho a la seguridad juridica porque aceptd una AP pese a que era
manifiestamente improcedente, al disponer la modificacion del
presupuesto general del estado. La Corte verificé que la controversia no
se limitaba a constatar una negativa simple e injustificada de
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Vulneracién del
derecho a la seguridad
juridica dentro de una

accion de
proteccion (AP)
manifiestamente
improcedente que
ordend la
homologacién salarial
de servidores de EP
Petroecuador.

transferencia de recursos para garantizar el derecho a la cultura a través
del BEC. Por el contrario, implicaba determinar la existencia, alcance y
condiciones de una eventual obligacidon estatal de financiar al BEC,
cuestién que excedia el ambito propio de la AP, pues correspondia
dilucidar si subsistia o no la obligacion de continuar financiando al BEC a
través de la Casa de la Cultura; si procedia o no renovar el instrumento
convencional previo y si la alternativa planteada mediante la Universidad
satisfacia las exigencias necesarias para viabilizar la transferencia de
fondos publicos.

La Corte determindé que, distinto habria sido el caso si, por
ejemplo, hubiese existido una obligacidn estatal concreta, actual y
exigible de transferir recursos al BEC y se hubieran cumplido los tramites
necesarios para acceder a la correspondiente partida presupuestaria y,
pese a ello, la entidad obligada se hubiese negado, sin justificacion
alguna, a transferir recursos ya comprometidos dentro de un marco
juridico y de planificacién publica plenamente definidos.

Por tanto, la Corte concluyd que el caso requeria resolver una
controversia de alta complejidad factica, probatoria y administrativa,
incompatible con la naturaleza concentrada de la garantia constitucional.
Por tanto, la AP era manifiestamente improcedente. El juez Radl Llasag
Fernandez en su voto salvado sefialé que, la improcedencia de la AP no
resultaba clara al grado de ser manifiesta, por lo que correspondia
resolver considerando los mecanismos procesales afines para evaluar
integralmente el mérito del conflicto.

En similar sentido, la jueza Alejandra Cardenas Reyes emitid su
voto salvado y considerd que la existencia de debates administrativos,
contractuales y presupuestarios podia incidir en la valoracién que
correspondia realizar a los jueces de instancia sobre la procedencia y el
fondo de la garantia; pero no convertia, por si sola, a la garantia en una
via clara, patente y sin duda alguna ajena al objeto de la AP. La jueza Karla
Andrade Quevedo en su voto concurrente manifesté que en la sentencia
era necesario puntualizar la existencia de un vacio normativo en nuestro
ordenamiento juridico para exigir la acreditacion de asignaciones
presupuestarias.

EP presentada contra la sentencia de apelacién dictada en el
marco de una AP interpuesta contra la Empresa Publica de Hidrocarburos
del Ecuador EP Petroecuador (EP Petroecuador), mediante la cual se
dispuso la homologacion salarial de los accionantes, al considerar que
percibian una remuneracion inferior a la de los otros trabajadores que
desempefiaban las mismas actividades, vulnerando asi sus derechos
constitucionales. Tras el analisis correspondiente, la Corte acepté la EP.

La Corte considerd evidente que la controversia verso
exclusivamente sobre homologaciones salariales y reliquidaciones de
haberes laborables, sin que el caso se refiera a situaciones que
comprometieran de manera notoria o grave la dignidad o autonomia de
los servidores. Respecto del derecho a laigualdad y no discriminacién,
considerd que en ningdn momento procesal los entonces accionantes
expusieron que la alegada discriminacién estuviera vinculada a
categorias sospechosas, como el género, la discapacidad u otra condicidon
personal o colectiva, temporal o permanente, que pudiera tener por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de derechos.
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Vulneracién del
derecho a la seguridad
juridica por el cargo de

inobservancia de la
regla b.11 de la
sentencia 11-16-SIS-CC
en el analisis de la
naturaleza de recursos
horizontales con
relacion a autos de
cuantificacion de
reparacion econémica.

Por lo expuesto, concluyd que la sentencia impugnada debia
declarar la improcedencia de la AP vy, al haberla aceptado, vulnerd el
derecho a la seguridad juridica en tanto la demanda versaba
exclusivamente sobre una homologacién salarial.

En su voto concurrente, la jueza constitucional Karla Andrade
Quevedo, si bien coincidié con la decision de mayoria, sefialé que no
debe confundirse el andlisis de la seguridad juridica con los estandares
de motivacién al evaluar la improcedencia de una AP. Ademas, estimé
necesario precisar que la regla que remite los conflictos de homologacién
salarial a la jurisdiccidn contencioso-administrativa no es absoluta, ya
gue admite excepciones cuando se verifican afectaciones graves a la
dignidad, autonomia o posibles situaciones de discriminacion.

EP presentada en contra del auto emitido por el Tribunal
Contencioso Administrativo (TCA), dictado en el marco de un
procedimiento de calculo de la reparacién econémica, el cual resolvié
que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) habia calculado la
jubilacion patronal de 148 ex trabajadores de forma retroactiva, con base
en una resolucién aplicable a servidores que ya habian adquirido
previamente ese derecho mediante una resolucidn anterior. La Corte,
luego del analisis correspondiente, acepto la EP.

Primero, la Corte recordd que la obligatoriedad de los
precedentes de la Corte se fundamenta en los derechos (1) a la igualdad
formal que demanda tratar igual a casos con propiedades relevantes
iguales y (2) a la seguridad juridica que exige dotar a las expectativas de
las personas de una previsibilidad razonable respecto de las decisiones
judiciales. Al respecto, el IESS alegd que se habia inaplicado el
precedente de la sentencia 1-16-SIS-CC, pues la regla sefialaba que del
auto que determina el monto de reparacidn no cabe recurso alguno.
Sobre este precedente, la Corte sefialé que es posible corregir errores
que afecten la cuantificacion del monto. Entonces los recursos
horizontales, en funcién de su objeto, permiten corregir el monto de
cuantificacidn si este tiene un error técnico o juridico, lo que puede
condicionar la validez del procedimiento de ejecucién o afectar la
ejecucion de la sentencia que ordena la reparacion.

En el presente caso, la Corte verificd que el TCA se aparto del
objeto de los recursos de aclaraciéon y ampliacion, ya que modificé el
monto de reparacién (de $2.775.584,13 a $16.331.021,36), lo cual
constituyd una alteracion sustancial incompatible con la finalidad propia
de dichos recursos. En consecuencia, el Tribunal Distrital no amplié o
aclaré, sino que adoptd una nueva decision, por lo cual su actuacion
resulté incompatible con la finalidad de los recursos horizontales y con
el principio de seguridad juridica, mas alla de la cuantia del monto.

A la luz de lo expuesto, dado que lo resuelto a través del auto
emitido por el TCA excedio el objeto de los recursos horizontales, la Corte
concluyd que existié una inobservancia de la regla b.11 de la sentencia
11-16-SIS-CC, por lo cual la Corte acepté la EP. Como medida de
reparacion, la Corte ordend dejar sin efecto el auto de emitido por parte
del TCA.
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EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico

No se transgredio la
garantia de
cumplimiento de
normas y derechos de
las partes dentro de
una sentencia de
casacion en la que la
Corte Nacional
efectud una
calificacion juridica
sobre los hechos
dados como
probados.

La Corte tuteld los
derechos de una
entidad publica en el
marco de una
declaratoria de
abandono que se
fundamenté en el
COGEP cuando las

Detalle de la decisién

EP presentada contra la sentencia emitida por la Corte Nacional
que, si bien negd el recurso de casacidn interpuesto, casé de oficio la
sentencia de segunda instancia y ratificd el estado de inocencia de la
persona procesada por el delito de distribucién de material pornografico
a ninas, nifios y adolescentes. Tras el andlisis correspondiente, la Corte
desestimd la EP.

La Corte observd que no existid una transgresion a la regla de
trdmite que prohibe al Tribunal de casacion valorar prueba o revisar
hechos, pues constatd que los jueces de casacién se limitaron a exponer
los hechos dados como probados por el Tribunal de apelacién y, sobre
esa base, determinaron que dichos hechos no encajan en uno de los
elementos objetivos descritos en el tipo penal.

La Corte concluyd que el Tribunal de casacién se circunscribio a
efectuar una calificacidén juridica de los hechos dados como probados por
lo que dicha actuacién no configurd una transgresion de la regla de
tramite invocada por la accionante.

En su voto salvado conjunto, los jueces constitucionales Raul
Llasag Fernandez y Karla Andrade Quevedo, consideraron que la Corte
Nacional altero el relato factico contenido en la sentencia de apelacién,
vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de
normas y derechos de las partes. Esto, por cuanto su accionar violé la
regla de tramite prevista en el articulo 656, inciso segundo, del COIP y
quebrantd el debido proceso como principio.

En su voto salvado, la jueza constitucional Claudia Salgado Levy
discrepd de la decisidon de mayoria al estimar que la Sala Nacional excluyo
de la premisa fdctica las circunstancias relevantes relativas al contexto y
motivo de la conducta de la procesada, incurriendo con ello en una
revisién de hechos que le llevd a una conclusion distinta en el juicio de
subsuncion de la conducta, en contra del mandato legal de prohibicion
de revision de hechos. En consecuencia, concluyd que si se transgredio
una norma de tramite, ocasionando la vulneracion del derecho al debido
proceso en la garantia de cumplimiento de las normas y derechos de las
partes.

EP presentada contra la sentencia que declaré el abandono de
un proceso de dafios y perjuicios, y la sentencia que ratificd dicha
declaratoria, en el marco de una demanda iniciada por la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones CNT EP (CNT) en contra deun
consorcio. La Corte acepto la accion.

En su analisis, la Corte encontré que la declaratoria de abandono
adoptada en este caso tiene fundamento en normas del Cédigo Organico
General de Procesos (COGEP), previo a las modificaciones de la reforma
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disposiciones
correspondientes
estaban regidas por el
CPC.

La utilizacion de una
sentencia de
inconstitucionalidad
como parametro
interpretativo
referencial no implica
su aplicacidn
retroactiva, ni genera
la existencia de
premisas
contradictorias

del 2019. Asi, en primer lugar, revisé cual era la normativa aplicable al
caso en concreto, ya que el proceso de origen inicié con la demanda del
31 de enero de 2011, cuando estaba vigente el Cédigo de Procedimiento
Civil (CPC); no obstante, la declaratoria de abandono ocurrié en el 2021,
tras la vigencia del COGEP.

La Corte determiné que en la Disposicidon Transitoria Primera del
COGEP, el legislador establecié que los procesos en tramite a la entrada
en vigor de dicha ley continuarian sustanciandose conforme a la
normativa vigente al momento de inicio; es decir, en el caso presente, el
CPC. Sin embargo, también observé que, conforme la Disposicién Final
Segunda, las normas que regulan los periodos de abandono entraron en
vigor a partir de la fecha de publicacién del COGEP. Sobre ello, la Corte
precisé que los “periodos de abandono” son distintos a la institucion del
abandono. Por tanto, las reformas del COGEP de 2019, sobre las causales
de improcedencia del abandono, no eran aplicables al caso, debido a que
tales aspectos se encontraban regidos por el CPC.

En segundo lugar, la Corte atendié el cargo de CNT relativo a que
los jueces accionados habrian inobservado el articulo 389 del CPC, donde
se dispone que el “abandono no tendra lugar cuando los actores sean las
entidades o instituciones del sector publico”. Esto, toda vez que, segun
el articulo 225 de la Constitucién, CNT forma parte del sector publico y,
por este motivo, no era procedente la declaratoria de abandono. A pesar
de que los jueces accionados alegaron que la Ley Organica Reformatoria
del COGEP elimind la improcedencia del abandono para los casos donde
los actores son instituciones estatales, al haber determinado que, en el
caso concreto, eran aplicables las normas del CPC, la Corte concluyé que
hubo una inobservancia a la norma de tramite dispuesta en el articulo
389 del CPC; y que, a raiz de dicha infraccién, se menoscabd el derecho
al debido proceso.

En consecuencia, la Corte aceptd la EP y declard vulnerados: i) el
derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de normas y
derechos de las partes, por la declaratoria de abandono en contradiccion
con al articulo 389 del CPC; v, ii) al derecho a la seguridad juridica, dado
que los jueces aplicaron normas del COGEP de manera retroactiva. Como
reparacion, dejo sin efecto las decisiones y ordend retrotraer el proceso
hasta antes de la declaratoria de abandono, para que un nuevo juez de
la Unidad Judicial pueda sustanciar la causa de origen.

EP presentada contrala sentencia que aceptd parcialmente el
recurso de casacion en el marco de una accidén subjetiva presentada en
contra de la Procuraduria General del Estado por cesacion de funciones
mediante la compra de renuncia obligatoria. La Corte desestima la EP al
no encontrar una transgresion de la garantia de la motivacion.

La Corte verificd que la Corte Nacional de Justicia (CNJ) concluyd que
el Tribunal de instancia otorgd al articulo 47 literal k) de la Ley Orgénica
de Servicio Publico (LOSEP) un alcance que no le correspondia, al
utilizarlo para justificar la figura de la renuncia obligatoria con
indemnizacién, pese a que esta no estaba prevista en la ley. Para
ello, cité la sentencia 26-18-IN/20 como parametro interpretativo y
sostuvo que el Tribunal debia aplicar el principio de jerarquia normativa
del articulo 425 de la Constitucion. Ademas, consideré que esta
argumentacion era coherente y que la CNJ no otorgé efectos retroactivos
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a dicha sentencia ni desconocié la vigencia del Decreto Ejecutivo 813 al
momento de los hechos.

La Corte concluyé que la sentencia impugnada no incurrié en
incoherencia légica ni vulneré la garantia de motivaciéon. Sefialé que la
CNJ utilizé la sentencia 26-18-IN/20 como criterio interpretativo para
analizar la relacién entre la LOSEP y el Decreto Ejecutivo 813, sin
otorgarle efectos retroactivos, por lo que su decisidon se sustentd en
premisas coherentes y no contradictorias.

IS — Accidn de Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Constitucionales

Tema especifico

Cumplimiento integral
de una sentencia que
ordend el reintegro
laboral hasta la
realizacidon de un
concurso de méritos y
oposicion.

Negativa de accion de
incumplimiento de
sentencias y
dictamenes

Detalle de la decisidn

IS presentada directamente ante la Corte Constitucional para
exigir el cumplimiento de la sentencia emitida dentro de una accién de
proteccion a favor de una docente de la Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi (ULEAM), que ordend su reintegro al cargo hasta la realizaciéon
del respectivo concurso de méritos y oposicion, el pago de las
remuneraciones y beneficios dejados de percibir, asi como la publicacién
de disculpas publicas. La accionante alegd que la sentencia no habia sido
cumplida porque fue desvinculada posteriormente de la institucion.

La Corte examind si la sentencia constitucional habia sido
cumplida integralmente. Respecto de la medida de reintegro, verificd
que la accionante fue reincorporada a su puesto de trabajo mediante
nombramiento provisional hasta la realizacidn del concurso de méritos y
oposicion, conforme lo ordenado en la sentencia. Ademas, constaté que
la convocatoria al concurso incluyé la misma partida presupuestaria
ocupada por la accionante, que esta participd en el proceso y que
finalmente otra postulante fue declarada ganadora y titularizada en
dicho cargo, lo que implicé la terminacidon legitima de la relacién
provisional de la accionante.

Asi, la Corte verificd que la finalizacidn de la relacién laboral de
la accionantecon la ULEAM obedecié al cumplimiento de la
condicidn prevista en la sentencia impugnada, esto es, la permanencia
en el cargo hasta la realizacién del respectivo concurso de méritos y
oposicion, por lo que descarté que su desvinculacion haya constituido un
acto ulterior de incumplimiento.

Finalmente, verific6 el cumplimiento de las medidas
relacionadas con el pago de remuneraciones y beneficios dejados de
percibir, incluidos los aportes al IESS, asi como de la obligacion de ofrecer
disculpas publicas. Con base en estos elementos, concluyd que todas las
medidas de reparacién ordenadas en la sentencia habian sido ejecutadas
integralmente y que la posterior desvinculacién de la accionante
respondio al cumplimiento de la condicidn prevista en la propia decisién
judicial. Por ello, desestimd la accidn de incumplimiento y declaré
cumplida la sentencia constitucional.

IS presentada a peticion de parte por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) respecto de la sentencia emitida dentro de una
accion de proteccién (AP) que ordend la rectificacion del acta final y
declaratoria de ganador de un concurso de méritos y oposicidon para
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constitucionales médicos especialistas, la asignacion de los puntos correspondientes al

porque accionante por su condicién de migrante retornado y la determinacién

la sentencia del ganador del concurso. El IESS alegd dificultades para ejecutar

demandada integralmente la decisién debido a que la partida continuaba ocupada

fue cumplida por otra persona con nombramiento definitivo. La Corte desestimd la
integramente accion.

La Corte examiné si la sentencia habia sido cumplida
integralmente. Al respecto, identific6 que la medida de reparacion
ordenaba asignar al accionante los puntos correspondientes a su
condicidon de migrante retornado, rectificar el acta final del concurso y
determinar nuevamente a la persona ganadora. En ese contexto, verifico
que el IESS dejo sin efecto la descalificacion del accionante, emitid los
informes técnicos correspondientes, le asignd los puntos por accion
afirmativa y elaboré una nueva acta mediante la cual fue declarado
ganador del concurso.

Finalmente, la Corte concluyd que las medidas de reparacién
ordenadas en la sentencia fueron cumplidas por la entidad obligada.
Precisé que la imposibilidad de que el accionante ocupe materialmente
el cargo, debido a que la partida seguia siendo ejercida por otra persona
y a la existencia de un procedimiento de lesividad, no formaba parte de
las medidas expresamente dispuestas en la decisién constitucional.

Il. Decisiones estimatorias

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Accion de Proteccion

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

La Corte tuteld el derecho a la defensa del CES, en virtud de que dicha entidad no
fue notificada en el marco de una AP en la que se le obligaba a cumplir con una
disposicidon emitida en la sentencia. La AP fue propuesta por estudiantes de una
Universidad publica, con el objetivo de que se cambie la nomenclatura de sus
titulos; sin embargo, el CES no fue accionado en primera ni en segunda instancia.
La Corte sefiald que, para analizar la vulneracién al derecho a la defensa, se debe
verificar: (i) si efectivamente el juez accionado estaba obligado a citar a la entidad 1589-23-EP
accionante dentro de la AP, y (ii) revisar si omitir dicha citacion es violatoria del
derecho al debido proceso. En el presente caso, la Corte evidencié que no se
acciond ni puso en conocimiento del CES la AP que dio origen al caso, a pesar de
gue en segunda instancia se dispuso al CES la modificacién de un acto
normativo. Sobre el primer requisito (i), la Corte sefalé que la Corte Provincial
debid tomar en cuenta al CES e incluirlo como parte procesal en la causa, en virtud

2 En este apartado se presentan las decisiones que aceptan total o parcialmente las acciones puestas en
conocimiento de la Corte.
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de que se le exigid actuar y se le impuso una obligacién en el decisorio de la
sentencia, a pesar de no haber sido demandado. Sobre el segundo requisito (ii), la
Corte considerd que, al no formar parte de la AP, se impidié que el CES pueda
contradecir los hechos planteados en la accién de origen, presentar argumentos
referentes a la procedencia o no de la AP, discutir sobre la viabilidad de la
reparacion, e incluso justificar si se puede o no modificar la nomenclatura del titulo
de los legitimados activos. Por tanto, se considerd vulnerado el derecho a la
defensa y por ende acepté la EP.

La Corte tuteld el derecho a la seguridad juridica en una sentencia de apelacién
emitida en el marco de una AP iniciada por un grupo de personas en contra del
MSP, dadala falta de pago de la bonificacidn geografica. En su analisis, la
Corte identificod la existencia de un precedente horizontal auto-vinculante para
dos de los jueces que conformaron el Tribunal de apelacién, y que la decisién
adoptada en el caso concreto se alejo de este precedente sin que los jueces
presentaran ningun justificativo. Por tanto, al verificar que los jueces resolvieron
la decisién impugnada, en contradiccion al precedente horizontal auto-vinculante,
aun cuando los casos revisados compartian una situacion factica similar, la Corte
concluyé que la decision vulnerd el derecho a la seguridad juridica.

La Corte tuteld el derecho a la seguridad juridica por inobservancia de los efectos
vinculantes de la sentencia 18-21-CN/21 y de su auto de aclaracion por parte de
los jueces que resolvieron un recurso de apelacién dentro de la AP presentada en
contra del IESS y un hospital, relacionada con el otorgamiento de
un nombramiento definitivo conforme el articulo 25 de la LOAH. La Corte concluyd
que la Sala Provincial no podia fundamentar su decisién en normas que ya no se 2770-23-EP/26
encontraban vigentes con motivo de la declaratoria de inconstitucionalidad del

articulo 25 de la LOAH, ni desconocer los efectos vinculantes establecidos por la

propia Corte en la sentencia 18-21-CN/21 y auto de aclaracién. Por ello, dispuso el

reenvio de la causa para que otra Sala conozca y resuelva el recurso de apelacion

conforme a los parametros fijados en sus decisiones.

La Corte tuteld el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacidn en

un auto emitido por el TDCA durante la cuantificacion de la reparaciéon

econdmica ordenada en una sentencia de AP presentada por varios trabajadores

contra el BCE.Tras su analisis, la Corte verifico que la entidad accionante

presento seis observaciones contra el informe pericial, referentes a cuestiones

gue incidian directamente en el calculo; no obstante, el TDCA solo respondié a uno 2006-25-EP/26
de esos argumentos, omitiendo revisar los otros cinco, por lo que incurrié en el

vicio de incongruencia frente a las partes. Por tanto, como medidas de reparacién

integral, ordend dejar sin efecto el auto resolutorio y los actos posteriores al

mismo, y retrotrajo el proceso hasta el momento anterior a la vulneracién del

derecho.

2625-23-EP/26

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos ordinarios
Contencioso-Tributario
- Tema . sentenca
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La Corte tutelé el derecho al debido proceso en la garantia de motivacidn, en la
sentencia de casacién emitida por la CNJ en el marco de un proceso contencioso
tributario. La Corte verificd que la decisién impugnada incurrié en un vicio de
incongruencia frente a las partes al omitir un pronunciamiento sobre la causal
tercera del recurso de casacion. La CNJ justificd esta omisién sefalando que la
sentencia 33-17-EP/21, que dispuso el reenvio, Unicamente identifico
vulneraciones constitucionales relacionadas con la causal primera. Sin embargo, la
Corte constaté que dicha sentencia dejé sin efecto la totalidad de la decisidn 2480-22-EP/26
impugnada, por lo que correspondia a la CNJ emitir un nuevo pronunciamiento
respecto de todas las causales planteadas en el recurso de casacion. En
consecuencia, concluyd que la sentencia 33-17-EP/21 no limité el nuevo analisis a
un aspecto especifico del recurso, por lo que la falta de pronunciamiento sobre la
causal tercera vulnerd la garantia de motivacidon. Por otro lado, descartd la
vulneracion de la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes de
la compafiia accionante.

Penal

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

EP presentada en contra de la sentencia que declaré el abandono de los recursos
de apelacién interpuestos por tres personas en el marco de un proceso penal por
lavado de activos. La declaratoria se produjoluego de que sus
defensores particulares abandonaron la sala la audiencia tras la negativa al pedido
de diferimiento. Tras el andlisis correspondiente, la Corte aceptd parcialmente la
EP. La Corte en su analisis verificd que la vulneracion de la garantia a recurrir no
se produjo por causas imputables a los accionantes, quienes comparecieron a la
audiencia sefalada y no expresaron su voluntad de abandonar el recurso, por
lo que no se configuraban los presupuestos previstos en el articulo 652.8 del
COIP. Asimismo, observé quela Sala Provincial limité la defensa de los
accionantes al impedir que el defensor publico designado fundamente los
recursos de apelacién interpuestosy contara con el tiempo necesario para
preparar su intervencién. La Corte concluyd que la Sala Provincial al no considerar
que los tres accionantes comparecieron a la audiencia y no verificar, previo a la
declaratoria de abandono, a quién le era atribuible el acto que provoco el
abandono, vulneré el derecho a la defensa en las garantias de no ser privados del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento, de contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa, de ser
asistido por un abogado de su eleccién o por defensora o defensor publico y de
recurrir.

EP presentada en contra del auto que declaré el abandono del recurso de casacion
en un proceso penal, pese a que la defensa técnica de la accionante si comparecié
ala audiencia de fundamentacion del referido recurso.Tras el analisis
correspondiente, la Corte aceptd la EP. La Corte en su analisis, aplicé la regla de
precedente contenida en la sentencia 384-23-EP/26 y constaté que: (i) la 2694-23-EP/26
accionante, recurrente en casacion, no comparecidé a la audiencia de

fundamentacion del recurso de casacién, mientras que no se permitiéo a su

defensor legalmente autorizado fundamentar el recurso de casacién interpuesto

y, (ii) en lugar de ello, se declaré el abandono del mismo por lo que se vulnerd el

1899-22-EP/26
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derecho al debido proceso en la garantia de recurrir. La Corte concluyd
que cuando la Sala Nacional declar6 el abandono del recurso de casacién
establecié una traba irrazonable que impidio el ejercicio del derecho a recurrir de
la accionante por lo que constatd que la Sala Nacional vulneré el derecho a recurrir
de la accionante en el auto de abandono del recurso de casacion.

La Corte tuteld el derecho al debido proceso en la garantia de motivacidonen la
resolucidn que rechazé el recurso de apelacién interpuesto en el marco de un
proceso de ejecucidon de penas privativas de libertad iniciado por una persona
particular en la Unidad Judicial Especializada en Garantias Penitenciarias. La Corte
constatd que la Sala Provincial no explicd y justificd suficientemente las razones de
la pertinencia de la aplicacién de los articulos 20, 55 y 59 del COIP a los hechos del
caso para resolver la situacién juridica de la accionante respecto a la acumulacién
de sus penas privativas de libertad a diez afios y cuatro meses. En consecuencia, la
Corte declaré que se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la 1515-24-EP/26 y voto
motivacién, al no contener una fundamentacién normativa suficiente. Por lo concurrente
tanto, en concepto de reparacion, dejo sin efectos la resolucién emitida por la
Sala, y ordend que una nueva conformacion de la Sala Provincial conozcay
resuelva el recurso de apelacion interpuesto por la accionante. En su voto
concurrente, la jueza Claudia Salgado Levy considerd que se debia formular un
problema juridico respecto de la presunta incongruencia frente a las partes, y dar
una respuesta consistente en verificar si la Corte Provincial dio una respuesta
suficiente sobre la justificacién de un concurso real de infracciones y el sustento
normativo de la acumulacidn de penas en fase de ejecucion.

AN — Accidn por Incumplimiento

Tema Sentencia

La Corte aceptd parcialmente la AN presentada para solicitar al GADM del cantdn
La Concordia, el MDT, el IESS y el MI, el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en las disposiciones transitorias primera, segunda, tercera y cuarta del
COESCOP. Unicamente aceptd la AN respecto de lo contemplado en la disposicidn
transitoria primera. La Corte sefialé que el GADM: (i) cumplidé su obligacién de
expedir el reglamento que regule la estructuraciéon o reestructuracién de las
carreras de personal, organicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion,
ascensos y evaluaciones, adecuandolo al COESCOP, para los agentes de control 65-23-AN/26
municipales; e, (i) incumplié la obligacion de aprobar el estatuto organico y
funcional del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del cantén La Concordia.
Ademas, indicd que la medida mas adecuada para el cumplimiento de las
obligaciones en cuestiéon es ordenar la efectiva expedicién y aprobacién del
estatuto organico y funcional, sefialado en la seccidn antecedente. Por estas
consideraciones, dispuso al GADM expedir el estatuto, elaborar y presentar a la
Corte un cronograma de estricto cumplimiento.

IS — Accion de Incumplimiento de Sentencias y Dictdmenes

Constitucionales
Tema Sentencia

La Corte aceptd la IS que perseguia el cumplimiento de una sentencia emitida en
el marco de una AP planteada en contra del MINEDEC, que ordend: i) cancelar el
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valor correspondiente al pago de la compensacién por jubilacién mds intereses en 145-25-1S/26
el plazo de cincuenta dias vy, ii) delegar a la Defensoria del Pueblo el seguimiento

del cumplimiento de la sentencia. La Corte verific6 el cumplimiento

defectuoso por tardio de la primera medida de reparacién, en virtud de que, el

pago fue realizado después de un afio, dos meses y veintiun dias desde que el

TDCA cuantificd la reparacion.

Ill. Decisiones desestimatorias3

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema Sentencia
Varias IN presentadas en contra de los articulos 24 y 25 de la LEV y acumuladas al
caso 15-23-IN. Los accionantes sefialaron que los articulos 24 y 25 de la LEV aborda
el problema de discriminacion en las licencias por maternidad y lactancia mediante
un mecanismo inadecuado: la reduccidn del tiempo de la licencia materna y su
transferencia al padre. Esta medida no lograria superar el problema, sino que
profundizaria las desigualdades en la distribucién del trabajo de cuidado; afecta
los derechos laborales de las madres y compromete su derecho al cuidado, asi
como los derechos del recién nacido. La Corte verificé que la LOCH que fue
publicada en el Registro Oficial Suplemento 309 el 12 de mayo de 2023, ya dispuso
la derogatoria de los articulos 24 y 25 de la LEV. Sin embargo, la Corte recordd que
la derogatoria de una norma no impide, por si sola, el ejercicio del control
abstracto de constitucionalidad en concordancia con el articulo 76 numeral 8 de la
LOGICC, siempre que se verifique alguno de los siguientes supuestos: (i) la
existencia de unidad normativa o (ii) la produccién de efectos ultractivos. Sobre el
primer requisito, la Corte sefialé que tanto el articulo 152 como el articulo
innumerado posterior al articulo 154 del Cddigo de Trabajo ya no contienen textos
gue reproduzcan lo derogado y adicionalmente, observé que las mismas no han
sido reproducidas en otro cuerpo normativo. Respecto al segundo requisito, la
Corte verific6 que no existen la presencia de disposiciones transitorias que
prolonguen su aplicacién. La LOCH derogé explicitamente los articulos 24 y 25 de
la LEV. En este sentido, su efecto juridico inmediato implica que los permisos de
maternidad y paternidad volvieron a lo establecido en el Cddigo de Trabajo
anteriormente y, ahora también en la LOCH, sin advertir que su contenido haya
surtido efecto de forma posterior a su vigencia. Por tanto, la Corte considerd que
no procede la realizacién de un control abstracto de constitucionalidad de las
normas impugnadas actualmente derogadas. Por tanto, desestimé la IN.

15-23-IN/26

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Accion de Proteccion

3 En este apartado se presentan las decisiones que niegan o rechazan las acciones puestas en
conocimiento de la Corte.
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EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

No se vulnerd la garantia de la motivacidn de la sentencia de segunda instancia
qgue aceptd una AP por la vulneracion del derecho a la consulta previa, libre e
informada de las colectividades indigenas de la parroquia Molleturo. La Corte
verific6 que la Sala expuso razones atinentes y directas para justificar la
vulneracion del derecho a la consulta previa, libre e informada y contextualizé el
valor ancestral y arqueoldgico del drea de influencia del proyecto minero Rio
Blanco. Asi también, considerd que la Sala reafirmé que la autorizacidny la licencia
ambiental fueron otorgadas sin que se hubiera garantizado dicha consulta. En
consecuencia, desestimé la EP. El juez Jorge Benavides Orddfiez, en su voto
salvado sefialé que la sentencia no justificé adecuadamente la existencia de que
la comunidad indigena era titular del derecho a la consulta previa y que
ello resultaba inconsistente con el estandar aplicado en el caso 564-15-EP/26. Por
esta razdn, considerd que la EP debid ser aceptada por vulneracién de la garantia
de motivacion.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién en el
auto resolutorio del TDCA que determind el monto que debia cancelar el IESS por
concepto de la reparacidn econémica ordenada en una AP propuesta por
varios extrabajadores de la industria del cemento. La Corte verifico quela
decisidn contenia una fundamentacién normativa y factica suficiente, pues se
apoyo en la sentencia 8-22-1S/22 para justificar la cuantificacion de la reparacion,
compard los informes periciales practicados en el proceso y explicd por qué no
correspondia reconocer aportes al IESS hasta la jubilacion por vejez. Con base en
estos elementos, el TDCA fijé el monto de la reparacidn, por lo que la Corte
desestimd la demanda. En su voto salvado, la jueza Claudia Salgado Levy considerd
qgue la sentencia no explicé como las referencias a las decisiones de segunda
instancia y a la sentencia 8-22-1S/22 satisfacen el requisito de fundamentacion
normativa suficiente. Ademas, sefialé que no se respondié al cuestionamiento del
IESS sobre la falta de justificacion para apartarse del informe pericial al fijar un
monto distinto de reparacién. Finalmente, estimé que los cargos planteados
permitian analizar una posible inobservancia de las reglas establecidas en la
sentencia 11-16-SIS-CC, pues consideré que el Tribunal inobservé la regla b.7 de la
sentencia 11-16-SIS-CC y vulnerd el derecho a la seguridad juridica del IESS.

2546-18-EP/26 y voto salvado

1956-23-EP/26 y voto salvado

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos ordinarios

Contencioso-administrativo y tributario

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

No se vulnerd el derecho al debido proceso en las garantias de motivacion y de
cumplimiento de normas y derechos de las partes, en la decisién emitida por la
CNJ, en un proceso de accién subjetiva iniciada por un particular en contra del
CNC. En su andlisis, la Corte observd que los jueces de la Sala Nacional no se

1517-23-EP/26
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extralimitaron en sus competencias, puesto que no realizaron una valoracién de
los hechos,y suandlisisse ajustd alo necesario para calificar el recurso de
casacion. Asimismo, la Corte concluyé que los jueces nacionales no incurrieron en
el vicio de incongruencia frente a las partes, puesto que si contestaron al cargo
casacional sefialado por el accionante; y, respecto a los otros cargos, la Corte
recordé que ya ha indicado que existen supuestos excepcionales donde la falta de
pronunciamiento del cargo casacional, por no estar debidamente argumentado o
justificado en términos juridicos, no implica una vulneracidn de la garantia de la
motivacién. Por tanto, desestima las EP.

Penal

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién en la

sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Penal de la CNJ, que declaré

improcedente un recurso de casacidn penal interpuesto en el marco de un proceso

por muerte culposa. En su analisis, la Corte observd que los jueces de la Sala

Nacional fundamentaron su decision de manera suficiente, tanto a nivel normativo 205-22-EP/26
como factico, para justificar el por qué consideraron que, en la sentencia de

apelacion, no existia una indebida aplicacidon del numeral 5, inciso segundo, del

articulo 377 del COIP. Por tal motivo, la Corte determiné que no hubo una

vulneracion a la garantia de la motivacion por el vicio de insuficiencia.

IS — Accion de Incumplimiento de Sentencias y Dictdmenes

Constitucionales

Tema Sentencia

Desestimacion de IS tras verificar la ejecucion integral de una sentencia de AP que
ordend al FONCEJU liquidar las deudas del accionante con cargo a sus aportes y
entregar el saldo restante cuando este quedara cesante. Aunque la entidad realizé
la liquidacién con una fecha distinta a la precisada posteriormente por el Tribunal,
la Corte concluyé que ello no implicé un incumplimiento, pues las obligaciones que
debian considerarse para la liquidacion se habian extinguido mediante una
novacidn de créditos efectuada a finales de 2018. En consecuencia, determind que
la sentencia fue debidamente ejecutada.

Desestimacion de IS por falta de objeto, pues la sentencia cuyo cumplimiento se
exige no se encontraba ejecutoriada al momento de presentar la accidn, debido a
gue estaba pendiente la resolucidn del recurso de apelacidn. La Corte aclaré que,
si bien actualmente ya se resolvieron los recursos pendientes y, en consecuencia,
existe una decision en firme, ello no subsana el incumplimiento de los requisitos
de procedencia de la IS, debido a su caracter subsidiario. Ademas, la Corte llamé
la atencidn a los jueces provinciales por la demora de un afo y seis meses para la
resolucion del recurso de apelacién del HC de origen.

40-24-1S/26

102-24-1S/26

IV. Otras decisiones
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IS — Accion de Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Constitucionales

Tema Sentencia

Desestimacion de IS al verificar que esta carece de objeto por cuanto las sentencias

de las cuales se solicita se declare la inejecutabilidad por razones juridicas, fueron 94-24-1S/26
dejadas sin efecto. Esto, mediante la sentencia 67-24-JD/26, emitida por la Corte

Constitucional, tras constatar la desnaturalizacion de la garantia jurisdiccional.

CN - Consulta de Norma

Tema Sentencia

CN presentada por la jueza de la Unidad Judicial Civil de Quito sobre la
constitucionalidad de los articulos 328 y 1291 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, en cuanto a la medida cautelar de retiro, depdsito y
retencién de los bienes, materiales y objetos materia de la infraccién, ya que en
los operativos de control se retienen arbitrariamente productos de los
comerciantes autdnomos. Esta disposicion establece la medida cautelar de retiro
y depdsito de los bienes, materiales y objetos materia de la infraccion sin
resolucién previa del funcionario instructor, practicada en las tareas de control e
inspeccidn por el Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito. En su
analisis, la Corte sefialé que no se puede evidenciar con claridad cual es el caso en
concreto en andlisis, ni las razones por las cudles la Unidad Judicial consultante
debe aplicar las normas consultadas para la resolucién del caso concreto. Es decir,
lo que se ha planteado es que la Corte realice un control abstracto de | 12-23-CN/26 vy voto concurrente
constitucionalidad. Por tanto, la Corte rechazé la consulta de norma planteada por
la Unidad Judicial Civil de Quito, por no cumplir con la fundamentacion suficiente.
La jueza Karla Andrade Quevedo emitié un voto concurrente y sefialé que discrepa
con el nuevo analisis de admisibilidad que se realizé pues analiza el cumplimiento
del tercer requisito de carga argumental para la admisidon de una consulta de
constitucionalidad de norma cuando la fase de admisidn ya precluyd y, por tanto,
una vez admitida a trdmite la accion, correspondia que la Corte analice el fondo de
la consulta de norma. Asimismo, considerd que las prescripciones derivadas de la
normativa en consulta son aquellas que seran aplicadas en el momento procesal
en el cual se encuentra el caso bajo conocimiento de la judicatura consultante, v,
por tanto, es importante que se resuelva sobre la constitucionalidad de dichos
enunciados normativos para resolver la AP en el fondo.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccidn del boletin reporta las decisiones de las Salas de Admisién del 15y 17 de
abril de 2026. En este apartado consta la totalidad de autos de admision (39) vy, los autos de
inadmision (17), en los que los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad especifico,

qgue ejemplifica la forma en la que interpreta y aplican la Ley Orgdnica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Admision

IN — Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico
IN por la forma y el
fondo en contra de la
Ordenanza que
establece el régimen de
prioridad, exclusividad y
respaldo a empresas
auspiciantes de eventos
culturales, artisticos, de
turismo y reactivacion
econdmica en las
festividades del cantdn
Esmeraldas.

IN por el fondo en
contra del inciso cuarto
del articulo 12 del
Reglamento Sustitutivo
al Reglamento para la
Aplicacién del Régimen
Disciplinario del Libro |
del Cadigo Organico de
las Entidades de
Seguridad Ciudadanay
Orden Publico.

IN por el fondo en
contra la Ordenanza
que regula el pago de

jubilacidn patronal

mensual de los
trabajadores en el

GADM del cantdén

Olmedo.

Criterio

IN contra la Ordenanza, que establece el régimen de prioridad,
exclusividad y respaldo a empresas auspiciantes de eventos culturales,
artisticos, de turismo y reactivacion econémica en las festividades del
cantén Esmeraldas publicada en la Edicidn Especial del Registro Oficial
593 de 16 de septiembre de 2025. La IN fue planteada por la forma vy
fondo en contra del articulo 5 literal d) de la Ordenanza. El Tribunal
considerd que la demanda contiene argumentos claros, determinados,
especificos y pertinentes en torno a las normas constitucionales
presuntamente vulneradas, y verificd el cumplimiento de los requisitos
previstos en la LOGJCC. En virtud de estas consideraciones, admitio la
demanda

IN contra el Reglamento Sustitutivo al Reglamento para la Aplicacién
del Régimen Disciplinario del Libro | del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, expedido por el
Ministerio del Interior mediante Acuerdo Ministerial 0157. La IN fue
presentada por el fondo en contra del inciso cuarto del articulo 12 de
dicho reglamento. El Tribunal consideré que la demanda contiene
argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes en torno a
las normas constitucionales presuntamente vulneradas, y verificé el
cumplimiento de los requisitos previstos en la LOGJCC. En virtud de
estas consideraciones, admitio la demanda. Respecto a la solicitud de
suspensidon provisional, concluyé que no se proporcionaron los
elementos suficientes para sustentar la peticién, por lo que fue negada.
El juez Ali Lozada Prado emitié un voto salvado.

IN contra la Ordenanza que regula el pago de la jubilacién patronal
mensual de los trabajadores en el GADM del cantén Olmedo, publicada
en la Edicion Especial 529 de 26 de agosto de 2025 del Registro Oficial.
La IN fue presentada por el fondo en contra de los articulos 6y 7 de la
Ordenanza. El Tribunal considerd que la demanda contiene argumentos
claros, determinados, especificos y pertinentes en torno a las normas
constitucionales presuntamente vulneradas, y verificé el cumplimiento
de los requisitos previstos en la LOGJCC. En virtud de estas
consideraciones, admitio la demanda.
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IN contra la Resolucion
091-0439-GMSC-2006
sobre las calles con
salida al mary su
calificacion como bienes
de uso publico en el
Gobierno Auténomo
Descentralizado
Municipal de Santa
Cruz.

IN por el fondo en
contra del articulo 6 del
Reglamento de
Asociatividad de la
Empresa Publica
Metropolitana de
Movilidad y Obras
Publicas.

IN por la forma y fondo
en contra de la Ley
Organica Reformatoria
al COOTAD para la
Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de
los GAD.

IN por la forma y fondo
en contra de la Ley
Organica Reformatoria
al COOTAD para la
Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de
los GAD.

IN contra la Resolucién 091-0439-GMSC-2006 emitida el 21 de
diciembre de 2006 por el Concejo Cantonal de Santa Cruz. La IN fue
presentada por el fondo en contra del articulo 1 de dicha Resolucién
qgue prevé ratificar que las calles con salida al mar se mantengan como
bienes del Estado de uso publico, conservando la prolongacion de la
calle en sus mismas medidas. El Tribunal consideré que la demanda
contiene argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes
en torno a las normas constitucionales presuntamente vulneradas, v,
verificd el cumplimiento de los requisitos previstos en la LOGJCC. En
virtud de estas consideraciones, admitié la demanda. Respecto a la
solicitud de suspensidn provisional, concluyd que no se proporcionaron
los elementos suficientes para sustentar la peticion, por lo que fue
negada.

IN contra el Reglamento de Asociatividad de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas en su ultima reforma
mediante resolucion D1R-18-S0-2024-01 aprobada el 28 de febrero de
2024 por el Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas. La IN fue presentada por el fondo en contra
del articulo 6 de dicha resolucién, que contiene los criterios de
seleccidon del proponente externo u oferente dentro de las fases de
estructuracion y concurso publico. El Tribunal consideré que la
demanda contiene argumentos claros, determinados, especificos y
pertinentes en torno a las normas constitucionales presuntamente
vulneradas, y, verificé el cumplimiento de los requisitos previstos en la
LOGIJCC. En virtud de estas consideraciones, admitido la demanda.
Respecto a la solicitud de suspensién provisional de la norma
impugnada, concluyé que no se proporcionaron los elementos
suficientes para sustentar la peticidn, por lo que fue negada.

IN contra la Ley Organica Reformatoria al COOTAD para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los GAD, publicado el 23 de
febrero de 2026, en el sexto suplemento del Registro Oficial 229. La IN
fue presentada por la forma en su integralidad, y por el fondo contra
los articulos 3, 4, 5, 6 y 7 de la Ley, asi como contra las disposiciones
transitorias primera, segunda y tercera. El Tribunal considerd que la
demanda contiene argumentos claros, determinados, especificos y
pertinentes en torno a las normas constitucionales presuntamente
vulneradas, vy, verificé el cumplimiento de los requisitos previstos en la
LOGICC. En virtud de estas consideraciones, admitié la demanda vy
acumulé la causa al caso 25-26-IN. Respecto a la solicitud de suspension
provisional, concluyé que no se proporcionaron los elementos
suficientes para sustentar la peticidn, por lo que fue negada.

IN contra la Ley Organica Reformatoria al COOTAD para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los GAD, publicado el 23 de
febrero de 2026, en el sexto suplemento del Registro Oficial 229. La IN
fue presentada por la forma en su integralidad, y por el fondo contra
los articulos 3, 4 y 7 de la Ley, asi como en contra de la Disposicidn
Transitoria Primera. El Tribunal consideré que la demanda contiene
argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes en torno a
las normas constitucionales presuntamente vulneradas, vy, verifico el
cumplimiento de los requisitos previstos en la LOGJCC. En virtud de
estas consideraciones, admitié la demanda y acumuld la causa al caso
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IN por la forma y fondo
en contra de la Ley
Orgdnica Reformatoria
al COOTAD para la
Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de
los GAD.

IN por la forma y fondo
en contra de la Ley
Orgdnica Reformatoria
al COOTAD para la
Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de
los GAD.

IN por el fondo en
contra la Tercera
Reforma a la Ordenanza
Reformatoria que
regula el cobro de la
tasa sobre el usoy
ocupacion del suelo
urbano vy rural en el
cantdén Santa Rosa,
provincia de El Oro,

IN por la forma y el
fondo en contra de la
Ley Organica para el
Fortalecimiento de los
Sectores Estratégicos de
Mineria y Energia.

25-26-IN. Respecto a la solicitud de suspensién provisional, concluyé
gue no se proporcionaron los elementos suficientes para sustentar la
peticidn, por lo que fue negada.

IN contra la Ley Organica Reformatoria al COOTAD para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los GAD, publicado el 23 de
febrero de 2026, en el sexto suplemento del Registro Oficial 229. La IN
fue presentada por la forma y por el fondo en su integralidad. El
Tribunal consideré que la demanda contiene argumentos claros,
determinados, especificos y pertinentes en torno a las normas
constitucionales  presuntamente vulneradas, vy, verificé el
cumplimiento de los requisitos previstos en la LOGJCC. En virtud de
estas consideraciones, admitié la demanda y acumulé la causa al caso
25-26-IN. Respecto a la solicitud de suspensién provisional de la norma
impugnada, concluyd que no se proporcionaron los elementos
suficientes para sustentar la peticién, por lo que fue negada.

IN contra la Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los GAD, publicada en el
Registro Oficial Suplemento Sexto 229 de 23 de febrero de 2026. La IN
fue planteada por el fondo del articulo 4 de la Ley reformatoria al
COOTAD. El Tribunal consideré que la demanda contiene argumentos
claros, determinados, especificos y pertinentes en torno a las normas
constitucionales presuntamente vulneradas, y verificé el cumplimiento
de los requisitos previstos en la LOGJCC. En virtud de estas
consideraciones, admitid la demanda y acumuld la causa al caso 25-26-
IN.

IN contra la Tercera Reforma a la Ordenanza Reformatoria que regula
el cobro de la tasa sobre el uso y ocupacién del suelo urbano y rural en
el cantén Santa Rosa, provincia de El Oro, publicada en la Edicién
Especial 546 del Registro Oficial de 29 de agosto de 2025. La IN fue
presentada por el fondo en contra de los articulos 1, 2, 3, 4y 6 de la
Reforma. El Tribunal considerd que la demanda contiene argumentos
claros, determinados, especificos y pertinentes en torno a las normas
constitucionales  presuntamente vulneradas, vy, verifico el
cumplimiento de los requisitos previstos en la LOGJCC. En virtud de
estas consideraciones, admitié la demanda y acumulé la causa al caso
98-23-IN. Respecto a la solicitud de suspensidn provisional de la norma
impugnada, concluyé que no se proporcionaron los elementos
suficientes para sustentar la peticidn, por lo que fue negada.

IN contra la Ley Organica para el Fortalecimiento de los Sectores
Estratégicos de Mineria y Energia, publicada en el quinto suplemento
del Registro Oficial No. 234, de 2 de marzo de 2026. La IN fue
presentada por la forma en contra de la integralidad de la ley, y por el
fondo en contra de los articulos 4, 6, 7, 8 y 10 de la Ley. El Tribunal
considerd que la demanda contiene argumentos claros, determinados,
especificos y pertinentes en torno a las normas constitucionales
presuntamente vulneradas, y, verificé el cumplimiento de los requisitos
previstos en la LOGJCC. En virtud de estas consideraciones, admitio la
demanda. Respecto a la solicitud de suspensién provisional de la norma
impugnada, concluyé que no se proporcionaron los elementos
suficientes para sustentar la peticidn, por lo que fue negada.

38

33-26-IN

34-26-IN

38-26-IN

39-26-IN


https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6J2JlMWY1MDRjLWM5MWQtNGVhMS05NmQzLWVkM2Y5MzYyNmI3Ny5wZGYnfQ==
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6Jzc2MmM2OWFmLTUwYzYtNGE5Mi1iY2FhLWJiMzc3OWIxMTM4Ny5wZGYnfQ==
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6Jzk1M2Y3MTk1LTkyNzEtNGE3Ni1hYTZmLTI2YWNmZjUyMWM5MC5wZGYnfQ==
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6J2IyNDc2ZDYwLWFjNzQtNGZjNC1iOWIxLTQyYmI3M2E1NGMyYS5wZGYnfQ==

IN por el fondo en
contra de la Ley
Orgdnica Reformatoria
al COOTAD parala
Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de
los GAD.

IN por el fondo en
contra de la Ley
Organica Reformatoria
al COOTAD para la
Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de
los GAD.

IN por el fondo en
contra de la Ley
Organica Reformatoria
al COOTAD para la
Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de
los GAD.

IN por la forma y fondo
en contra de la Ley
Organica Reformatoria
al COOTAD para la
Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de
los GAD.

IN contra la Ley Organica Reformatoria al COOTAD para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los GAD, publicado el 23 de
febrero de 2026, en el sexto suplemento del Registro Oficial 229. La IN
fue presentada por el fondo en contra de los articulos 1, 3, 4,56y 7 de
la Ley. El Tribunal considerdé que la demanda contiene argumentos
claros, determinados, especificos y pertinentes en torno a las normas
constitucionales  presuntamente vulneradas, vy, verific6 el
cumplimiento de los requisitos previstos en la LOGJCC. En virtud de
estas consideraciones, admitié la demanda y acumulé la causa al caso
25-26-IN. Respecto a la solicitud de suspensién provisional de la norma
impugnada, concluyd que no se proporcionaron los elementos
suficientes para sustentar la peticidn, por lo que fue negada.

IN contra la Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los GAD, publicado el 23 de
febrero de 2026, en el sexto suplemento del Registro Oficial 229. La IN
fue presentada por el fondo en contra de los articulos 1,3, 4,56y 7 de
la Ley. El Tribunal consideré que la demanda contiene argumentos
claros, determinados, especificos y pertinentes en torno a las normas
constitucionales presuntamente vulneradas, vy, verificd el
cumplimiento de requisitos previstos en la LOGJCC. En virtud de estas
consideraciones, admitid la demanda y acumuld la causa al caso 25-26-
IN. Respecto a la solicitud de suspension provisional de la norma
impugnada, concluyé que no se proporcionaron elementos suficientes
para sustentar la peticion, por lo que fue negada.

IN contra Ley Organica Reformatoria al COOTAD para la Sostenibilidad
y Eficiencia del Gasto de los GAD, publicado el 23 de febrero de 2026,
en el sexto suplemento del Registro Oficial 229. La IN fue presentada
por el fondo contra los articulos 1, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Ley. El Tribunal
considerd que la demanda contiene argumentos claros, determinados,
especificos y pertinentes en torno a las normas constitucionales
presuntamente vulneradas, y, verificé el cumplimiento de los requisitos
previstos en la LOGJCC. En virtud de estas consideraciones, admitié la
demanda y acumuld la causa al caso 25-26-IN. Respecto a la solicitud
de suspensién provisional de la norma impugnada, concluyd que no se
proporcionaron los elementos suficientes para sustentar la peticidn,
por lo que fue negada.

IN contra la Ley Organica Reformatoria al COOTAD para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los GAD, publicado el 23 de
febrero de 2026, en el sexto suplemento del Registro Oficial 229. La IN
fue presentada por la forma en su integralidad, y por el fondo contra
los articulos 3, 4, 5, 6 y 7 de la Ley, asi como contra las disposiciones
transitorias primera, segunda y tercera. El Tribunal considerd que la
demanda contiene argumentos claros, determinados, especificos y
pertinentes en torno a las normas constitucionales presuntamente
vulneradas, vy, verificé el cumplimiento de los requisitos previstos en la
LOGICC. En virtud de estas consideraciones, admitié la demanda vy
acumulé la causa al caso 25-26-IN. Respecto a la solicitud de suspension
provisional de la norma impugnada, concluydé que no se
proporcionaron los elementos suficientes para sustentar la peticion,
por lo que fue negada.
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IN por el fondo en
contra de la Ley
Orgdnica Reformatoria
al COOTAD para la
Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de
los GAD.

IN por el fondo del
inciso primero del
articulo 536 del COIP

IN por el fondo en
contra de la Ley
Organica Reformatoria
al COOTAD para la
Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de
los GAD.

IN por el fondo en
contra de ciertos
articulos de la
Ordenanza 12-2025
relativa a la tasa por el
servicio de aseo publico
en el cantén Machala.

IN por la forma y fondo
en contra de la Ley
Organica Reformatoria
al COOTAD para la
Sostenibilidad y

IN contra la Ley Organica Reformatoria al COOTAD para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los GAD. La IN fue presentada
por la forma en contra de su integralidad y por el fondo en contra de
sus articulos 3, 4, 5, 6, 7 y las disposiciones transitorias primera,
segunda y tercera. El Tribunal consideré que la demanda contiene
argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes en torno a
las normas constitucionales presuntamente vulneradas, v, verificé el
cumplimiento de los requisitos previstos en la LOGJCC. En virtud de
estas consideraciones, admitié la demanda y acumulé la causa al caso
25-26-IN. Respecto a la solicitud de suspensién provisional de la norma
impugnada, concluyd que no se proporcionaron los elementos
suficientes para sustentar la peticién, por lo que fue negada.

IN contra el inciso primero del articulo 536 del COIP. La IN fue planteada
por el fondo respecto de esta disposicion. El Tribunal considerd que la
demanda contiene argumentos claros, determinados, especificos y
pertinentes en torno a las normas constitucionales presuntamente
vulneradas, y verificod el cumplimiento de los requisitos previstos en la
LOGICC. En virtud de estas consideraciones, admitié la demanda vy
acumulé la causa al caso 52-24-IN. Respecto a la solicitud de suspension
provisional de la norma impugnada, concluydé que no se
proporcionaron los elementos suficientes para sustentar la peticidn,
por lo que fue negada.

IN contra la Ley Organica Reformatoria al COOTAD para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los GAD. La IN fue presentada
por la forma en contra de su integralidad y por el fondo en contra de
los articulos 1, 3, 4, 6, 7 y las disposiciones transitorias primera,
segunda vy tercera de la Ley. El Tribunal consideré que la demanda
contiene argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes
en torno a las normas constitucionales presuntamente vulneradas, vy,
verificd el cumplimiento de los requisitos previstos en la LOGJCC. En
virtud de estas consideraciones, admitié la demanda y acumulé la causa
al caso 25-26-IN. Respecto a la solicitud de suspensidn provisional de la
norma impugnada, concluyé que no se proporcionaron los elementos
suficientes para sustentar la peticidn, por lo que fue negada.

IN contra la Ordenanza 12-2025 emitida por el Concejo Cantonal del
GAD Municipal de Machala el 31 de diciembre de 2025 y publicada en
el Registro Oficial 1024 de 27 de enero de 2026. La IN fue planteada por
el fondo de los articulos 3, 6, 7, 11, 13, 15, la disposicidn final Unica, asi
como, la integralidad de la Ordenanza, que establece y regula la tasa
por el servicio de aseo publico en el cantén Machala. El Tribunal
considerd que la demanda contiene argumentos claros, determinados,
especificos y pertinentes en torno a las normas constitucionales
presuntamente vulneradas, y, verificé el cumplimiento de los requisitos
previstos en la LOGJCC. En virtud de estas consideraciones, admitio la
demanda.

IN contra la Ley Organica Reformatoria al COOTAD para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los GAD, publicado el 23 de
febrero de 2026, en el sexto suplemento del Registro Oficial 229. La IN
fue presentada por la forma y por el fondo en su integralidad. El
Tribunal consideré que la demanda contiene argumentos claros,
determinados, especificos y pertinentes en torno a las normas
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Eficiencia del Gasto de

los GAD.

constitucionales presuntamente vulneradas, vy, verificd el
cumplimiento de los requisitos previstos en la LOGJCC. En virtud de
estas consideraciones, admitié la demanda y acumuld la causa al caso
25-26-IN. Respecto a la solicitud de suspensién provisional de la norma
impugnada, concluyd que no se proporcionaron los elementos
suficientes para sustentar la peticidn, por lo que fue negada.

AN - Accion por Incumplimiento

Tema especifico

AN de disposiciones
del reglamentoy la
Ley Organica parala
Optimizacion y
Eficiencia de Tramites
Administrativos, el
Acuerdo Ministerial
076, la Ley Organica
Reformatoria al
COOTAD y la Ley
Organica de Tierras
Rurales y Territorios
Ancestrales.

Criterio

AN presentada en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Gualaceo, provincia de Azuay, para solicitar el
cumplimiento de las disposiciones transitorias segunda y cuarta de la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos;
de las disposiciones transitorias tercera y quinta del Decreto Ejecutivo
982, mediante el cual se reforma el Reglamento a la Ley Orgdnica para la
Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos; de la disposicion
general primera de la Norma Técnica para la Gestion de Requerimientos,
Quejas y Denuncias Administrativas, contenida en el Acuerdo Ministerial
MDT-2023-076; de la disposicién transitoria tercera de la Ley Organica
Reformatoria al COOTAD; y del articulo 42 de la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales. Sobre ello, el accionante alegd que se
ha dado seguimiento al cumplimiento de las obligaciones relacionadas
con la simplificacion de trdmites y la transparencia de la informacidn,
mediante gestiones realizadas ante los entes rectores a fin de que se
cumplan con las obligaciones legales correspondientes. Ante ello, el
Tribunal constatd que se dio cumplimiento de los requisitos previstos en
la LOGJCC vy verificd6 que la demanda no incurre en ninguna de las
causales de inadmisibilidad, por lo cual la admitid a tramite.

Auto

10-26-AN

El - Accion Extraordinaria de Proteccion contra decisiones de la Justicia

Indigena

Tema especifico

Argumentos claros
sobre la presunta
vulneracidon de
derechos
constitucionales en el
marco de una
resolucidn de justicia
indigena.

Criterio

El presentada en contra de la resolucién emitida por la autoridad
indigena del pueblo Kichwa Saraguro y, a su vez, presidente de la
Federacién Interprovincial de Indigenas Saraguro (FIIS), mediante la cual
se resolvid respecto de la propiedad del bien inmueble denominado “El
Recuerdo”. La accionante alegd la vulneracién de sus derechos en la
resolucién impugnada, pues, entre otros aspectos, no se habria citado a
todos los herederos del referido bien inmueble, lo cual causé una
situacidn de indefension. El Tribunal resolvié admitir la El pues existe la
identificacion de los derechos constitucionales presuntamente
vulnerados y se expone las razones especificas que sustentan dicha
alegacidn. El juez Raul Llasag Ferndndez realizé un voto salvado.

41

Auto

8-26-El y voto
salvado



https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6JzRhM2Q1ZjQ1LWU0MTktNGJhZC1iNTdmLTlmYTZhMDVkNDNjMS5wZGYnfQ==
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6JzRhM2Q1ZjQ1LWU0MTktNGJhZC1iNTdmLTlmYTZhMDVkNDNjMS5wZGYnfQ==
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiNTg4ZjAyNy00NGRkLTQzNGMtOGNhNS1iZDQ3OTQ2NThjYjYucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiNTg4ZjAyNy00NGRkLTQzNGMtOGNhNS1iZDQ3OTQ2NThjYjYucGRmJ30=

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Causas derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Criterio Auto
EP presentada contra la sentencia de segunda instancia emitida en el

marco de un proceso de HD iniciado contra Petroecuador. La entidad

accionante alegé la vulneracién de sus derechos constitucionales, al

considerar que los jueces provinciales habrian desnaturalizado la

garantia al aceptar la demanda pese a que pretendia obtener una

modificacion en una declaracién del impuesto a la renta contenida en el

Formulario 107 del SRI. El Tribunal consideré que la demanda tiene 317-26-EP
argumentos claros y completos respecto de las vulneraciones alegadas,

y verificd que dicha accién no incurre en las causales de inadmisidon

previstas en la ley. Sobre la relevancia constitucional, el Tribunal lo

considera cumplido, en tanto la causa permitiria analizar los precedentes
jurisprudenciales de la Corte con relacién al HD, asi como la presunta
desnaturalizacién o improcedencia de esta.

EP presentada en contra la sentencia de segunda instancia emitida en el

marco de un proceso de AP iniciado contra Petroecuador. La entidad

accionante alegd la vulneracién de sus derechos constitucionales al

considerar que los jueces provinciales habrian inobservado el

precedente 1679-12-EP/20, debido a que la demanda se enfocaba en una

impugnacion de visto bueno, cuya tramitacién no corresponde a la via
constitucional, sino a la ordinaria. El Tribunal considerd que la demanda

tiene argumentos claros y completos respecto de las vulneraciones 323-26-EP
alegadas, y verificé que dicha accién no incurre en las causales de

Potencial analisis
sobre la procedencia
del HD para modificar
informacion tributaria.

Potencial correccién
de una inobservancia
de
precedentes respecto
a la improcedencia de

la AP ante la . . . . o
. . inadmisidn previstas en la ley. En cuanto a la relevancia constitucional, el
impugnacién de un . . . e
. Tribunal lo considera cumplido, puesto que permitiria que la Corte
visto bueno.

analice la posible inobservancia de precedentes jurisprudenciales
vinculantes relacionados con la improcedencia de la AP cuando existen
vias ordinarias idéneas y eficaces para tramitar la impugnacién de
resoluciones de visto bueno.
Dos EP presentadas en contra de la sentencia que negé la demanda y en
contra de la sentencia que acepto el recurso de apelacion y que revoco
la sentencia subida en grado en el marco de una AP con medida cautelar
presentada por la asociacién ASOSERAM en contra de EP Petroecuadory
Posibilidad de corregir = el SERCOP, solicitando que declare desierta la adjudicacion del Bloque 57

inobservancia de Libertador, dentro del proceso de contratacidn publica de Feria Inclusiva

precedentes sobre la = FI-EPP-2024-007. En su demanda, EP Petroecuador alegé la vulneracion
improcedencia de de sus derechos, al considerar que los jueces habrian desnaturalizado la 364-26-EP
garantias frente a AP al resolver un asunto contractual. En su demanda, la asociacién alegd -
controversias de la vulneracidon de sus derechos debido a que los jueces no analizaron sus

contratacioén publica. = alegaciones ni pruebas, pues de haberlo hecho, se hubiese concluido que
la reclamacién no era procedente en sede constitucional. El Tribunal
considerd que la demanda presenta argumentos claros y completos
sobre las vulneraciones alegadas, y verificd que las acciones no incurren
en las causales de inadmisién previstas en la LOGJCC. Respecto a la
relevancia constitucional, el Tribunal evidencié que el caso permitiria
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Potencial correccion
de una inobservancia
de
precedentes respecto
a la expropiacién y
confiscacién de bienes
inmuebles.

Potencial correccién
de una vulneracion
grave de derechos. /
Posibilidad de
desarrollar estandares
aplicables a la
cuantificacion de
reparaciones en
procesos de garantias
jurisdiccionales
cuando el obligado es
un particular.

Potencial correccion
de la inobservancia de
precedentes
establecidos por la
Corte
Constitucional sobre la
proteccion reforzada
de trabajadores
sustitutos.

corregir la inobservancia de precedentes judiciales relativa a los limites
materiales de la AP y a la improcedencia de esta garantia frente a
controversias de contratacion publica de naturaleza técnica o legal.

EP presentada contra la sentencia de segunda instancia emitida en el
marco de un proceso de AP iniciado contra el GADM de Chambo. En su
demanda, los accionantes alegaron la vulneracién de sus derechos
constitucionales, al considerar que los jueces de la Sala Provincial
incurrieron, en el vicio de incongruencia, e inobservaron los precedentes
jurisprudenciales contenidos en las sentencias 176 14-EP/19 y 2737-19-
EP/24, en las cuales la Corte establecié que toda intervencién estatal
dentro de una propiedad privada que no se produzca mediante una
expropiacion constituye una confiscacién y, en consecuencia, vulnera el
derecho a la propiedad. El Tribunal considerd que la demanda expone
argumentos claros y completos sobre las vulneraciones alegadas y
verificd que la accidn no incurre en las causales de inadmisién previstas
en la ley. Respecto de la relevancia constitucional, el Tribunal lo
considera cumplido puesto que permitiria que la Corte corrija la posible
inobservancia de precedentes respecto de la expropiacién y confiscacion
de bienes inmuebles.

EP presentada en contra del auto de mandamiento de pago emitido en
el marco de la ejecucion de una AP iniciada, por la comunidad ancestral
Waorani de Bataboro en contra del MAATE y la compafiiia PETROBELL S.A.
En su demanda, la compafiia accionante alegd la vulneracidon de sus
derechos constitucionales, al considerar que los jueces no observaron las
reglas obligatorias dispuestas en el precedente 011-16-SIS-CC, al
arrogarse la facultad de calcular los rubros de forma directa y, al mismo
tiempo, alega que incurrieron en varios vicios motivacionales. El Tribunal
considerd que la demanda tiene argumentos claros y completos sobre
las vulneraciones alegadas y verificd que dicha accion no incurre en las
causales de inadmisién previstas en la ley. Respecto a la relevancia
constitucional, el Tribunal lo considera cumplido dado que este caso
permitiria corregir una posible vulneracidn grave de derechos, y también
precisar los estandares aplicables a la cuantificacidon de reparaciones en
procesos de garantias jurisdiccionales cuando la persona obligada es un
particular.

EP presentada en contra de la sentencia de segunda instancia emitida en
el marco de una AP por reincorporacidn a un puesto de trabajo tras una
desvinculacion. La accionante alegd la vulneracién de sus derechos,
porque los jueces se apartaron de la jurisprudencia constitucional que
reconoce la proteccién reforzada de las personas sustitutas de personas
con discapacidad, al no considerar su situaciéon particular, de
conformidad con la sentencia 2126-19-EP/24. El Tribunal consideré que
la demanda presenta argumentos claros y completos sobre las
vulneraciones alegadas, y verificd que la accidn no incurre en las causales
de inadmisiéon previstas en la LOGJCC. Respecto a la relevancia
constitucional, el Tribunal lo considera cumplido puesto que al momento
en que la autoridad jurisdiccional omite la aplicacién de jurisprudencia
constitucional, puede generar afectaciones graves a los derechos de
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, y exigir formalidades que
no corresponden a la proteccion reforzada bajo los estandares fijados
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373-26-EP

388-26-EP

460-26-EP
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Potencial vulneracion
grave de derechos
procesales por la
presunta afectacion a
la cosa juzgada.

Potencial correccién
de un yerro judicial
consistente en la
sobreposicion de la
justicia constitucional
sobre un asunto de
justicia ordinaria.

Potencial correccion
de una inobservancia
del precedente
contenido en la
sentencia 2006-18-
EP/24

Potencial
inobservancia de
precedentes
jurisprudenciales de la
Corte respecto a la
improcedencia de la

por la Corte Constitucional, por lo que el caso permitiria corregir la
inobservancia de precedentes.

EP presentada contra la sentencia de segunda instancia emitida en el
marco de un proceso de AP iniciado contra la PNE y la PGE. La entidad
accionante alegé la vulneracién de sus derechos constitucionales puesto
que los jueces de la Sala Provincial habrian conocido el caso pese a que,
a su criterio, existia cosa juzgada jurisdiccional. El Tribunal considerd que
la demanda tiene argumentos claros y completos sobre las vulneraciones
alegadas, y verificd que dicha accidon no incurre en las causales de
inadmision previstas en la ley. Respecto de la relevancia constitucional,
el Tribunal lo considera cumplido puesto que permitiria que la Corte
solvente una presunta grave vulneracion de derechos constitucionales al
transgredir la cosa juzgada jurisdiccional.

EP presentada en contra la sentencia de apelacién que revocd la
sentencia subida en grado y, en consecuencia, acepté la demanda de
garantia en el marco de una AP. La entidad accionante alegd la
vulneracion de sus derechos constitucionales porque, entre otros cargos,
la decisién impugnada analizé asuntos de estricta legalidad para concluir
que existid vulneracién de derechos constitucionales. El Tribunal
considerd que la demanda presenta argumentos claros y completos
sobre las vulneraciones alegadas, y verificé que la acciéon no incurre en
las causales de inadmision previstas en la LOGJCC. Respecto a la
relevancia constitucional, el Tribunal lo considera cumplido pues
permitiria corregir una vulneracion grave del derecho a la seguridad
juridica por parte de los jueces de segunda instancia, relativa la
observancia de los pronunciamientos de este Organismo en cuanto a
controversias cuyo conocimiento corresponde a la justicia ordinaria, no
alajusticia constitucional. El juez Raul Llasag Fernandez presentd un voto
salvado.

EP presentada en contra la sentencia de segunda instancia que negé el
recurso de apelaciéon interpuesto en el marco de una AP en contra del
Ministerio de Educacidon y, en consecuencia, declaré con lugar la
demanda. La entidad accionante alegd la vulneracién de sus derechos
constitucionales porque la Sala Provincial inobservé el precedente de la
sentencia 2006-18-EP/24, debido a que sus pretensiones son
reclamaciones de homologacidn salarial, es decir situaciones de indole
laboral administrativo, situacién que puede ser reclamada tanto en sede
administrativa, asi como también en sede judicial, al ser este un asunto
propio de la via ordinaria y no constitucional. El Tribunal consideré que
la demanda presenta argumentos claros y completos sobre las
vulneraciones alegadas, y verificd que la accién no incurre en las causales
de inadmisiéon previstas en la LOGIJCC. Respecto a la relevancia
constitucional, el Tribunal lo considera cumplido pues permitiria
solventar una presunta inobservancia de la sentencia 2006-18-EP/24. El
juez Raul Llasag Fernandez presentd un voto salvado.

EP presentada contra la sentencia y auto emitidos en segunda instancia,
en el marco de un proceso de AP iniciado contra EP Petroecuador. La
entidad accionante alegd la vulneraciéon de sus derechos constitucionales
pues los jueces de la Sala Provincial, entre otras cuestiones, inobservaron
el precedente 340-16-SEP-CC, respecto a la improcedencia de la AP para
solventar cuestiones relativas a las homologaciones salariales; asi como
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483-26-EP

500-26-EP y voto

salvado

551-26-EP

565-26-EP
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AP ante la

homologacién y
equiparacion salarial

en empresas publicas.

/ Posibilidad de
desarrollar
precedentes sobre la
inmediatez en la
presentacion de
garantias.

Potencial correccidn
de una inobservancia
del precedente
contenido en la
sentencia 3364-21-
EP/25.

Potencial
correccion de una
posible inobservancia
de precedentes
respecto de la
procedencia de
acciones de
proteccion
relacionadas con
nombramientos
provisionales en el
sector publico

Potencial correccion
de una posible
inobservancia de
precedentes
relacionados con
desnaturalizaciéon y/o
manifiesta
improcedencia de las
garantias
jurisdiccionales.

el precedente 1290-18-EP/21, pues, segun la accionante, el tiempo que
transcurrié entre la alegada vulneracion de derechos y la presentacion
de la AP fue excesivo. El Tribunal consideré que la demanda tiene
argumentos claros y completos sobre las vulneraciones alegadas, y
verificd que dicha accidn no incurre en las causales de inadmision
previstas en la ley. Respecto de la relevancia constitucional, el Tribunal
lo considera cumplido, puesto que permitiria que la Corte analice la
posible inobservancia de precedentes jurisprudenciales sobre la
procedencia de la AP, asi como, para emitir nuevos precedentes
jurisprudenciales sobre la inmediatez en la presentaciéon de garantias
jurisdiccionales.

EP presentada contra las sentencias que declararon sin lugar la AP, en el
marco de una AP iniciada por una persona en contra de una entidad
publica al haberle impuesto una medida cautelar de prohibicidn de salida
del pais, que consideré injustificada y desproporcionada. La accionante
alegd la vulneracion de sus derechos constitucionales ya que no obtuvo
una respuesta motivada, no se analizé la competencia del juez, ni fue
notificada con el acto vulneratorio de sus derechos. El Tribunal considerd
que la demanda presenta argumentos claros y completos sobre las
vulneraciones alegadas, y verificé que la accién no incurre en las causales
de inadmisiéon previstas en la LOGICC. Respecto a la relevancia
constitucional, el Tribunal lo considera cumplido pues permitiria corregir
la inobservancia de precedentes jurisprudenciales desarrollados en la
sentencia 3364-21-EP/25, en relacién con la motivacién judicial y la
aplicacion condicionada del articulo 1 de la Ley Organica para la Defensa
de los Derechos Laborales.

EP presentada contra la sentencia de segunda instancia que acepté el
recurso de apelacidn y declaré que tuvo lugar la demanda propuesta en
contra del Sistema Integrado de Seguridad ECU 911. El accionante alegd
la vulneracidn de sus derechos constitucionales, porque entre otros
cargos, la Sala Provincial inobservé la Ley Orgdnica del Servicio Publico,
su Reglamento y la jurisprudencia de la Corte Constitucional que se ha
pronunciado en varias ocasiones sobre el analisis de la seguridad juridica
dentro de conflictos laborales. El Tribunal consideré que la demanda
presenta argumentos claros y completos sobre las vulneraciones
alegadas, y verificd que la accion no incurre en las causales de inadmision
previstas en la LOGJCC. Respecto de la relevancia constitucional, el
Tribunal considera cumplido, pues permitiria corregir una posible
inobservancia de precedentesy solventar una vulneracidn grave al
derecho a la seguridad juridica. El juez Raul Llasag Fernandez presento
un voto salvado.

EP presentada contra la sentencia de segunda instancia que aceptd la AP
planteada en contra de la Prefectura del Guayas. La entidad accionante
alegé la vulneracién de sus derechos constitucionales, porque al resolver
el recurso de apelaciéon dentro de una AP, omitié aplicar los estandares
constitucionales que delimitan la procedencia de las garantias
jurisdiccionales. El Tribunal consideré que la demanda presenta
argumentos claros y completos sobre las vulneraciones alegadas, y
verificd que la accién no incurre en las causales de inadmisién previstas
en la LOGICC. Respecto a la relevancia constitucional, el Tribunal lo
considera cumplido en razén de una posible desnaturalizacion de la AP,
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salvado
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utilizada para desvanecer una multa que deviene de la aplicacion del
Cdédigo Organico del Ambiente. El juez Raul Llasag Fernandez presentd
un voto salvado.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Causas derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Criterio Auto
EP presentada contra la sentencia que declard culpables a los procesados
como autores del delito imputado en gran escala, ordenando también el
comiso penal de un vehiculo y, en contra del auto que negd la peticion
de la devolucion del vehiculo al haber justificado su propiedad. El
accionante alegé la vulneracién de derechos constitucionales, pues la

Potencial vulneracion | autoridad judicial dispuso incorrectamente, un comiso penal sobre un
de derechos bien de un tercero no procesado. El Tribunal considerd que la demanda
constitucionales por la = presenta argumentos claros y completos sobre las vulneraciones
imposicién de una alegadas, y verificé que la accion no incurre en las causales de inadmision
pena a quien no fue | previstas en la LOGICC. Respecto a la relevancia constitucional, el
parte procesal. Tribunal evidencié que el caso cumple con el pardmetro de gravedad, en
razon de la intensidad de una posible vulneracion de derechos del
accionante quien es el presunto duefio de un vehiculo comisado sin que
se constate que haya sido procesado o sentenciado en el proceso penal
de origen, asi como un posible incumplimiento de precedentes emitidos
por esta Corte.

Dos EP fueron presentadas en contra de la sentencia que rechazé los
recursos de apelacién presentados por los sentenciados, ratificando la
sentencia que impuso una pena privativa de libertad y el comiso de 4
vehiculos y la sentencia que rechazé los recursos de casacion, en el
marco de un proceso penal iniciado por el delito de trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién de alta escala. La EP
presentada por los sentenciados fue inadmitida. Respecto de la EP
Potencial vulneraciéon | presentada por personas afectadas por la sentencia, alegaron la
de derechos vulneracion de sus derechos porque se ordené el comiso de sus vehiculos
constitucionales por la | sin haber sido parte del proceso, ni haber sido declarados responsables
imposicién de una del delito. El Tribunal considerd que la demanda presenta argumentos
pena a quien no fue | claros y completos sobre las vulneraciones alegadas, y verificd que la
parte procesal. accidén no incurre en las causales de inadmisién previstas en la LOGJCC.
Respecto a la relevancia constitucional, el Tribunal evidencié que el caso
cumple con el parametro de gravedad, pues la imposicidon de una pena a
terceros que no han sido involucrados en el proceso penal,
presuntamente de forma inmotivada representaria un dafio intenso y
significativo por la naturaleza propia de los procesos penales que, de no
ser resueltas por la Corte, provocaria que las transgresiones sean

indefinidas y permanentes.
Posibilidad de que la | EP presentada contra la sentencia de primera instancia emitida en el
Corte se pronuncie marco de un proceso de prescripcion adquisitiva de dominio. Los
sobre una grave accionantes alegaron la vulneracion de derechos al debido proceso,
violacion de derechos | tanto en la garantia a la defensa -por la falta de citacion-, como en el

165-26-EP

174-26-EP

517-26-EP
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respecto de la
importancia de la
citacion.

Potencial correccion
de una vulneracién
grave de derechos

procesales.

derecho a recurrir -por el desconocimiento de la sentencia-, en conexion
con la invocada vulneraciéon a la tutela judicial efectiva y la seguridad
juridica -refiriendo la inobservancia de la sentencia 837-15-EP/20. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un argumento claro y que
el caso permitiria que la Corte se pronuncie sobre una grave violacién de
derechos en la linea jurisprudencial que se ha mantenido sobre la
importancia de la citacidn.

EP presentada contra una sentencia de casacion, en el marco de una
demanda de impugnacién de paternidad. La accionante, la actora del
proceso de origen, alegd la vulneraciéon de sus derechos constitucionales
dado que los jueces de la Sala Nacional, entre otras cuestiones, aplicaron
indebidamente articulos del CONA para resolver la causa, y que, para
excluir medios de prueba, emplearon reglas que no correspondian al
caso. El Tribunal considerd que la demanda tiene argumentos claros y
completos sobre las vulneraciones alegadas, y verificé que dicha accion
no incurre en las causales de inadmision previstas en la ley. Respecto de
la relevancia constitucional, el Tribunal lo considera cumplido puesto que
permitiria que la Corte se pronuncie sobre una grave vulneracién de
derechos al emplear un régimen juridico que no era aplicable.

Inadmision

CN — Consulta de Norma

549-26-EP

Tema especifico

Negativa de un pedido
de reconsideracion de
una IN ante la
negativa de
procedencia de
medida cautelar,
puesto que constituye
un recurso
inexistente.

Inadmisién de una IN
por falta de
argumentos claros,
ciertos, especificos y
pertinentes.

Inadmisidn de una IN
por no identificar las
normas impugnadas y
exponer presuntos

Criterio

Solicitud de reconsideracién presentada ante la negativa de la
suspension provisional de las resoluciones ARCOM-003/25 y ARCOM-
ARCOM-2025-0028-R, dentro de una IN admitida previamente contra
estas normas que establecen una tasa de supervision de derechos
mineros, y que regulan el procedimiento de pago de dicha tasa y modifica
los porcentajes aplicables para su calculo. El Tribunal consideré que la
pretensién busca modificar el sentido del auto de admision y hacerlo
extensivo a las medidas cautelares con base en un recurso inexistente, lo
cual desborda el marco de las competencias de la Sala de Admisién y de
la misma Corte Constitucional; en consecuencia, no procede el pedido.
Por lo que rechazé la solicitud.

IN por la formay fondo en contra de varios articulos de la resolucién PLE-
TCE-1-17-07-2025-EXT, emitida por el TCE el 17 de julio de 2025. El
Tribunal verificé que la demanda no contiene argumentos claros, ciertos,
especificos pues el accionante no proporcioné argumentos de naturaleza
constitucional, sino mas bien formuld cuestionamientos relativos a una
supuesta extralimitacion de competencias frente a normas de rango
legal. Por lo tanto, concluyd que la demanda no cumple con los requisitos
de admisién, por lo que inadmitié la IN. Por lo mismo, no proceden las
medidas cautelares solicitadas.

IN que realiza un relato de distintos procesos relacionados con Jorge
David Glas Espinel y no es planteada en contra de un acto normativo ni
un acto administrativo con efectos generales. El Tribunal verificé que el
accionante no precisa cuales son las disposiciones que se consideran
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errores y
vulneraciones de
derechos en la
tramitacién de
diferentes procesos
judiciales.

Inadmision de una IN
por falta de
argumentos claros,
ciertos, especificos y
pertinentes.

Inadmisién de una IN
por falta de
argumentos claros,
ciertos, especificos y
pertinentes.

Rechazo de una IN por
no completar y aclarar
la demanda

Rechazo de IN por no
completar la demanda
dentro del tiempo
concedido.

Inadmisién de una IN
por falta de
argumentos claros,
ciertos, especificos y
pertinentes.

contrarias a la Constitucion, sino que pretende poner en conocimiento
de la Corte Constitucional lo resuelto en diversos procesos relacionados
con Jorge David Glas Espinel, asi como, presuntos errores y vulneraciones
de derechos en la tramitacidon de algunas causas. En consecuencia, se
identifica que la demanda presentada no es objeto de una accién publica
de inconstitucionalidad.

IN por el fondo en contra del articulo 59 del COIP, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 180 del 10 de febrero del 2014. El
Tribunal verificd que la demanda no contiene argumentos claros, ciertos,
especificos, pues el accionante se limitd a formular afirmaciones
hipotéticos e indeterminados, pues se sustentan en posibles escenarios
de aplicacion de la norma, sin desarrollar una argumentacién que
permita identificar de manera clara y especifica una afectacién al
derecho a la igualdad formal o material o al derecho a la seguridad
juridica. Por lo tanto, concluyé que la demanda no cumple con los
requisitos de admisién, por lo que rechazo la IN. Por la misma razén, no
proceden las medidas cautelares solicitadas.

IN por el fondo en contra el articulo 42, inciso segundo, de la Ley de
Inquilinato. El Tribunal consideré que los cargos de la demanda no
ofrecen razones en torno a la eventual incompatibilidad de la disposicion
impugnada con los derechos que se alegan como vulnerados. Ademas,
se verificé que la demanda no contiene argumentos claros, ciertos y
especificos dado que los accionantes se enfocan en cuestionar el disefio
procesal de los juicios de inquilinato, y se refieren a situaciones
particulares como los eventuales vicios de incongruencia y la falta de
valoracion probatoria en estos; sin exponer razones de
constitucionalidad. Por tanto, concluyé que la demanda no cumple con
los requisitos de admision, por lo que inadmitid la IN.

IN por el fondo y forma en contra de las disposiciones de la Reforma al
Reglamento a la Ley para Estimular y Controlar la Produccion vy
Comercializacion del Banano, Platano (Barraganete) y Otras Musdaceas
Afines, Destinadas a la Exportacién, expedida mediante el Decreto
Ejecutivo 2311 y vigente desde el 24 de noviembre de 2025. El Tribunal
sefialé que se dispuso a los accionantes completar y aclarar su demanda,
pero no dieron contestacidn a lo requerido a pesar de estar debidamente
notificados, por tanto, incurrieron en la causal de rechazo establecida en
el numeral 3 del articulo 84 de la LOGJCC.

IN contra la Ordenanza Metropolitana que regula el cobro de la Tasa de
Recoleccidn de Basura a través de la planilla de agua potable. El Tribunal
considerd que, si bien se dispuso al accionante completar su demanda,
en lo relativo a los requisitos del articulo 79 numeral 5 de la LOGIJCC,
hasta la fecha y habiendo fenecido el término concedido, no ha dado
contestacion a lo requerido, a pesar de haber sido notificado. En
consecuencia, concluyd que la demanda de inconstitucionalidad incurre
en la causal de rechazo establecida en el articulo 84, numeral 3 de la
LOGJCC.

IN por el fondo en contra del oficio nUmero 12906, emitido el 02 de
septiembre de 2025 por la PGE. El Tribunal verificd que la demanda
carece de argumentos claros, ciertos, especificos dado que el accionante
no proporciond argumentos de naturaleza constitucional, sino mas bien
cuestionamientos que se agotan en una discusidn infra constitucional.
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Por lo tanto, concluyé que la demanda no cumple con los requisitos de
admisién, por lo que rechazd la IN. Por lo mismo, no proceden las
medidas cautelares solicitadas. El juez José Luis Teran Sudrez emitié un
voto concurrente.

AN - Accion por Incumplimiento

Tema especifico Criterio Auto

AN en contra del Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores, por la
supuesta inobservancia de la resolucién 10-2024 emitida por la Corte
Nacional de Justicia, la cual constituye precedente jurisprudencial
obligatorio en lo referente a la declaratoria de nulidad del acto
administrativo que cesa en funciones a un servidor publico por la figura
Inadmision de una AN  de compra de renuncia obligatoria. El Tribunal determindé que la
por existencia de otra | pretension de la AN busca proteger derechos que pueden ser 7-26-AN
via. garantizados a través de otro mecanismo judicial tendiente a dar
cumplimiento a las normas alegadas como incumplidas, por cuanto lo
qgue se debe perseguir prima facie, es la declaratoria de la nulidad del
acto administrativo que cesa en funciones a un servidor publico por la
figura de compra de renuncia obligatoria, por lo que incurre en la causal
de inadmisién prevista en el articulo 56 numeral 3 de la LOGJCC. Por
tanto, inadmitio la AN.
AN contra el CPCCS a fin de que cumpla con las obligaciones
constitucionales contenidas en los articulos 11.9, 82, 95 y 209 de la
Constitucion, que regulan la conformacidn de las Comisiones Ciudadanas
de Seleccidn encargadas de la designacidn de autoridades de control del
Estado. El Tribunal considerd que la demanda carece de objeto, segun lo

Inadmisidon de una AN
puesto que una norma

contenida en la . , p . 8-26-AN
. dispuesto en el articulo 56, numeral 2, de la LOGJCC. Ademas, el Tribunal
Constitucion no es B . o o
. - recordd que, para exigir el cumplimiento de las normas constitucionales,
objeto de esta accion. , . . s
hay otras garantias reconocidas en el ordenamiento juridico. Por lo
tanto, concluyé que la demanda no cumple con los requisitos de
admisién, por lo que rechazé la AN.
AN contra la Universidad de Guayaquil a fin de que cumpla con el articulo
Inadmision de una AN | 219 del Cddigo de Trabajo. El Tribunal verificé que la pretension principal
por existencia de otro = de los accionantes se dirigia a exigir el pago de los valores que les
mecanismo judicial corresponden por concepto de haberes laborales y pensidn patronal, sin 9-26-AN
para lograr el advertir la existencia de un perjuicio grave e inminente para los -
cumplimiento de la accionantes, teniendo una via judicial idénea en la justicia ordinaria. Por
norma. ende, el Tribunal concluyé que la demanda incurre en el numeral 3 del

articulo 56 de la LOGICC.
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El - Accion Extraordinaria de Proteccion contra decisiones de la Justicia
Indigena

Tema especifico Criterio Auto
Solicitud de nulidad de El en contra de la resolucién emitida por la
Confederacién del Pueblo Kayambi nimero CPK-026-2025 de 02 de
septiembre de 2025, notificada el 26 de noviembre de 2025, en la que se
dispuso a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Rural Sierra Norte que,
Negativa de solicitud = dentro del plazo de 30 dias se inicie ante la Superintendencia de
de nulidad de auto de | Economia Popular y Solidaria el tramite de rescision y disolucidn 21-25-El
inadmisidn de El. definitiva del vinculo de fusién que mantiene con la ex Cooperativa de
Ahorro y Crédito Chaupiloma. El Tribunal determindé que es
improcedente el recurso de nulidad en contra del auto de inadmisién de
la accién extraordinaria de proteccién contra las decisiones de justicia
indigena; con estas consideraciones, negd la solicitud.
El presentada contra una decisién tomada por la Asamblea General de la
Confederacién del Pueblo Kayambi. El Tribunal verificé que la demanda
no contiene la formulacidon de un argumento auténomo de vulneracién
de derechos que permita cuestionar la decision impugnada, sino que los
argumentos responden, principalmente, a una inconformidad subjetiva 5-26-El y voto
con el resultado del proceso y pretenden que se reabra el debate sobre salvado
aspectos facticos y probatorios, con la intencion de que la Corte actue
como una instancia adicional. Por ello, se incumple con lo establecido en
el primer inciso del articulo 65 y el articulo 66 numeral 7 de la LOGJCC. El
juez Richard Ortiz Ortiz presenti un voto salvado.
El presentada contra una decision de justicia indigena de 22 de octubre
emitida por la Coordinadora de Pueblos y Nacionalidades de la provincia
de Loja (CONAPEL), en la que se dispuso la prohibicién de enajenar un
predio ubicado en el sector Tumianuma. El Tribunal verificé que la
medida de prohibicion de enajenar el inmueble no constituye un acto
auténomo, sino una consecuencia de la ejecucion de la resolucion de
Inadmision de El por  justicia indigena de 3 de diciembre de 2021, la cual era conocida por el
extempordanea. accionante desde al menos el 24 de febrero de 2022, fecha en la que
interpuso una El que fue resuelta por la Corte en la causa 2-22-EI/25. Por
ello, resulta inverosimil que el accionante alegue haber tenido
conocimiento de la medida apenas el 15 de diciembre de 2025, por lo
que este Tribunal considera que la presente accién ha sido interpuesta
fuera del término previsto en el articulo 65 de la LOGJCC.

Inadmisidn de El por
falta de argumentos
claros y completos.

El presentada contra la Resolucidn de Justicia Indigena dictada el 29 de

enero de 2026 por la Comunidad Santa Isabel, en la que se declaré a favor

de una persona la prescripcién adquisitiva de dominio comunitario, en

calidad de posesionaria, de los lotes 6A1l, 6Al1.4. Los accionantes

alegaron la vulneracidn de sus derechos al debido proceso, a la tutela 11-26-El
judicial efectiva y a la propiedad privada. El Tribunal determind que la

demanda no fue presentada dentro del término establecido en el articulo

65 de la LOGICC, incumpliendo asi con este requisito de admisibilidad.

Por lo que, se inadmite la demanda.

Inadmisidén de El por

falta de oportunidad

en presentacion de
demanda.
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EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Falta de Requisitos (Articulo 61 de la LOGJCC)

Tema especifico

Inadmisidn de EP por
falta de legitimacién
activa.

Inadmisidn de una EP
por falta de
agotamiento del
recurso de casacion
por incumplir con la
disposicidn de aclarar
y completar el
recurso.

Criterio

EP presentada por la presidenta del GAD Parroquial Rural la Merced de
Buenos Aires, también en su calidad de un miembro colectivo y por sus
propios derechos, en contra de las sentencias de primera y segunda
instancia que negaron la AP presentada contra la Gobernacién de la
Provincia de Imbabura, pues las viviendas de los accionantes habrian sido
destruidas y quemadas por parte de militares, por orden del gobernador.
El Tribunal encontré que la accionante no debid ser parte del proceso de
origen porque la AP versd sobre posibles vulneraciones de derechos de
personas naturales especificas, no del GAD parroquial en cuestion. Por
ello, no verificd ningln elemento en el proceso de origen que sugiera que
la accionante haya debido ser parte y, consecuentemente inadmitio la
demanda.

EP presentada en contra de los autos emitidos por la CNJ que inadmitié
el recurso de casacién, y rechazé el recurso de revocatoria contra tal
decisién, en el marco de una accién subjetiva iniciada en contra de la
Presidencia de la Republica por una particular. La Presidencia de la
Republica presentd la EP. El Tribunal determind que la CNJ tomd la
decisiéon de inadmitir el recurso debido a que la entidad no atendid la
solicitud de aclarar y completar el recurso, lo que impidié que la CNJ
revise un recurso que resultaba idéneo y eficaz para revisar, e incluso
revertir, la sentencia impugnada.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION
Casos seleccionados por su relevancia constitucional

Las juezas y jueces a nivel nacional deben enviar todas las sentencias ejecutoriadas de
garantias jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

Asuvez, este Organismo ejerce su atribucidn de seleccionar casos de forma discrecional,
tomando en consideracién los parametros establecidos en el articulo 25, numeral 4 de la
LOGICC. Estos son: gravedad, novedad, negacién o cambio de los precedentes judiciales fijados
por la Corte Constitucional, relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la
sentencia.

El 08 de mayo de 2026, la Sala seleccioné 4 casos para el desarrollo de jurisprudencia

vinculante, la cual serd de cumplimiento obligatorio para todo el Ecuador y servird para el
ejercicio y goce de los derechos constitucionales de sus habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

JP — Jurisprudencia Vinculante de Accion de Proteccion

Tema especifico Criterio de seleccion Caso

AP con medidas cautelares presentada por Georgina Elizabeth
Soledispa Chico y otros doce docentes de la Unidad Educativa Fiscal
“Dolores Veintimilla de Galindo”, en contra del Ministerio de Educacion,
Deporte y Cultura (“MINEDEC”), la Subsecretaria de Educacion y la
Directora del Distrito de Guayaquil Zona 8 y la Secretaria Nacional de
Seguridad Publica y del Estado. La accién se fundamenta en la solicitud
de pagos de “vacunas” y amenazas recibidas por la banda delictiva
autodenominada “Tiguerones Activos W”, asi como por la negativa tacita
de las autoridades demandadas de mantener la modalidad virtual de las
clases pese al contexto de inseguridad. Los accionantes sefialaron que los
derechos al trabajo y a la seguridad integral se encuentran vulnerados
debido a que no cuentan con las medidas de proteccion necesarias para
cumplir sus funciones sin temor a ser “vacunados”.

o n
Vacunas” a docentes La Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Guayaquil concedié

de plantel educativo las medidas cautelares, y posteriormente aceptd parcialmente la AP, al 699-24-]Jp

considerar que la omisidn del MINEDEC, la Subsecretaria de Educacién y
la Directora del Distrito Guayaquil Zona 8 vulnerd el derecho a la
seguridad integral de la comunidad educativa, al no ejecutar, en legal y
debida forma las acciones pertinentes para precautelar su seguridad. La
Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia
de Guayas nego el recurso de apelacion interpuesto por el MINEDEC y
confirmé la sentencia de primera instancia.

La Sala de Seleccién selecciond el caso al considerar que cumple
el criterio de gravedad, por una posible afectaciéon al derecho a la
integridad del personal docente, lo que ademas podria incidir en la
continuidad de la prestaciéon del servicio educativo y en el ejercicio del
derecho a la educacion. Asimismo estimd satisfecho el criterio de
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novedad en tanto el caso permitiria a la Corte Constitucional desarrollar
un precedente en torno a la proteccién de los derechos a la vida e
integridad personal de los docentes en una situacién de violencia
ejercida por bandas delictivas, asi como precisar los estandares de las
medidas reparacién adecuadas para el ejercicio del derecho a la
educacidén; y, trascendencia nacional, debido a que evidencia un conflicto
estructural de violencia.

AP presentada por Denise Maritza Jaramillo Molina, por sus
propios derechos, contra el Ministerio de Salud Publica. La accionante
con nombramiento permanente como enfermera 3 en el Centro de Salud
San Luis de Iiinkis, alegd que, tras su parto gemelar, la entidad no
atendid integralmente su solicitud de reubicacion temporal ni le
concedid cuatro horas diarias de lactancia —dos por cada hija— durante
qguince meses. Sostuvo que la autorizacién de solo dos horas diarias y la
falta de condiciones adecuadas para la lactancia y el cuidado de sus hijas
vulneraban su derecho a la lactancia materna y el derecho al cuidado,
por lo que solicitd su traslado temporal a un centro de salud en Macas,
la concesion de cuatro horas diarias de lactancia, el reconocimiento
econdmico del servicio de guarderia o lactancia en caso de no
garantizarse dicho servicio y disculpas publicas.

La Unidad Judicial Penal con sede en el cantdn Morona nego las
medidas cautelares y posteriormente aceptd parcialmente la AP. Luego,
la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona
Santiago rechazo el recurso de apelacién interpuesto por el Ministerio de
Salud Publica y confirmé integramente la sentencia de primera instancia,
manteniendo la orden de conceder cuatro horas diarias de licencia de
lactancia, esto es, dos por cada hija.

La Sala de Seleccion selecciond el caso al considerar que cumple,
principalmente, con el criterio de novedad, en tanto permitiria
desarrollar el contenido y alcance de los derechos al cuidado y a la
lactancia en contextos de parto multiple.

JH = Jurisprudencia Vinculante de Accion de Habeas Corpus

Tema especifico Criterio de seleccion Caso

Derecho al cuidado y a
la lactancia materna
en casos de parto
multiple en el sector
publico

3306-24-JP

Accién de habeas corpus presentada en contra de una jueza de
la Unidad Judicial Especializada en Garantias Penitenciarias del cantén
Guayaquil, el director del Centro de Rehabilitacién Social Masculino
Guayas No. 4 (“CRS”) y del director del Servicio de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores
(“SNAI”), debido a la demora en la tramitacién de la causa en la que se
decidiria sobre su prelibertad.

El accionante solicitdé el desglose de toda la informacién que

reposa en su proceso, a fin de que sea remitida al CRS para la tramitacion
de su solicitud de prelibertad y la implementacion del expediente
penitenciario, con miras a su posterior judicializacion ante una jueza
distinta a la ahora accionada.

La jueza sefiald que todos los escritos del accionante fueron
atendidos y que no podia convocarse a una audiencia de beneficio
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Procedencia del
habeas corpus frente
a situaciones que
afectan a personas
privadas de la libertad
debido a demoras
injustificadas, mora
procesal o retrasos en
la determinacion de su
situacidn juridica.

penitenciario porque aun no llegaba el expediente administrativo del
SNAI, lo que impedia continuar el tramite. Ademas, indicé que el habeas
corpus estaba siendo desnaturalizado al usarse para interferir en un
proceso de garantia penitenciaria en curso ante la jurisdiccion ordinaria,
por lo que pidié que se declare improcedente. El CRS afirmé que no
existié impulso procesal del accionante para continuar el tramite, lo que
también desvirtua el uso del habeas corpus, y solicitdé su improcedencia.
El SNAI coincidid con el criterio del CRS y de la jueza sobre la
desnaturalizacién del hdbeas corpus, y pidié igualmente que se niegue la
accion.

La Unidad Judicial Especializada de Garantias Penitenciarias con
sede en el cantén Guayaquil negd la accion. El 25 de septiembre de 2024
la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas aceptd el recurso de apelacion del accionante y, en
consecuencia, aceptd la accion.

La Sala de Seleccidn selecciond el caso al considerar que cumple
el criterio de novedad pues, aunque en la sentencia 253-20-JH/22
reconocid varias modalidades de hdbeas corpus, incluida la traslativa,
aun no ha resuelto un caso concreto sobre esta figura. Ademas, no ha
definido su procedencia en situaciones de demoras injustificadas, mora
procesal o retrasos que prolonguen indebidamente la privacion de
libertad por inactividad judicial o administrativa.
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES

Casos de seguimiento

La fase de seguimiento se activa respecto a sentencias, dictdmenes o acuerdos

reparatorios emitidos por la Corte, con el fin de que sean ejecutadas integralmente, lo que hace

posible una tutela judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacién del cumplimiento de las

decisiones constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados

durante el mes de mayo del 2026.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

Tema especifico

Verificacidn de
cumplimiento de
recuperacion de

valores de la nota (s)
de crédito (s) emitida
por el SRI.

Verificacidn de
cumplimiento de
medidas relacionadas
con la proteccién
integral de
adolescente portadora
de VIH.

Anilisis

En fase de seguimiento, la Corte Constitucional verificé el cumplimiento
de la sentencia 2012-22-EP/25, en la que aceptd una accidn
extraordinaria de proteccién presentada por el SRl y declaré la
vulneracion del derecho a la seguridad juridica, por lo que dispuso
medidas de reparacién. En este auto, la Corte constaté que el SRI ha
ejecutado diversas actuaciones administrativas y judiciales orientadas a
la recuperacién de los valores derivados de la nota de crédito emitida a
favor de KOVMANAG S.A., por parte de la administracion tributaria.
Asimismo, dispuso que se continlen presentando trimestralmente
informes sobre los avances para recuperar dichos valores. La Corte
concluyé que la medida ordenada se encuentra en proceso de
cumplimiento y dispuso continuar con su verificacidn.

En fase de seguimiento, la Corte Constitucional verificé el cumplimiento
de la sentencia 068-18-SEP-CC dentro del caso 1529-16-EP, en la que
aceptd la accion extraordinaria de proteccidon presentada por el sefior
NN en favor de su hija adolescente portadora de VIH y declaré la
vulneracion de los derechos al debido proceso, a la verdad, a la tutela
judicial efectiva, al interés superior del nifio y a la salud, por lo que
dispuso medidas de reparacion integral. En este auto, la Corte determind
que la JCPDE continde informando semestralmente sobre las
actuaciones ejecutadas para la proteccion de la adolescente. De igual
manera, declaré que la DPE cumplié con la medida de investigar y
determinar responsabilidades derivadas del incumplimiento de Ia
sentencia, y que la Fiscalia de Esmeraldas cumplié con ofrecer disculpas
publicas. Ademas, declaré en proceso de cumplimiento la medida de
reparacion econdmica a cargo del MSP y dispuso que el MEF y dicha
cartera de Estado adopten las acciones necesarias para efectuar el pago
correspondiente. Asimismo, la Corte declaré el cumplimiento defectuoso
de las medidas relacionadas con el plan integral de atencion médica, la
designacién de un punto focal y las disculpas publicas por parte del MSP;
asi como el cumplimiento de la capacitacion en derechos humanos con
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énfasis en personas que viven con VIH por parte de la DPE y MSP.
Finalmente, determindé que el ministerio competente en materia de
vivienda continue realizando las gestiones necesarias para entregar una
vivienda habitable y dispuso que la JCPDE informe a la Corte en caso de
gue la adolescente modifique su modalidad educativa.

IS — Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Tema especifico Anilisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte Constitucional conocié los pedidos de
aclaracion y ampliacién del auto de archivo 4-17-1S/26. En este auto la
Negativa a pedidos de | Corte determind que tales peticiones pretendian obtener un

aclaraciony pronunciamiento sobre cuestiones que iban mas alld de lo dispuesto y 4-17-15/26
ampliacion al auto de | analizado por la Corte y también buscaban que se ordene una
archivo. indemnizacion, modificando lo previamente decidido. Por lo cual la
Corte resolvio negar los pedidos presentados y determind que lo resuelto
en el auto de archivo 4-17-1S/26 es definitivo e inalterable.
En fase de seguimiento, la Corte Constitucional verificé el cumplimiento
de la sentencia 017-16-SIS-CC, emitida dentro de la causa 0054-11-IS,
mediante la cual aceptd la accién de incumplimiento presentada por el
director nacional de Rehabilitacion Social, debido a la inobservancia de
AT 530 una medida alternativa de reparacién econdmica ordenada en una
e g accién de proteccion en primera instancia. En este auto, la Corte
verificacion de ., . . . .
. determiné el cumplimiento de la medida relativa al pago de la reparacién
cumplimiento de pago _ . . .
de la medida econdmica a favor del accionante. Asimismo, respecto de la medida 0054-11-1S/26

dirigida al inicio de procedimientos administrativos para determinar
responsabilidades por el incumplimiento de la sentencia constitucional,
la Corte concluyé que no era posible verificar su cumplimiento debido al
tiempo transcurrido, la falta de informacion disponible y los procesos de
reestructuracion institucional de las entidades involucradas. En
consecuencia, al haber agotado las gestiones de verificacion y
constatado la pérdida de eficacia de dicha medida por el paso del tiempo,
la Corte dispuso el archivo de la causa.

En fase de seguimiento, la Corte Constitucional verificé el cumplimiento
de la sentencia 66-22-15/24, en la que aceptd parcialmente una accion de
incumplimiento, relacionada con una sentencia de una AP ordend la
entrega de medicamentos a una paciente con enfermedad catastroéfica.
A diferencia de otros casos, la Corte no dispuso la ejecucién de la medida
incumplida debido a su imposibilidad factica, ocasionada por el
fallecimiento de la beneficiaria. En este auto, la Corte determind el 66-22-1S/26
cumplimiento de las medidas de acciones administrativas, disculpas
publicas y registro del llamado de atencidn. Asimismo, declard el
cumplimiento defectuoso de la obligacién de informar sobre la ejecucion
de las disculpas publicas. En consecuencia, al haberse verificado el
cumplimiento de las medidas ordenadas, la Corte dispuso el archivo de
la causa.

alternativa de
indemnizacion
econdomica.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
acciones
administrativas,
disculpas publicas y
registro de llamado de
atencién orientadas a
garantizar la entrega
de medicamentos.
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JH = Jurisprudencia Vinculante de Habeas Corpus

Tema especifico Analisis Auto
Archivo por En fase de seguimiento, la Corte Constitucional verificd el cumplimiento
verificacion de de la sentencia 384-20-JH, en la que desarrollé un precedente sobre la
cumplimiento de procedencia del habeas corpus para tutelar la garantia de no ser juzgado
medidas de las mas de una vez por la misma causa y materia, en el contexto de la
medidas de jurisdiccion indigena y del respeto al derecho propio. En este auto, la 384-20-JH/26
publicacién y difusién | Corte declar6 que el CJ cumplié integralmente las medidas de
de la sentencia e publicacidn y difusién de la sentencia, asi como la obligacién de informar
informar sobre la sobre su ejecucidn. En consecuencia, al constatar el cumplimiento de las
ejecucion. medidas ordenadas, dispuso el archivo de la causa.

JP = Jurisprudencia Vinculante de Accion de Proteccion

Tema especifico Andlisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte Constitucional verificé el cumplimiento

de la sentencia 3-19-JP/20, mediante la cual dispuso varias medidas de

reparacidn orientadas a garantizar el derecho al cuidado y la proteccion

de mujeres embarazadas y en periodo de lactancia. En este auto, la Corte

declard el cumplimiento de las medidas relacionadas con la presentacion

del proyecto de ley por parte de la DPE, la incorporacién de los temas

ordenados en sentencia por parte de la AN, la elaboracion de indicadores

de acceso a la justicia por parte del CJ y la remision de informacion anual

sobre el seguimiento y monitoreo de lactarios y centros de cuidado

infantil. De igual manera, declaré el cumplimiento defectuoso por tardio 3-19-JP/26
de las medidas relativas a la remision de planes de ejecucion,

diagndsticos, indicadores y publicaciones institucionales por parte del

CNIG, MSP, MDT, MIES y CJ. Asimismo, declaré en proceso de
cumplimiento las medidas relacionadas con la implementaciéon de

politicas de proteccion laboral, lactarios, centros de cuidado infantil, el

“Modelo de Ambientes Laborales para el Cuidado” y las campafias de
sensibilizacion sobre lactancia materna, por lo que dispuso que las

entidades obligadas continden ejecutando acciones coordinadas y

remitan informacién periddica y verificable sobre su cumplimiento.

RA — Recurso de Amparo Constitucional

Tema especifico Anilisis Auto

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la resolucién

0001-19-RA vinculada a una accidén de amparo contra el MINEDEC y un

centro educativo por no haber posesionado al accionante, en un cargo

gue obtuvo por concurso. En este auto, la Corte determind que la medida

de investigacion administrativa por la tardanza en el tramite de apelacion 1-19-RA/26
se encontraba cumplida por parte del CJ. Respecto a la medida de

reparacion econdémica ordenada, la Corte evidencié que existian

obstaculos para su ejecucion pues habia incongruencia entre ella y los

nuevos hechos verificados ya que el accionante si fue posesionado,

Verificacién de
cumplimiento de
medidas de
reparacidn orientadas
a garantizar el
derecho al cuidado y
la proteccién de
mujeres embarazadas
y en periodo de
lactancia.

Verificacion de
cumplimiento de
medida de reparacion
econdémica e
investigacion
administrativa.
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Archivo por
verificacion de
cumplimiento de la
medida de pago
dispuesta e informar
sobre su
cumplimiento.

aunque de forma tardia. En ese sentido, para evitar prolongar el proceso
que fue iniciado hace mds de quince afios, la Corte modulé la medida y
fij6 una reparacién en equidad de USD 3.000,00 por dafo inmaterial a
ser pagado por el MINEDEC al accionante.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la sentencia
00750-08-RA, relativa a una decisidon confirmatoria de primera instancia
- en la cual se ordend el reintegro y pago de las remuneraciones dejadas
de percibir a favor del accionante por haberlo desvinculado de la ESPAM-
MFL- y del dltimo auto de seguimiento emitido en la causa. En este auto,
la Corte determind el cumplimiento de la medida de pago y de la
obligacion de informar sobre su cumplimiento. De igual manera declaro
que el accionante cumplié con la disposicion de presentar conformidad
o inconformidad a la Corte. En consecuencia, al haber verificado el
cumplimiento de las medidas ordenadas, la Corte archivo la causa.

58

750-08-RA/26


https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicyM2I2NTZkNS1kZTA1LTQzMTYtYWY3Yi0wNzMwN2YxYTVkMjUucGRmJ30=

AUDIENCIAS DE INTERES

Del 1 al 31 de mayo de 2026, la Corte Constitucional llevé a cabo, a través de medios telematicos,
seis audiencias publicas relacionadas con acciones publicas de inconstitucionalidad, acciones
por incumplimiento y revisidn de garantias jurisdiccionales. En estos espacios, las juezas y jueces
constitucionales escucharon los alegatos de las partes intervinientes.

Las audiencias correspondieron a:

* 2 revisiones de jurisprudencia vinculante de accidn de proteccion (JP)
e 3 acciones publicas de inconstitucionalidad (IN)

e 1 accién por incumplimiento (AN)

A continuacidn, se presenta el detalle en la siguiente tabla.

Audiencias publicas telematicas

Jueza o juez Transmision /
. Tema
sustanciador cobertura
Revisién de una accién de proteccién que
declaré6 vulneraciones de derechos
José Luis constitucionales a extrabajadores de la
1 06/05/2026 | Caso 5027-24-JP , , CNEL EP por la terminacién de sus
Teran Suarez . . .
contratos ocasionales, mediante la figura
de amicus curiae con efectos inter
comunis.
Accion extraordinaria de proteccion
presentada por Nelson Humberto Aguinda
Andi, en calidad de presidente vy
representante legal de la Comunidad
Kichwa “Shiwa Cocha” del Rio Anzu, en
Aleiandra contra de las sentencias emitidas por la
Caso 1980-22- ,J Sala Multicompetente de la Corte TRANSMISION
2 15/05/2026 Cérdenas . L .
EP Provincial de Justicia de Napo y el Tribunal YOUTUBE
Reyes ,
de Garantias Penales de Napo.

No. Fecha Caso

TRANSMISION
YOUTUBE

El caso tiene origen en una accién de
proteccion por presuntas irregularidades
en el registro de la directiva de la
comunidad.
Revisién de accidon de proteccion para el
desarrollo de jurisprudencia vinculante
respecto de la sentencia de 28 de
Jhoel noviembre de 2019, remitida por la Sala
3 15/05/2026 | Caso 2116-19-JP Escudero Multicompetente de la Corte Provincial de
Soliz Justicia de Imbabura, dentro de una
accién presentada en contra del director
provincial del Consejo de la Judicatura de
Imbabura.

SIN
TRANSMISION
AUDIENCIA
RESERVADA
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19/05/2026

20/05/2026

22/05/2026

Caso 56-23-IN

Caso 53-24-AN

Caso 38-22-INy

acumulados

Jorge
Benavides
Ordoéiiez

José Luis
Teran Suarez

Alejandra
Cérdenas
Reyes

El caso tiene origen en una accién de
proteccién por presuntas irregularidades
en el registro de la directiva de Ia
comunidad.

Accidén publica de inconstitucionalidad
presentada en contra de los numerales 1y
6 del articulo 264 y el segundo inciso del
articulo 291 del Cddigo Orgdanico de la
Funcidon Judicial, por presuntamente
vulnerar la autonomia administrativa,
econémica y financiera de la Fiscalia
General del Estado y su rol constitucional
como 6rgano autéonomo de la Funcién
Judicial.

Accién por incumplimiento presentada
por Carlos Marcelo Aguilar Espinoza vy
otros, en calidad de agentes civiles de
transito del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn
Cuenca, en contra del GAD Municipal del
cantén Cuenca, Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Consejo de Educacion
Superior, Ministerio del Trabajo vy
Ministerio de Transporte y Obras publicas,
por el presunto incumplimiento de las
disposiciones transitorias primera,
segunda, tercera, cuarta, quinta, y décima
cuarta del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana vy
Orden Publico.

Acciones publicas de inconstitucionalidad
(38-22-IN, 34-22-IN y 32-22-IN
acumuladas) presentadas por
representantes de los colegios de
abogados de Guayas vy Pichincha,
consultorios juridicos gratuitos de la PUCE
y otros ciudadanos, en contra de varias
disposiciones de la Ley Organica de
Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstrucciéon vy
Reactivacion de las zonas afectadas por el
terremoto de 16 de abril de 2016, la Ley
Organica para la Prevencién, Deteccion y
Erradicacién del Delito de Lavado de
Activos y del Financiamiento de Delitos, y
la Resolucion No. UAFE-DG-2022-0129. En
lo principal, se impugna la inclusiéon de
abogados y profesionales del derecho
como sujetos obligados a reportar
operaciones sospechosas ante la UAFE.
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