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Se presenta una version renovada del boletin mensual, con el objetivo de reforzar la
transparencia y condensar la informacion en los aspectos mas relevantes de las decisiones de la
Corte Constitucional. Se reestructurd la seccion “Decisiones de sustanciacidon” para presentar
sentencias y dictamenes que han sido calificadas como destacadas o novedades
jurisprudenciales, diferenciando decisiones favorables de desestimatorias para facilitar la
busqueda. Ademas, se incorporaron simbolos que identifican decisiones con analisis de mérito,
procesos de seleccidn y revisidn, reconstruccion de reglas de precedente y declaratorias
jurisdiccionales previas.

Decision destacada es aquella de gran trascendencia nacional, que incluye decisiones de
revisiéon, interpretaciones de normas relevantes, resoluciones de graves vulneraciones de
derechos humanos y reconstruccién de precedentes. En estas decisiones se incorporan, en pie
de pagina, las sentencias relacionadas que ayudaron a construir el precedente, o aquellas de las
que la decisién destacada expresamente se aleja.

DECISION DESTACADA

Novedad jurisprudencial es la decisidn publicitada a través de nuestros mecanismos de difusion,
la que inaugura un precedente o marca un hito en la linea jurisprudencial. También, por regla
general, incluye las decisiones con analisis de mérito y graves vulneraciones de derechos
procesales.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Sentencia de mérito: Es una decision dictada en una accién extraordinaria de proteccién (EP),
proveniente de una garantia jurisdiccional, que cumple con los presupuestos especificos
delineados en las sentencias 176-14-EP/19 y 2137-21-EP/21%, para resolver los hechos y
pretensiones que dieron lugar al conflicto de origen, ademas de revisar la actuacion judicial del
operador de justicia que dicté la decision impugnada.

SENTENCIA DE MERITO

! Los presupuestos necesarios para que la Corte Constitucional pueda dictar una sentencia de mérito son:
i) que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros derechos en la decisién materia
de la EP; ii) que los hechos que dieron lugar al proceso originario puedan constituir una (ii.a) vulneracion
de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial inferior, o (ii.b) situaciones en las que, prima
facie, se observe una notoria desnaturalizacién de las garantias jurisdiccionales respecto de las cuales se
deba corregir y emitir jurisprudencia vinculante; iii) que la Corte no haya seleccionado el caso para su
revision; y iv) que el caso indique alguno de los criterios de: gravedad, novedad, relevancia nacional o
inobservancia de precedentes constitucionales.




Sentencias derivadas del proceso de seleccidn y revisidn: Las sentencias de seleccion y revision
surgen de la obligacidn de juezas y jueces de remitir a la Corte todas las decisiones ejecutoriadas
de garantias jurisdiccionales. La Corte, de forma discrecional y con base en los criterios del art.
25.4 de la LOGICC (gravedad, novedad, negacion o cambio de los precedentes judiciales fijados
por la Corte Constitucional, y relevancia o trascendencia nacional), selecciona los casos que
originan sentencias de revision, las cuales estructuran el derecho constitucional ecuatoriano y
se identifican con las siglas JP, JH, JD, JI y JC.

S

SENTENCIA DE REVISION

Sentencia de reconstruccion de regla de precedente: En estas decisiones, la Corte verifica que
las propiedades relevantes del caso son similares a precedentes establecidos con anterioridad y
reconstruye la regla con la estructura “Si [supuesto de hecho], entonces [consecuencia juridica]”

(Sentencia No. 109-11-1S/20).

AN

©

PRECEDENTE RECONSTRUIDO

Sentencia con declaratoria jurisdiccional previa: Se tratan de aquellas decisiones en las cuales
la Corte Constitucional, luego de realizar una revisién exhaustiva del expediente y escuchar los
fundamentos de las autoridades judiciales, observa que las y los jueces que conocieron las
acciones de garantias jurisdiccionales en ultima instancia incurrieron en error inexcusable y/o
manifiesta negligencia.

DECLARATORIA JURISDICCIONAL PREVIA
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DECISIONES DE SUSTANCIACION

Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

La seccidn de Decisiones de Sustanciacidn del boletin presenta un detalle de las sentencias
y dictdmenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional notificadas
entre el 01 al 30 de noviembre de 2025. Durante el periodo indicado, el Pleno aprobd: (3) IN, (4)
Tl, (1) EE, (35) EP, (2) ANy (4) IS.

Entre estas decisiones, la Corte acepté (17) EP y (2) IS. En tales decisiones tutelé derechos
como: a la tutela judicial efectiva, a la seguridad juridica, al debido proceso en las garantias de
la motivacién, de cumplimiento de normas y derechos de las partes, a la defensa y a recurrir, y
los principios de interseccionalidad y debida diligencia, entre otros.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas por
el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictdmenes)

l. Decisiones relevantes

Destacadas
IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad
Tema especifico Detalle de la decisién Sentencia

IN presentada por el fondo contra el segundo inciso del articulo
24 de la LOGICC, que sefiala que la Corte Provincial de Justicia puede
resolver la apelacién en garantias jurisdiccionales por el mérito del
expediente, sin necesidad de convocar a audiencia. La Corte desestimod

la IN.
Es constitucional la La Corte sefialé que la norma impugnada contiene una excepcion
norma de la Ley al principio de oralidad en la segunda instancia de los procesos de
Organica de Garantias | garantias jurisdiccionales, pues establece que la audiencia de apelacion
Jurisdiccionales y es facultativa de la o el juez. Sefald que la audiencia facultativa es una

Control Constitucional | medida idonea para conseguir el fin constitucionalmente valido de
(LOGICC) que dispone | procurar la celeridad del proceso. Ademas, es una medida necesaria,

. L . L . 27-23-IN/25
que la convocatoriaa | pues no impide que exista una audiencia en apelacién y tampoco resulta
audiencia en en un sacrificio desmedido al principio de oralidad, por lo cual es
apelacion derivada de | proporcional en sentido estricto, ya que la primera instancia se sustancia
garantias de forma oral, y en segunda instancia las partes pueden presentar por
jurisdiccionales, es escrito los argumentos y documentos que consideren y contradecir
facultativa. aquellos presentados por la contraparte; y, porque finalmente las

garantias jurisdiccionales no estan disefiadas para dirimir cuestiones
probatorias complejas.

Por lo tanto, la Corte considerd que la norma impugnada
precautela los principios de celeridad y economia procesal para que la
apelacion se tramite de forma rdpida y eficaz, sin sacrificar de manera


https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiIzOGQyYzJkNC0wNDg2LTQwMGItOGQwMC1kZTY4ZTMyOTJiMzkucGRmIn0=

desmedida los bienes protegidos por el principio de oralidad que son la
inmediacion y el derecho a la defensa.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Detalle de la decision Sentencia

EP presentada en contra de las sentencias de primera instancia,
de apelacidn y casacion, y de un auto que negd un recurso de aclaracion,
en el marco de un proceso penal que declaré culpable a la accionante
por el delito de asesinato y condend a la misma a una pena privativa de
libertad de veintidds afios, modificada a catorce afios con ocho meses, y
dispuso que cumpla dicha pena siendo participe de la vida comunitaria,
al pertenecer a la comunidad indigena Retén Ichubamba. Tras el andlisis,
la Corte aceptod la EP.

La Corte analizd la tutela judicial efectiva y destacdé que los
drganos de justicia deben aplicar el principio de interculturalidad en su
dimensién procesal, mediante la busqueda diligente de un
entendimiento de los hechos, evitando visiones etnocéntricas y tomando
en cuenta la condiciéon étnica de las personas durante todo el proceso.
Ademas, sefialé que el enfoque de género vy la interseccionalidad son
indispensables, especialmente cuando confluyen multiples factores de
discriminacién, como en el caso, que implicd a una mujer joven, indigena,
presunta victima de violencia de género, sexual y patrimonial y huérfana
de madre. En suma, determind que la interculturalidad no excluye el
enfoque de género, ni interseccional, sino que estos convergen para

Principio de superar barreras de discriminacién que impiden el acceso efectivo a la
interculturalidad y . p. . g P 1043-21-EP/25
justicia y proteger derechos vulnerados.
enfoque e , .
. . En el caso especifico, la Corte concluyé que el Tribunal Penal
interseccional como , s . N .
garantias declard la culpabilidad de la accionante, sin ejecutar ninguna de las

herramientas interculturales, ni posibilitar un didlogo intercultural con
las autoridades indigenas, y escuchd a la autoridad indigena Unicamente
en la fase de ejecucion de la pena. Ademas, el Tribunal tenia la obligacion
de considerar que la accionante era presunta victima de violencia de
género y sexual por parte de un miembro de su comunidad y frente a
ello, tomar medidas de proteccién para garantizar su seguridad en el
cumplimiento de la pena que implicaba participar en actividades
comunitarias como la minga. La Corte sefialé que la omisidn del Tribunal
Penal cometié una violacidn a la tutela judicial efectiva que persistié a lo
largo del proceso penal sin ser subsanada. Lo propio ocurrié con la Sala
Provincial y con la Sala Nacional, al no considerar los enfoques antes
sefalados ni el principio de interculturalidad.

Como medidas de reparacion, entre otros, la Corte dispuso dejar
sin efecto las sentencias de primera instancia, de apelacion, el auto de
admisién parcial de casacién y la sentencia de casacidn, asi como todas
las actuaciones procesales anteriores a la sentencia de primera instancia
hasta el momento de la convocatoria a la audiencia de formulacién de

indispensables de la
tutela judicial
efectiva.

10
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cargos, para que un nuevo juez convoque a la misma, para lo cual deberd
considerar el principio de interculturalidad, el enfoque interseccional y
el enfoque de género. Asi también, indicd que las decisiones posteriores
gue se expidan en el caso no podran empeorar la pena que ha venido
cumpliendo la accionante.

Novedades

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema especifico

Es constitucional la
obligacion tributaria
aduanera en casos de
sustraccion, hurto o
robo de las
mercancias, producido
en el territorio
nacional.

Los requisitos para el
ingreso al servicio
publico de las
personas extranjeras
residentes en
Ecuador, son
constitucionales.

Detalle de la decisién

IN por el fondo presentada en contra del Cédigo Organico de la
Produccidn, Comercio e Inversiones y otras normas relacionadas con la
falta de extincidn de las obligaciones tributarias aduaneras frente a la
sustraccion, hurto o robo de mercancias, producidos dentro del territorio
nacional. La Corte desestimé la IN.

La Corte analizé el derecho a la propiedad y la prohibicion de
confiscacidn y seiialé que la obligacién aduanera nace con el solo ingreso
de la mercancia a territorio aduanero, el mismo que configura el hecho
generador y los eventos posteriores al ingreso de la mercancia al
territorio nacional no hacen parte del hecho generador de la obligacién
aduanera, por tanto, no pueden afectar su configuracién. Indicé que es
obligacion del importador y de los depositarios asegurar que la
mercancia alcance el destino para el que fue adquirida.

En conclusién, las normas no transgreden el derecho a la
propiedad ni la prohibicion de confiscaciéon ya que no comportan la
apropiacion arbitraria de un bien y tampoco evidencian una anulacién o
restriccion ilegitima del derecho a la propiedad o en una supresién
radical de la renta de los individuos.

IN por el fondo presentada en contra del penultimo inciso del
articulo 5 de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), relacionado con
los requisitos para el ingreso al servicio publico de personas extranjeras
residentes en Ecuador. La Corte desestimo la IN.

La Corte realizd una cuestion previa para sefialar que la norma
impugnada tiene conexidad con disposiciones contenidas en el
Reglamento a la LOSEP y el Acuerdo Ministerial MDT-2024-155.

Posteriormente, tras analizar el derecho a la igualdad y no
discriminacién, determind que no se configura el elemento de
comparabilidad entre personas extranjeras residentes en Ecuador vy
personas nacionales, pues si bien la Constitucién prevé que estos dos
grupos tienen los mismos derechos, la misma norma supedité que el
ingreso al sector publico sea regulado en la ley, la que impone que las y
los extranjeros residentes cuenten con un informe previo y un permiso
de trabajo y, para puestos de carrera con al menos 5 afios consecutivos
de residencia. Indicé que, para dicho informe y permiso, el Ministerio del
Trabajo verifica la visa y cédula de identidad vigentes, requisitos que no
pueden ser exigidos a las y los ecuatorianos.

Ademas, con respecto al tiempo de residencia en el pais de al
menos 5 afios consecutivos para ocupar cargos de carrera, sefialé que la

11

Sentencia

52-18-IN/25

43-21-IN/25
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residencia es un estatus migratorio para personas extranjeras, por lo cual
la norma atiende a especificidades concretas de personas extranjeras
residentes.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Detalle de la decisién Sentencia

Tres EP presentadas en contra de una sentencia de apelacién que
declaré con lugar una AP propuesta en el marco de la extincién de una
autorizacién otorgada a una empresa camaronera para el ejercicio de la
actividad acuicola y la posterior adjudicacién de varias hectareas a
asociaciones campesinas. La Corte aceptd las EP.

La Corte realizd una cuestion previa para verificar si dos de las
compafias accionantes estaban legitimadas para plantear la EP y
concluyd que, si bien las mismas no fueron parte del proceso de origen,
debido a una presunta afectacion a sus derechos en razén de la sentencia
impugnada, en efecto, tienen legitimacion.

Sobre el fondo, la Corte analizé el derecho a la seguridad juridica
e indicé que la Sala accionada desconocié la naturaleza del acto
impugnado, el cual por sus aspectos técnicos debia ser debatido en sede
contencioso-administrativa, pues consistia en una extincién de una
concesion acuicola y en la obtencidén de una pretensidn patrimonial de
diecisiete millones de ddlares, es decir, tenia una dimensidon netamente
patrimonial que pretendia la declaracidn de un derecho, lo cual
desnaturalizé la accidn de proteccion.

La Corte realizé declaratoria jurisdiccional previa por Ia
existencia de error inexcusable por parte de los jueces accionados v,
ademas, declard el abuso del derecho por parte de los abogados que
patrocinaron la demanda de accién de proteccién. Por tanto, dispuso
notificar tales decisiones al Consejo de la Judicatura y oficiar a la Fiscalia
General del Estado por el cometimiento de un posible delito de
prevaricato con respecto a los jueces.

Como medidas de reparacidn, la Corte dispuso dejar sin efecto la
sentencia impugnada y todas las decisiones realizadas en fase de
ejecucion.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion que negd
una accion de proteccion (AP) propuesta por la terminacion del contrato
de servicios ocasionales antes del fin del periodo fiscal en el cual
concluyé el periodo de lactancia de una mujer que se encontraba en
dicho estado. La Corte desestimé la EP.

La Corte verificé que la Sala Provincial resolvid la apelacién con
base a la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 58 de la Ley
Organica del Servicio Publico (LOSEP) establecida en la sentencia 3-19-
JP/20, que sefiald que la proteccidn laboral reforzada de las mujeres en
periodo de lactancia culminara con el fin de dicho periodo.

La Corte constaté que la AP fue presentada posteriormente a la
expedicion de la sentencia 3-19-JP/20, por lo cual la misma ya surtia

Desnaturalizacion de
una accion de
proteccion (AP) que
extinguidé un acto
administrativo de una
concesion acuicola.

142-19-EP/25

La
inconstitucionalidad
del articulo 58 de la

LOSEP, que extendia la
proteccion laboral
reforzada hasta el fin
del periodo fiscal, se
aplica a los casos
presentados después
de la expedicion de la
sentencia 3-19-JP/20.

2175-21-EP/25
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Manifiesta
improcedencia de una
accion de proteccion
(AP) utilizada para
tratar asuntos
netamente
contractuales.

Manifiesta
improcedencia de la
accion de proteccion

(AP) cuando se
impugnan
resoluciones que
niegan vistos buenos
emitidos por las y los
Inspectores del
Trabajo.

efectos y era aplicable al caso concreto, por lo cual no existié vulneracion
de la seguridad juridica ni del derecho a la proteccidn laboral reforzada.
Ademas, constaté que la Sala si se pronuncié sobre el argumento relativo
a los efectos temporales de la sentencia 3-19-JP/20, por lo cual no existio
vulneracion de la garantia de motivacidn por incongruencia frente a las
partes.

El juez Jhoel Escudero Soliz realizd6 un voto concurrente para
realizar consideraciones acerca del razonamiento en relaciéon con la
aplicacidon de una norma sobre la cual previamente se ha pronunciado la
Corte. Por su parte, la jueza Claudia Salgado Levy emitié un voto salvado
para indicar que la sentencia de mayoria debid reconocer la vulneracién
del derecho a la seguridad juridica, pues la autoridad judicial aplicd
retroactivamente los efectos de la sentencia 3-19-JP/20 a hechos
ocurridos antes de su expedicion.

EP presentada en contra de la sentencia de segunda instancia
que declaré con lugar la AP planteada y ordend que la Empresa Publica
de Hidrocarburos del Ecuador (EP PETROECUADOR) pague los valores
adeudados en el marco de una contratacion publica. La Corte acepté la
EP al encontrar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica porque
se aceptd una acciéon manifiestamente improcedente.

La Corte encontrd que la AP fue empleada para fines distintos a
su disefo constitucional porque el conflicto versé sobre la declaracion de
incumplimiento y consecuente extincién de obligaciones de fuente
contractual. Si bien los jueces de mayoria de la Sala accionada
resolvieron la AP fundamentandose en aspectos doctrinarios vy
jurisprudenciales del derecho a la igualdad y no discriminacién,
prescindieron de analizar adecuadamente la pretensidn, la cual consistia
en obtener el pago de valores derivados del presunto incumplimiento de
dos contratos publicos. Pues, lo que se buscaba era que, a través de la
via constitucional, se ordenara a EP PETROECUADOR el cumplimiento de
alegadas obligaciones contractuales.

La Corte dejé sin efecto todas las actuaciones procesales y
archivé la AP. También sefialé que, en caso de que la compafiia haya
recibido como medida de reparacién el pago de los valores ordenados en
la sentencia de AP, estos deben ser devueltos en su totalidad a EP
PETROECUADOR. Finalmente, dispuso al Consejo de la Judicatura que, en
el dmbito de sus competencias, investigue si las actuaciones de los jueces
de instancia y de la abogada patrocinadora de la compaiiia accionante de
la AP constituyen o no infracciones disciplinarias.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion que aceptd
la AP iniciada por la Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones,
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA EP (ETAPA
EP) para impugnar una negativa de solicitud de visto bueno emitida por
una inspectora del trabajo. La Corte acepto la EP.

En su analisis, la Corte indicod que las autoridades judiciales que
conocen garantias jurisdiccionales deben garantizar el cumplimiento de
su objeto especifico y ambito de proteccién, sin resolver cuestiones
ajenas a los mismos ni reemplazar a la justicia ordinaria, pues hacerlo
vulnera la seguridad juridica. De igual forma, sefialé que una manifiesta
improcedencia se configura cuando la pretension de la demanda es de
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Suficiencia
motivacional en una
sentencia de accién de
acceso a la
informacién publica.

Manifiesta
improcedencia de la
accion de proteccion

(AP) cuando se
impugnan actuaciones
dela
Superintendencia de
Compaiiias, Valores y
Seguros (SUPERCIAS)
gue abordan asuntos
societarios y de mera
legalidad.

tal especificidad que resulta evidente la existencia de una via idénea en
la justicia ordinaria.

En el caso concreto, la Corte indicd que, aunque en la demanda
de origen se alegd vulneracion del debido proceso en la garantia de
motivacion, la pretension de ETAPA EP fue dejar sin efecto la resolucidn
de negativa del visto bueno emitida por una inspectora del trabajo y, en
consecuencia, que se dicte una nueva resolucién. Impugnacion que
correspondia a la via laboral ordinaria. Por ello, las autoridades judiciales
debieron declarar improcedente la AP y redirigir a la entidad accionante
a la via laboral para que se conozca su pretension.

Con estas consideraciones, la Corte declardé la vulneraciéon del
derecho a la seguridad juridica, aceptd la EP y, al constatar la manifiesta
improcedencia de la AP, dispuso su archivo. Ademas, informd al Consejo
de la Judicatura para que investigue eventuales faltas disciplinarias de las
juezas accionadas.

EP presentada contra la sentencia de apelacidn que rechazé una
accion de acceso a la informacidn publica propuesta por el accionante en
contra del Ministerio de Ambiente y Energia respecto de informacién en
torno a un proyecto de explotacién minera. La Corte desestimo la EP.

La Corte analizd la garantia de motivacidn y sefald que la Sala
Provincial enuncié las normas que considero aplicables a la resolucion de
la accidn de acceso a la informacidn publica, delimitd el objeto de la
solicitud planteada por el accionante y explicé que la informacion
requerida no puede ser entregada por no encontrarse en poder del
Estado, estar sujeta a cldusulas de confidencialidad y por estar protegida
por derechos de propiedad intelectual. Ademas, la Corte verificé que si
se realizé un analisis sobre la existencia de vulneraciones al derecho de
acceso a la informacidn publica y precisé que el accionante puede
acceder a la informacién contractual o ambiental que no esta sujeta a
reserva segun la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; por lo cual, concluyd que la decisién de la Sala Provincial estuvo
debidamente motivada.

En voto salvado conjunto, las juezas Alejandra Cardenas Reyes,
Karla Andrade Quevedo y el juez Jhoel Escudero Soliz, discreparon al
considerar que la Sala de la Corte Provincial debia analizar la naturaleza
de la informacién objeto de solicitud, incluso si estaba sujeta a clausulas
de confidencialidad.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacién que aceptd
una AP interpuesta contra la SUPERCIAS a fin de impugnar la resoluciéon
SCVS-IRL-2021-00003423, que permitio la reactivacion de la Compaiiia
de Proyectos Multiples S.A. (COPROMULSA). La Corte acept6 la EP.

En cuestidon previa, la Corte indicé que la compafiia accionante,
pese a no ser parte del proceso de origen, tenia legitimacion activa para
presentar la EP, debido a que varios actos suyos fueron acusados como
vulneratorios a derechos y las pretensiones tenian la potencialidad de
afectarla directamente.

En su analisis, la Corte sefialé que se vulneraron los derechos a
la defensa y a la seguridad juridica. Sobre el derecho a la defensa, indicé
que los jueces omitieron incorporar a la compafiia en el proceso para que
ejerza su defensa, pese a que se impugnaron actuaciones suyas —como,
por ejemplo, el cambio del objeto social, la reactivacion y el registro de
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Suficiencia
motivacional en una
sentencia de accion de
proteccion (AP) que
trato un caso de
desvinculacion de un
sustituto de una
persona con
discapacidad.

Manifiesta
improcedencia de una
accion de proteccion
(AP) en controversias
de mera legalidad.

Cuando una accién es
improcedente, el
estandar de
motivacidn exige que
el juzgador analice

nombramientos— y, adicionalmente, se solicité que dichas actuaciones
guedaran sin efecto y se nombre a un liquidador, pretensiones que
fueron aceptadas por los jueces provinciales.

Respecto al derecho a la seguridad juridica, la Corte indicé que
las pretensiones de la AP eran de tal especificidad que resultaba evidente
la existencia de otra via idonea y eficaz en la jurisdiccion ordinaria,
considerando que las impugnaciones a los actos administrativos de la
SUPERCIAS debian ventilarse en la via contencioso-administrativa y que
las disputas entre accionistas correspondian a la justicia civil y mercantil;
por lo cual, la judicatura accionada vulnerd el derecho a la seguridad
juridica por haber resuelto el fondo de una accién manifiestamente
improcedente. Con estas consideraciones, la Corte acepté la EP vy, al
constatar la manifiesta improcedencia de la AP de origen, dispuso su
archivo.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion que revoco
la AP propuesta por la terminacidon del nombramiento de libre remocién
de un sustituto de una persona con discapacidad. La Corte desestimé la
accion.

La Corte verificd que la Sala Provincial cumplié con el estandar
de suficiencia motivacional en garantias jurisdiccionales, puesto que
centrd su analisis en determinar si la terminacién de la relacidn laboral
vulnerd los derechos constitucionales del accionante y considerd que su
desvinculacién obedecié a la naturaleza del libre nombramiento vy
remocion que tuvo, por lo cual concluyd que no existié vulneracidn, por
lo cual la Sala si se pronuncio sobre las vulneraciones alegadas.

Por lo antes mencionado, la Corte concluyé que la Sala Provincial
no vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacién por
deficiencia motivacional.

EP presentada contra una sentencia de apelacién que acepté una
AP propuesta en el marco de un proceso de responsabilidad
administrativa culposa de la Contraloria General del Estado (CGE). La
Corte acept6 la EP.

La Corte sefald que, si el accionante de la AP pretendia que se
deje sin efecto el acto administrativo que declaraba su responsabilidad
administrativa culposa, por haber caducado la facultad controladora y
determinadora de la CGE, debia someter el conflicto a los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo, pues el asunto era de mera
legalidad.

La Corte indicd que, los jueces tenian la obligacion de analizar,
en primer lugar, la procedencia de la AP y luego del andlisis habrian
concluido que la via era la contenciosa administrativa; pues, ademas, no
se presenté argumento alguno para demostrar que la via no era eficaz.
Por tanto, la Sala de la Corte Provincial acepté una AP manifiestamente
improcedente y vulnerd el derecho a la seguridad juridica.

Como medidas de reparacién, la Corte dispuso dejar sin efecto la
sentencia impugnada y archivar el proceso.

EP presentada contra la sentencia de apelacidon que confirmé la
improcedencia de la accidn de proteccion interpuesta por el accionante
frente a la incautacion de sus acciones en la compaiia INMOPETROSA
S.A. Tras el anadlisis del caso, la Corte determind que el tribunal de
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primero la existencia
de unaviaidéneay
eficaz, y solo en caso
afirmativo aborde
posteriormente las
alegaciones de
vulneracion de
derechos.

Improcedencia
desnaturalizante de la
accion de proteccion
(AP) cuando se
presenta para
impugnar obligaciones
contraidas frente a
terceros y que fueron
reconocidas
judicialmente en un
proceso previo.

apelacion cumplié con el deber de motivar adecuadamente su decisidn y
desestimo la accion.

La Corte determiné que existen situaciones en las que, antes de
abordar el problema juridico relativo a la existencia de una vulneracién
de derechos, la autoridad judicial debe resolver previamente el problema
de la procedencia de la garantia jurisdiccional. Es decir, cuando por la
especificidad de la pretensién resulta evidente que existe otra via idénea
y eficaz en la justicia ordinaria, no corresponde que la autoridad judicial
se cuestione la existencia o no de las vulneraciones alegadas.

La Corte senald que la declaratoria de improcedencia de una
accion no exime a la autoridad judicial del deber de cumplir con una
motivaciéon suficiente respecto de las razones que los conducen a esa
conclusién. Es decir, incluso para declarar la improcedencia, el érgano
jurisdiccional debe exponer de forma suficiente los fundamentos
normativos y facticos que justifiquen por qué el caso no puede tramitarse
por la via constitucional. En el caso concreto, la Corte advirtié que el
tribunal de apelacién cumplid con el debido estdndar —criterio rector- de
suficiencia de motivacién.

Finalmente, las juezas Karla Andrade Quevedo y Alejandra
Cardenas Reyes, y el juez Raul Llasag Fernandez emitieron un voto
salvado en conjunto, ya que, en su criterio, la sentencia de apelacion si
vulnerod el derecho a la motivacion, pues no analizé de manera suficiente
las alegaciones del accionante relativas a la supuesta confiscacién de la
compafia ni los argumentos sobre la vulneracién de los derechos a la
propiedad y a la seguridad juridica. Para el voto de minoria, existian
elementos que obligaban a la Corte a realizar un analisis de mérito del
fondo del caso.

EP presentada en contra de una sentencia que aceptd una AP
propuesta en contra de los hijos de los exrepresentantes de la compafiia
TARCICA S.A. en liquidacion, para solicitar la nulidad constitucional de
toda operacion que deviniere en obligaciones para TARCICA S.A.
derivadas principalmente de un pagaré a la orden. La Corte aceptd la EP.

En el andlisis de cuestion previa, la Corte indicd que, aunque la
accionante no fue parte de la AP, presentd argumentos tendientes a
sostener que debid ser incorporada al proceso de origen e indicé que la
decision adoptada pudo afectar un derecho ya adquirido, por lo que
cumplia con los supuestos de legitimacion en la causa. Respecto a la falta
de agotamiento del recurso de apelacidn, la Corte concluyé que, al no
ser parte del proceso, la accionante no ostentaba legitimacion para
apelar, por lo que la falta de agotamiento de dicho recurso no le era
atribuible a su negligencia.

La Corte constaté que: i) la AP tuvo como objeto dejar sin efecto
la obligacién contenida en un pagaré porque, a criterio del legitimado
activo, este fue suscrito sobre la base de un exceso en las facultades de
representacion que ostentaban sus suscriptores v, ii) la Unidad Judicial,
al aceptar la AP, permitié que la misma sea utilizada como mecanismo
para dejar sin efecto obligaciones contraidas frente a terceros, incluso
aquellas previamente reconocidas en sentencia dentro de una accion
ejecutiva. La Corte resalté que la AP no puede emplearse para dejar sin
efecto obligaciones, y menos aun aquellas ya reconocidas judicialmente,
por lo cual la misma fue desnaturalizada.
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Manifiesta
improcedencia de una
accion de proteccion
(AP) en controversias
laborales entre
servidores y empresas
publicas.

Con estas consideraciones, la Corte acepté la EP, declaré que se
vulnerd la seguridad juridica y realizé la declaracion jurisdiccional previa
por dolo contra el juez que sustancié y resolvid la AP. Ademas, declaré el
abuso del derecho por parte del abogado patrocinador y dispuso que la
Fiscalia General del Estado investigue si la conducta es constitutiva del
delito de prevaricato.

EP presentada en contra la sentencia de apelacién que ratificé la
AP propuesta por el despido intempestivo del accionante dentro de una
empresa publica. La Corte aceptd la EP.

La Corte senalé que, por regla general, los conflictos laborales
entre empleados y empleadores corresponden a la justicia ordinaria,
sean empresas publicas o privadas, y precisé que una demanda de AP
recae en improcedencia manifiesta cuando trata de conflictos laborales
entre el Estado y sus servidores publicos, salvo que el caso se refiere a
asuntos que comprometan notoria o gravemente la dignidad o
autonomia del servidor, pues en discusiones de indole laboral, como
despido intempestivo, existe una via adecuada y eficaz ante la justicia
ordinaria.

En este caso, la pretensidn del accionante en la AP era impugnar
la terminacién unilateral de la relacion laboral, sin aportar argumentos
que evidenciaran una afectacion notoria o grave a su dignidad o
autonomia. Por ello, al aceptar la AP sin estas consideraciones, se vulnerd
el derecho a la seguridad juridica de la entidad accionante.

Como medidas de reparaciodn, la Corte dispuso dejar sin efecto la
sentencia impugnada y ordenar el archivo del proceso, y de ejecucion de
la reparacién econémica dispuesta en la AP.

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

917-23-EP/25

Tema especifico

Vulneracién de la
garantia de
motivacién en una
sentencia de
apelacion dentro de
un proceso penal, que
no considerd los
argumentos
relevantes de la
procesada, sobre la
practica de la prueba,
los cuales podian

Detalle de la decision

EP presentada en contra de las sentencias emitidas en el marco
de un proceso penal, dentro del cual se le impuso una pena privativa de
libertad a la accionante por el delito de asesinato a un recién nacido. La
Corte aceptd parcialmente la EP.

En su analisis, la Corte constatd que la sentencia de apelacion
incurrid en un vicio de incongruencia frente a las partes, toda vez que no
atendio las alegaciones de la accionante sobre las violaciones al debido
proceso que le impidieron practicar las pruebas solicitadas. Al respecto,
sefialé que la Sala Provincial contestd parcialmente los argumentos
presentados dado que se limitdé a detallar los argumentos de la
accionante sin explicar por qué la negativa de realizar determinadas
pericias no generé el estado de indefension alegado por la accionante. A
criterio de la Corte, esto si era relevante para el caso, pues la practica de
la prueba solicitada le hubiera permitido ejercer su derecho a la defensa
y contradecir las pruebas que presentaron en su contra dentro del
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haber influido en la
decision de la causa.

No se vulnera el
derecho al debido
proceso en la garantia
de motivacidn cuando
una sentencia de
casacion declara la
culpabilidad de los
procesados por un
tipo penal
indebidamente
aplicado y
posteriormente
declara la prescripcion
de la accidén penal.

proceso, lo cual tenia la capacidad de influenciar significativamente en la
decisidn, por lo cual vulnerd la garantia de motivacion.

Como medidas de reparaciodn, la Corte dispuso dejar sin efecto la
sentencia de apelacion y las decisiones posteriores dentro del proceso y
realizé el reenvio del expediente para que un nuevo tribunal conozca y
resuelva el recurso de apelacidn. Ademas, dispuso que se garantice el
non reformatio in pejus, para no empeorar la situacién juridica de la
procesada.

El juez Raul Llasag Fernandez emitié un voto concurrente, para
sefalar que la sentencia de mayoria debié analizar la presunta
reproduccion de estereotipos de género en la sentencia de casacion. Por
su parte, las juezas Claudia Salgado Levy y Karla Andrade Quevedo, en su
voto concurrente conjunto, indicaron que la sentencia de mayoria: (i) no
considerd un argumento sobre la falta de respuesta por parte de la Sala
Provincial respecto de la imparcialidad de la perito designada, lo que
podia incidir en la validez del proceso; (ii) que se pudo plantear un
problema juridico sobre la posible vulneracion de las garantias del
debido proceso, de que nadie puede ser interrogado sin la presencia de
un abogado; v, (iii) que el caso debid ser adoptado desde la perspectiva
de género. Por ultimo, la jueza Alejandra Cardenas Reyes, en su voto
concurrente, igualmente indicd que para este caso debié emplearse una
perspectiva de género y debid tratarse la aplicacion de la resolucion No.
10-2015 al recurso de casacidn de la accionante.

EP presentada en contra de la sentencia que acepto los recursos
de casacidn interpuestos por las personas procesadas en el marco de un
proceso penal por el delito de aprovechamiento del cargo para hacer
concesiones ilegales. La Corte desestimo la EP.

La Corte analizd la garantia de motivacion y sefiald que,
conforme la sentencia 1852-21-EP/25, existe el vicio de incoherencia
cuando en la fundamentacion factica o juridica se evidencia: i) una
contradiccidn entre los enunciados que las componen, esto es, entre sus
premisas y conclusiones (incoherencia légica); o ii) una inconsistencia
entre la conclusién de la argumentacion y la decision (incoherencia
decisional).

En el caso concreto, descartd que la sentencia impugnada incurra
en incoherencia decisional, al constatar que sus premisas mantienen una
estructura coherente: i) identificacion de un error en la adecuacion del
tipo penal; ii) casacidn de la sentencia por indebida aplicacién del tipo; y
iii) aplicacion del principio de favorabilidad para declarar la extincion de
la accidn penal por prescripcion. A criterio de la Corte, el andlisis no es
incoherente, sino que responde a lo exigido una vez comprobada la
configuracion del delito, siguiendo el corredor légico necesario para,
posteriormente, declarar la prescripcion, concluyendo que existe
consistencia entre la argumentacién y la decisién, por lo cual no existié
vulneracidn a la garantia de motivacion.

En voto salvado conjunto, la jueza Karla Andrade Quevedo y los
jueces Rall Llasag Fernandez, Ali Lozada Prado y Jhoel Escudero Soliz,
discreparon al considerar que la coherencia identificada por la mayoria
deriva de un esfuerzo interpretativo externo y no del contenido propio
de la sentencia impugnada. A su criterio, si existe contradiccién entre
declarar la extincion de la accién penal por prescripcion v,
simultdneamente, determinar la culpabilidad de los recurrentes e
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Aplicacion errénea del
plazo para apelar en
materias que pese a

ser conocidas por
jueces de familia no
tienen relacién con
nifiez y adolescencia.

Vulneracioén al
derecho a la defensa y
al principio de debida

diligencia por la

declaracion de
abandono por falta de
coordinacién interna
entre el 6rgano
jurisdiccional y los
drganos
administrativos.

imponerles una pena de un afo de prision correccional, pues la
prescripcion impide el ejercicio del ius puniendi del Estado y conlleva la
terminacion del proceso.

EP presentada en contra de los autos que negaron el recurso de
apelacién y de hecho dentro de un proceso de nulidad de matrimonio.
La accionante alegd que se aplicd erréneamente un plazo reducido de
cinco dias para fundamentar la apelacion —propio de materias de nifiez
y adolescencia— cuando su causa no pertenecia a esa materia. Luego de
la revision del caso, la Corte acepté la accidn.

La Corte determind que la Unidad Judicial aplicé indebidamente
el inciso segundo del articulo 257 del Cédigo Organico General de
Procesos, pues la accion de nulidad de matrimonio no constituye un
proceso de nifez y adolescencia, a pesar de que sea conocida por jueces
de familia. En consecuencia, la accionante tenia un término de diez dias
para fundamentar su apelacidn, y el escrito presentado fue oportuno. Al
haberse negado la apelacidn vy, luego, el recurso de hecho, basados en
una regla de tramite incorrecta, se inobservd la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes.

La Corte concluyé que esta inobservancia también afectd
directamente el derecho de la accionante a recurrir, pues se le impidio
acceder a la revisién por un érgano superior de la decisién que archivé
su causa. Es decir, se establecieron obstaculos irrazonables para acceder
a la doble instancia. Como reparacién, la Corte ordend el reenvio de la
causa y aclaré que estas medidas podrian no afectar directamente a un
proceso de divorcio paralelo, en tanto esto dependera de lo que se
resuelva en el proceso de nulidad de matrimonio. Ademas, establecié la
difusién de la sentencia entre operadores judiciales competentes.

EP presentada contra el auto que declard el abandono y archivo
en el marco de una demanda contencioso-tributaria interpuesta contra
el Servicio de Rentas Internas (SRI), para impugnar una resolucién de
devolucidn parcial del impuesto a la renta y del impuesto a la salida de
divisas. La Corte aceptd la EP.

Tras su analisis, la Corte verificd que el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario (TDCT) declaré el abandono por la supuesta falta
de comparecencia del accionante; sin embargo, de los antecedentes se
evidencioé que el accionante acudié a una hora distinta a la sefialada por
la secretaria del TDCT, debido a la informacién de la coordinacién del
mismo TDCT.

En ese contexto, la Corte indicd que la debida diligencia para la
coordinacién interna entre el d6rgano jurisdiccional y los dérganos
administrativos es esencial para garantizar una debida administracion de
justicia. Al confiar en la informacién proporcionada por la coordinacién
del TDCT, el accionante perdid la oportunidad de ejercer plenamente su
derecho constitucional a la defensa.

Por lo expuesto, la Corte concluyd que, al declarar un abandono
no atribuible al accionante, el Tribunal vulnerd su derecho a la defensa y
al principio de debida diligencia. Como medida de reparacién, se dejé sin
efecto el auto impugnado, y se ordend el reenvio del expediente al TDCT
para que continude con el proceso.
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AN - Accion por Incumplimiento

Tema especifico Detalle de la decisién Sentencia

AN presentada contra el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal (GADM) de Machala para solicitar el cumplimiento de la
disposicion transitoria primera del COESCOP. La Corte aceptd
parcialmente la AN y dispuso el cumplimiento de una de las obligaciones
contenidas en dicha disposicién transitoria.

Al verificar el reclamo previo, la Corte concluyd que los escritos
presentados tanto al GADM de Machala como a la Empresa Publica
Municipal de Movilidad de Machala (EPMM-M) cumplen los requisitos
para interponer la AN, es decir: i) estan dirigidos al ente rector local
encargado de cumplir con las obligaciones y a la institucion competente
en materia de movilidad del cantdn Machala; ii) contienen la
identificacion clara de la obligacién derivada de la disposicién transitoria
primera del COESCOP; iii) la obligacidn exigida en el reclamo previo y en
la AN es la misma; y iv) se exige expresamente su cumplimiento.

La Corte indicd que la disposicion transitoria primera del
COESCOP si contiene dos obligaciones sucesivas de hacer y que los
obligados a ejecutarlas son los entes rectores nacionales y locales de las
entidades de seguridad reguladas por el COESCOP, entre los cuales se
encuentran los GADM y Metropolitanos, por la naturaleza del presente
caso. Sin embargo, pese a las alegaciones del GADM de Machala respecto
a que ya no seria la institucion llamada a ejecutar las obligaciones porque
la EPMM-M es la empresa publica rectora en materia de movilidad del
cantoén, la Corte sefialé que no puede desconocerse que fue el propio
GADM quien cred dicha empresa publica y que, conforme al texto de la
norma, los entes rectores son los obligados a cumplir. Es decir, aun
cuando la EPMM-M debe planificar, regular, controlar, gestionar,
coordinar, administrar y ejecutar el Sistema de Movilidad del cantdn, ello
no exime al GADM de la responsabilidad frente a las acciones y omisiones
necesarias para alcanzar la ejecucion de las obligaciones exigidas.

Finalmente, la Corte constaté que el GADM de Machala (i)
cumplié con la obligacion de expedir los reglamentos que regulen la
estructuracion o reestructuracion de las carreras de personal, organicos
numéricos, planes de carrera, ingreso, formacidén, ascensos vy
evaluaciones, adecudndose al COESCOP para los agentes civiles de
transito; y (ii) incumplio la obligacion de aprobar los estatutos organicos
y funcionales de las entidades de seguridad. Con estas consideraciones,
la Corte aceptd parcialmente la AN, dispuso el cumplimiento de la
obligacion pendiente de ejecucion y llamé la atencién a EPMM-M vy al
GADM de Machala por el incumplimiento tardio de la obligacién (i) y a
este ultimo por el incumplimiento de la obligacidn (ii). Ademas, dispuso
a la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas la difusion de la
sentencia.

Incumplimiento de la
disposicion transitoria
primera del Cédigo
Orgénico de las
Entidades de
Seguridad Ciudadanay
Orden Publico
(COESCOP),
consistente en expedir
los reglamentos y
estatutos orgdnicos de
las entidades de
seguridad.

15-23-AN/25
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IS — Accidn de Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Constitucionales

Tema especifico

Desestimacion de IS
cuando existen dos
demandas que tienen
identidad de objeto y
accion.

Cumplimiento
defectuoso de una
medida de reparacion
econdmica de tracto
sucesivo.

Detalle de la decision

IS presentada para solicitar el cumplimiento de una sentencia
derivada de una accidon de proteccion en el marco de la vulneraciéon del
derecho al trabajo del accionante. La Corte desestimé la IS.

Como cuestion previa, la Corte analizé las pretensiones del
accionante para solicitar el cumplimiento de la sentencia, y verificé que
las mismas tienen identidad de objeto y accién con otra IS presentada
por el accionante, misma que fue desistida por voluntad del accionante.
Ademads, verific6 que no existian nuevas acciones u omisiones
relacionadas con la ineficacia de las medidas adoptadas por la autoridad
judicial ejecutora de la decisién constitucional, por lo que no habria
asidero para alegar acciones u omisiones distintas a las ya sostenidas en
la primera demanda.

La Corte recordd que se puede presentar una nueva IS, siempre
y cuando se alegue acciones u omisiones distintas a las de la primera
accion. En el caso, no se cumplié con este pardmetro, por lo que, la Corte
no emitié un pronunciamiento sobre el fondo, y desestimé la IS.

IS presentada por varios accionantes que persiguen el cumplimiento
de una sentencia emitida en el marco de una accidn de proteccién (AP),
en la cual la Unidad Judicial le ordené al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal (GADM) del cantén Quinindé que cancele el
monto de reparacidn econdmica, por concepto de la pension jubilar de
cada uno de los accionantes desde que cada uno accedid a la jubilaciéon
patronal.

Tras el andlisis, la Corte evidencié que el cumplimiento de la sentencia
por parte del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo (TDCA)
ha sido defectuoso, pues omitié cuantificar la totalidad de la obligacién
y, por ello, le provocd un perjuicio a los accionantes que solo recibieron
un pago parcial por parte del GADM de Quinindé. Esto, en virtud de que
el TDCA unicamente cuantificd los valores pendientes de las pensiones
correspondientes entre diciembre de 2020 a la fecha de ejecucidn, sin
considerar que la sentencia tenia una obligacidn de tracto sucesivo para
la entidad publica.

En consecuencia, declaré el cumplimiento defectuoso de la
sentencia y le dispuso al TDCA que cuantifique, de forma integral y
actualizada, todos los valores pendientes de pago por concepto de las
pensiones jubilares patronales hasta la fecha, y que debera contemplar
el caracter vitalicio y de tracto sucesivo de la obligacién. En ese sentido,
el TDCA igual tiene que poner a consideraciéon del GADM de Quinindé la
férmula de célculo para el pago de las pensiones jubilares futuras, para
que la entidad continue con el pago periddico de las pensiones jubilares
a futuro. Por ultimo, destacé que, en caso de conflictos posteriores, estos
seran conocido por la justicia laboral ordinaria.
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Tl — Tratados Internacionales

Tema especifico Detalle de la decisién Dictamen
El “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Panama y el
Gobierno de la Republica del Ecuador para el intercambio de informacién
El “Acuerdo entreel | en materia tributaria”, requiere de aprobacién legislativa por
Gobierno de la encontrarse incurso en la causal 4 del articulo 419 de la Constitucion,
Republica de Panamd | respecto de la modificacién al régimen de derechos y garantias
y el Gobierno de la constitucionales.

Republica del Ecuador La Corte mencioné que no todo intercambio de informacion 14-25-T1/25
para el intercambio de | previsto en un instrumento internacional incurre, por si mismo, en la
informacién en causal 4 del articulo 419 de la Constitucidn. Sin embargo, el presente

materia tributaria”, acuerdo establece el intercambio de informacién que altera el régimen
requiere aprobacion | de proteccion de datos personales, asi como a la inviolabilidad de la
legislativa. correspondencia fisica y virtual, garantizados en los numerales 19 y 21
del articulo 66 de la Constitucidn, por lo cual, requiere de la mencionada

aprobacién legislativa.

Il. Decisiones estimatorias

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Accion de Proteccion

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

La Corte tuteld el derecho a la seguridad juridica en una sentencia que ratifico la
decisién de aceptar la AP propuesta en contra de la terminacién anticipada y
unilateral de un contrato publico celebrado con el Seguro Social Campesino del
IESS. La Corte concluyd que la Unidad Judicial y la Corte Provincial vulneraron el
derecho a la seguridad juridica al resolver un conflicto en materia de contratacidn
publica relacionado con la terminacion unilateral de un contrato cuya pretension
era mantener su vigencia, centrando su analisis en aspectos de legalidad. Por ello,
la AP resulté manifiestamente improcedente, pues el conocimiento de este asunto
correspondia a la justicia contencioso-administrativa. Con estas consideraciones,
la Corte acepto la EP, dispuso el archivo de la AP y ordené al CJ que investigue si
las actuaciones de los jueces de instancia constituyen infracciones disciplinarias
que ameriten sanciones.

La Corte tuteld el derecho a la seguridad juridica en una sentencia de segunda
instancia que acepto el recurso de apelacion y dispuso la notificacidn del inicio de
concursos de méritos y oposicion dispuesto en el articulo 25 de la LOAH en el
marco de una AP presentada por médicos del MSP. La Corte encontré que la Sala

114-22-EP/25

1644-22-EP/25

2 En este apartado se presentan las decisiones que aceptan total o parcialmente las acciones puestas en
conocimiento de la Corte.
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Provincial analizé los hechos del caso con base en el articulo 25 y en la disposicion
transitoria novena de la LOAH, y que dispuso que se otorguen los nombramientos
a los accionantes de la AP. No obstante, observé que la sentencia impugnada fue
emitida el 24 de enero de 2022, y que durante la tramitacién del proceso —cuando
aun no existia cosa juzgada— se publicé en el Registro Oficial la sentencia 18-21-
CN/21 y su auto de aclaracién (con fecha 1 de diciembre de 2021), que declard la
inconstitucionalidad de las normas de la LOAH. En consecuencia, la Sala Provincial
no podia aplicar el articulo 25, ni la disposicion transitoria novena de la LOAH, ya
gue las normas dejaron de estar vigentes en el ordenamiento juridico y, ademas,
porque la sentencia 18-21-CN/21 y su auto de aclaracién ordenaron expresamente
que los procesos judiciales en curso no podian aplicar dichas normas.

La Corte tuteld el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacidn, en
una sentencia de segunda instancia que negd una AP propuesta por una persona
con discapacidad desvinculada de BanEcuador mediante una compra de renuncia.
La Corte verificd que la sentencia impugnada vulnerd la garantia de motivacion al 3151-22-EP/25
existir una decision inatinente, por lo cual dejé sin efecto la misma, y dispuso el
reenvio para que el caso sea tratado por una nueva conformacion de la Sala que
resuelva el recurso de apelacién.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios
Civil

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

La Corte tuteld el derecho al debido proceso en la garantia de recurrir, en un auto
qgue nego el recurso de hecho conforme el numeral 1 del articulo 279 del COGEP,
presentado respecto del auto que rechazé el recurso de apelacion del accionante
por considerar que carecia de la debida fundamentacion. La Corte encontré que el
presente caso se subsume al supuesto de hecho de la regla de precedente
reconstruida en la sentencia 1565-18-EP/23, que sefiald que: “Si (i) un auto niega
un recurso de hecho con base en el numeral 1 del articulo 279 del COGEP; (ii)
porque la negativa del recurso de apelacién fue Unicamente por falta de una
fundamentacidn debida o suficiente (supuesto de hecho), entonces, dicho auto
vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de recurrir (consecuencia
juridica)”. Por ello, concluyd que el auto impugnado vulnero el derecho al debido
proceso en la garantia de recurrir.

814-23-EP/25
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Penal

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema

La Corte tuteld el derecho a la defensa en la garantia de recurrir del accionante, en
un auto que declaré el abandono del recurso de apelaciéon en el marco de una
causa penal. La Corte analizé: (i) quién ejercia la representacion del accionante (si
el accionante tenia dos abogados defensores o solo uno); y (ii) el tratamiento dado
por la Sala Penal a la justificacion del abogado del accionante. Al respecto, la Corte
concluyd que la accionante solamente tenia un abogado defensor, por lo tanto, la
Sala Penal conocid y resolvié sobre la justificacion de dicho abogado, responsable
de la declaratoria de abandono por su inasistencia y, al corroborar que la misma
fue presentada de forma extempordnea y sin adjuntar un certificado que de fe
sobre la presunta enfermedad, no la acepté. No obstante, la Corte considerd que
esta actuacion del abogado defensor no puede ser imputable al accionante, pues
se encontraba privado de su libertad. También precisé que lo que correspondia
era que se sefiale un nuevo dia y hora para celebrar la audiencia y designar un
defensor publico.

Laboral

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion

Tema

La Corte tuteld la garantia de cumplimiento de las normas y derechos de las partes
en un auto de inadmision del recurso de casacién presentado en el marco de un
proceso laboral. La Corte encontré que la autoridad judicial no respetd la regla de
tramite prevista en el tercer inciso del articulo 266 del COGEP, respecto a
contabilizar el término para interponer el recurso de casacion a partir de la
ejecutoria del auto que negé el recurso de ampliacion interpuesto en contra de la
sentencia emitida por la Sala Provincial. Aquello afecté el derecho a recurrir del
accionante, puesto que se inadmitid el referido recurso pese a que fue interpuesto
dentro del término previsto en el tercer inciso del articulo 266 del COGEP. Esto
provocd que el accionante, a pesar de interponer oportunamente el recurso de
casacion, no pudo acceder a un recurso legalmente establecido ni a una resolucién
de la Corte Nacional conforme a derecho.

AN — Accion por Incumplimiento

Tema

La Corte aceptd las AN presentadas para solicitar a los GAD de Ambato, Riobamba,
Bafios de Agua Santa, Yantzaza y El Pangui, entre otras entidades, el cumplimiento
de la disposicién transitoria primera del COESCOP, relativa a las obligaciones de:
(i) emitir los reglamentos para la reestructuracién del personal de seguridad, v (ii)
aprobar los estatutos organicos y funcionales de las entidades de seguridad,
conforme a dicho cuerpo normativo. La Corte sefialé que: (i) el GAD de Ambato
incumplio la obligacion de aprobar los estatutos organicos y funcionales de las
entidades de seguridad; (ii) el GAD de Yantzaza incumplid la obligacion de aprobar

Sentencia
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los reglamentos para la reestructuracion del personal de seguridad —en particular,
el Reglamento para el proceso de ascenso y de nombramiento de jefe o jefa del
cuerpo de agentes de control municipal, y la normativa constante en la disposicién
Transitoria Octava de la Ordenanza para la creacion, organizacion, jerarquizacion
del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del GAD—; vy, por ultimo, (iii) los GAD
de Riobamba, Bafios de Agua Santa y El Pangui no han dado cumplimiento a las
obligaciones previstas en la disposicidn transitoria primera, tanto respecto de la
expedicidn de los reglamentos como de la aprobacién de los estatutos orgdnicos y
funcionales. Con estas consideraciones, la Corte acepté las AN presentadas y le
dispuso a cada entidad accionada el cumplimiento de las obligaciones pendientes.

IS — Accion de Incumplimiento de Sentencias y Dictdmenes

Constitucionales

Tema Sentencia

La Corte aceptd parcialmente la IS que perseguia el cumplimiento de una sentencia
emitida en el marco de una AP planteada contra el Hospital de Especialidades de
Portoviejo y el MSP, que ordend: la apertura del concurso de méritos y oposicion,
y que se declare ganadores a los accionantes en conformidad con el articulo 25 de
la LOAH. La Corte verificé el cumplimiento defectuoso por tardio de las medidas
de reparacion, toda vez que hubo una demora injustificada de veinticuatro meses
por parte del Hospital, en tanto que la sentencia determiné un plazo de ocho dias
para realizar el concurso, y de quince para declarar a los ganadores.

70-23-1S/25

Ill. Decisiones desestimatorias?

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Accion de Proteccion

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion en una
sentencia que ratificd la negativa de la AP propuesta en contra del sumario
administrativo y la destitucion del cargo de fiscal de la accionante por parte del CJ.
La Corte concluyd que la Sala Provincial no vulneré el derecho al debido proceso
en la garantia de motivacion, al verificar que dicha autoridad judicial no estaba
obligada a cumplir con el estandar reforzado de suficiencia motivacional aplicable
a las garantias jurisdiccionales, debido a que el caso se enmarca en el supuesto de
la sentencia 2901-19-EP/23, esto es, la interposicidn previa de un recurso subjetivo
en la via contencioso-administrativa antes de la AP de origen. En consecuencia, la
Corte desestimé la EP. En su voto concurrente, la jueza Alejandra Cardenas Reyes
indicé que coincide con la decision de mayoria, pero que, a su criterio, el analisis

1109-21-EP/25 y voto
concurrente

3 En este apartado se presentan las decisiones que niegan o rechazan las acciones puestas en
conocimiento de la Corte.
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de la Corte debid centrarse en, si la motivacion de la Sala Provincial se asenté en
la identidad de hechos, cargos y pretensiones, entre la via ordinaria y la AP.

No se vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de motivaciéon en una
sentencia de segunda instancia que negd la AP planteada contra el MAGAP, cuyo
antecedente fue un proceso de expropiacién. En su andlisis, la Corte considerd que
la Sala enuncid las normas aplicables al caso, sustentd su razonamiento en los
argumentos alegados y hechos presentados por las partes. También justificd que
no existié vulneracion de derechos, con lo que concluyd que la sentencia contiene
una fundamentacidn factica y normativa suficiente, y un analisis de vulneracién de
derechos alegados.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién, en la
sentencia de apelacién que revocd la decisién que aceptaba una AP planteada por
un particular, en contra del GAD de Cotopaxi, después de que la entidad diera por
terminado su contrato indefinido de trabajo en periodo de prueba. En su analisis,
la Corte evidencié que, aun cuando el accionante planteé su AP bajo la presunta
transgresion de derechos constitucionales, la controversia y sus pretensiones se
enmarcaban en elementos propios de una disputa laboral: la determinacién de la
naturaleza del contrato de trabajo, la suscripcién de un nuevo contrato, el pago de
haberes y el reintegro del accionante. Sobre ello, la Corte recordd que, si bien el
analisis de la existencia de vulneraciones de derechos constitucionales constituye
un estandar de motivacién reforzada en casos de garantia jurisdiccionales, la
misma Corte ha identificado excepciones a dicha regla, por ejemplo, cuando se
trata de un conflicto estrictamente laboral. Por estos motivos, al configurarse los
presupuestos para esta excepcion, el estdndar no era exigible, y la Sala Provincial
no vulnerd la garantia a la motivacion.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién en una
sentencia de apelacion dictada en el marco de una AP con MC, presentada por una
estudiante, en contra de la Universidad UTE, después de que la entidad educativa
la suspendiera de participar en actividades académicas por algunas publicaciones
realizadas en su cuenta de Facebook. La Corte indicé que la sentencia impugnada
se encontraba debidamente motivada, y cumplié con el estandar reforzado de la
motivacion en garantias, al pronunciarse en torno a cada uno de los derechos
presuntamente vulnerados: libertad de expresién, educacion, al libre desarrollo de
la personalidad, a la seguridad juridica y el debido proceso. En sus votos salvados
particulares, el juez Jhoel Escudero Soliz y la jueza Alejandra Cardenas Reyes
coincidieron en que, bajo su criterio, las autoridades judiciales no analizaron el
derecho a la libertad de expresidon, que era el elemento central de la controversia
original y, en su lugar, se enfocaron analisis en el argumento sobre la autonomia
universitaria. Asimismo, sefialaron que se debié efectuar el analisis de mérito de
este caso.

No se vulneraron los derechos a la tutela judicial efectiva, ni al debido proceso en
la garantia de la motivacion en las sentencias de primera y segunda instancia
emitidas en el marco de una AP, presentada contra el GADM de Quito, por un
particular, contra el cual la entidad llevé a cabo tres sumarios administrativos. En
primer lugar, sobre ambas sentencias, la Corte identificd que el caso trataba un
conflicto de indole laboral entre el Estado y sus servidores, que corresponde a la
via contencioso-administrativa, por lo que no era exigible que los jueces realicen
un mayor analisis sobre las alegaciones del accionante; por tanto, ninguna de las
sentencias incurrié en un vicio de insuficiencia. En cuanto a los cargos presentados
especificamente en torno a la decision de la Sala Provincial, la Corte encontré que
las autoridades no incurrieron en el vicio de incongruencia frente a las partes, en
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tanto que si atendieron todos los argumentos presentados por el accionante en su
escrito. Por ultimo, la Sala no vulnerd la tutela judicial efectiva, puesto que no se
encontraba obligada a convocar a audiencia para conocer el recurso de apelacién,
en conformidad con el articulo 24 de la LOGJCC puesto que, para procesos de
garantias, es facultativo.

No se vulneré el derecho a la defensa en el auto que declaré el desistimiento tacito
y dispuso el archivo de la AP presentada para impugnar el proceso administrativo
qgue concluyd con la baja del accionante de la PNE. En su analisis, la Corte considerd
gue existid una primera convocatoria a una audiencia telematica, diligencia que
fue nuevamente convocada debido a la falta de comparecencia del accionante. En
esta segunda convocatoria, verificada otra vez su inasistencia, la jueza de la Unidad
Judicial declaré el desistimiento tacito y ordené el archivo de la AP. Después, el
accionante presentd una justificacion respecto de su inasistencia a la primera
audiencia telemdtica, mas no justificd su inasistencia a la audiencia en la cual se
declaré el desistimiento tacito. Por ello, la Corte concluyé que, el accionante no
justifico su falta de comparecencia y que no es posible afirmar que no se
atendieron sus justificaciones, dado que no fueron presentadas respecto de la
audiencia que derivd en el desistimiento. Con estas consideraciones, la Corte
desestimo la EP.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de motivacién, en una
sentencia que rechazé un recurso de apelacién en el marco de AP propuesta por
la desvinculacion de un servidor de EP PETROECUADOR. La Corte advirtié que la
Sala Provincial incorpord un hecho que no guardaba relacién con el objeto de la
controversia, lo cual constituyd un argumento inatinente. Sin embargo, concluyd
que, aun prescindiendo de aquel razonamiento, permanecieron fundamentos
suficientes para concluir que no se vulneraron derechos. En consecuencia, no se
configurd la violacién de la garantia de motivacion.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de motivacién, en una
sentencia que ratificd la decision de negar la AP presentada para impugnar un acto
administrativo, mediante el cual se dio por terminado el nombramiento
provisional que tenia el accionante. La Corte concluyd que la sentencia impugnada
no vulneré la garantia de motivacion al verificar que: (i) aunque la sentencia
incurrio en una inatinencia al referirse a una actuacion del MINEDUC,
posteriormente retomé el objeto de la controversia y el anadlisis del acto
administrativo impugnado, y, dejando de lado los argumentos inatinentes, la
sentencia esta fundamentada; y (ii) cumplié con el estandar de motivacion exigido
para las garantias, al contar con una fundamentacién normativa y factica
suficiente, asi como con un analisis sobre la vulneracion de derechos. Con estas
consideraciones, la Corte desestimo la EP.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado por un
juez competente, en una sentencia de apelacidén que aceptd una AP relacionada
con el cese de funciones de un profesor universitario. La Corte verificd que, debido
alaausencia de una jueza que integraba el tribunal de la Sala accionada, se produjo
un reemplazo mediante rotacién administrativa debidamente notificada. Este
cambio no constituyd la conformacién de un tribunal de excepcidn, pues ocurrid
en el mismo proceso judicial, mediante actuaciones administrativas incorporadas
y notificadas oportunamente. Por ello, determind que la entidad accionante fue
juzgada por un tribunal de justicia constitucional conforme a los procedimientos
legales vigentes. Ademas, precisé que la notificacidn previa sobre el reemplazo de
jueces que integran un tribunal en una garantia jurisdiccional, no es una obligacidn
constitucional, sino una practica de transparencia. También indicé que la garantia
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del juez competente se cumple cuando el encargo esta previsto legalmente y no
modifica la composicidn ni la competencia del tribunal.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de motivacidon y tampoco
el derecho a la seguridad juridica en una sentencia de apelacién que aceptd una
AP propuesta por la destitucién de un Agente Fiscal de su cargo. La Corte constaté
gue la sentencia impugnada estuvo suficientemente motivada, pues enuncié las
normas y principios juridicos en los que se fundamentd la decision, explicé la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho y realizé un andlisis para
verificar la existencia o no de vulneracién de derechos. Ademas, determiné que la
judicatura accionante observé los efectos retroactivos del decisorio décimo de la
sentencia 3-19-CN/20, los cuales si eran aplicables al caso concreto, por lo cual no
se vulneré la seguridad juridica.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de motivaciéon en una
sentencia de apelacidon que aceptd una AP en el marco del cese de funciones de
un registrador de la propiedad. La Corte verificd que la sentencia impugnada
enuncié las normas o principios juridicos en que se fundd la decision, explicé la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho y realizd un andlisis para
verificar la existencia de vulneraciones a los derechos y sefialar las vias ordinarias
adecuadas, por lo cual, contd con motivacién suficiente. Los jueces Jorge
Benavides Ordoiiez y Claudia Salgado Levy realizaron votos salvados separados. En
el primer caso para sefialar que no es posible considerar motivada una sentencia
cuando esta confunde la procedibilidad con la procedencia de una AP, y cuando
elude el andlisis acerca de si el accionante del proceso de origen se encontraba
facultado para reclamar por la via pertinente; y, en el segundo caso, para senalar
que el caso debia ser tramitado por la via contencioso-administrativa.

Habeas Data

2243-22-EP/25

2541-22-EP/25 y votos salvados

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion por una
supuesta incongruencia frente a las partes en la sentencia de apelacién que
rechazé un HD presentado contra el MSP. La Corte sefialé que, la Sala Provincial si
se pronuncio respecto a los argumentos relevantes de la accionante relacionados
con la inhabilitacion de su carné de discapacidad, su eliminacién dentro del SILy la
inclusién de novedades en el informe del IESS. En consecuencia, desestimo la EP.
En su voto salvado, la jueza Alejandra Cardenas Reyes considerd que no se cumplio
con el estandar de motivacidn reforzado, especificamente, respecto del derecho
gue busca proteger el HD, que es el derecho a la autodeterminacién informativa,
por lo cual la EP debid ser aceptada.

28

Sentencia

348-22-EP/25 y voto salvado



https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiI5OGQyZjE2YS02YmZhLTRiZWYtYmYyNC1jMTRkZjMzZTM0OWEucGRmIn0=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiI4N2IyNTBhYi02ZTg1LTQ0YWEtYTc0My0yYmVhM2E5NTAyMDkucGRmIn0=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiJkODEzNmZiZi0zZmFkLTQyZTYtYjhlNS00Y2FhMmVlYWEzMDIucGRmIn0=

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

Civil

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de defensa dentro de
una sentencia emitida en el marco de un proceso ejecutivo por cobro de letra de
cambio, sustanciado bajo el CPC. Como cuestion previa, la Corte sefialé que la
sentencia estaba ejecutada y ya no cabia interponer un juicio ordinario por cuerda
separada, por lo cual aplicé la regla de la preclusién y continud con el analisis. En
tal contexto, la Corte verificd que la citacidn se efectud en la direccién sefialada en
la letra de cambio y en la demanda; ademas, se entregé la citacién a personas que
confirmaron el domicilio del deudor y se dejé una boleta fijada en dicho domicilio.
En consecuencia, la Corte concluyd que la citacion se realizd en legal y debida
forma, conforme a lo establecido a la legislacién procesal vigente que era el CPC.

962-21-EP/25

IS — Accion de Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Constitucionales

Tema Sentencia

Desestimacion de IS al verificar que la pretension de la accionante fue la aplicacion
de la sentencia 3-19-CN/20, la cual establecié la constitucionalidad condicionada
de una norma del COFJ y no contiene disposiciones concretas a favor de la entidad
accionante.

42-23-1S/25

IV. Otras decisiones

EE — Estado de Excepcidn

Tema Dictamen

La Corte dictamind la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo 175 de 5 de octubre
de 2025, por el cual se renueva por 30 dias adicionales la declaratoria de EE en las
provincias de Guayas, El Oro, Los Rios, Manabi, y el cantdn Echeandia provincia de
Bolivar, por grave conmocidn interna, establecido en los decretos ejecutivos 76 de
6 de agosto de 2025 y 109 de 20 de agosto de 2025. El juez Raul Llasag Fernandez
emitid un voto concurrente pues, si bien concordd con la constitucionalidad del EE
disiente de parte de la argumentacién y el analisis del dictamen. Por su parte, la
jueza Alejandra Cardenas Reyes, en su voto concurrente, explicd que el dictamen
no recoge plenamente lo que la Corte establecié en el dictamen 1-25-EE/25 acerca
del estandar reforzado para el control del requisito 121, numeral 3, de la LOGJCC.

8-25-EE/25 y votos concurrentes
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Tl — Tratado Internacional

Tema Dictamen
Dictamen de constitucionalidad del “Tratado sobre el Comercio de Armas”. Desde
la perspectiva formal, se verificd que se cumplié con el procedimiento establecido
en el ordenamiento juridico. Desde la perspectiva material, la Corte concluyé que

. . . - . ., 5-25-T1/25
las disposiciones son conformes al texto constitucional. La Corte dictamind que el
Tratado mantiene conformidad con la Constitucién, y se notificé al Presidente de
la Republica del Ecuador.
El “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
Emiratos Arabes Unidos sobre Servicios Aéreos entre y mas alla de sus respectivos 12-25-T1/25

territorios” no incurre en ninguna de las causales previstas en el articulo 419 de la

Constitucion, por lo que no requiere de aprobacion legislativa para su ratificacion.

La “Convencién Internacional para la Unificacién de Ciertas Reglas en materia de

Conocimientos” y el “Protocolo para la Modificacion de la Convencidn

Internacional para la Unificacion de Ciertas Reglas en materia de Conocimiento” no

incurren en ninguna de las causales previstas en el articulo 419 de la Constitucion, 16-25-Tl/25
por lo que, no requiere de aprobacion legislativa para su ratificacion. Dentro del

analisis, la Corte mencioné que la denuncia de instrumentos internacionales debe

seguir el proceso previsto en la Convencion de Viena.

V. Decisiones relevantes de otros Organos de Justicia
Jurisprudencia obligatoria de la Corte Nacional de Justicia

En el marco del compromiso interinstitucional entre la Corte Constitucional y la Corte Nacional
de Justicia, incorporamos una nueva seccion dedicada a la jurisprudencia obligatoria del maximo
drgano de justicia ordinaria. Esta iniciativa busca complementar la lectura y comprensién de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional con el analisis de los precedentes emitidos por la Corte
Nacional de Justicia, fortaleciendo asi la coherencia y aplicacién del derecho.

A continuacién, se incluyen los detalles de algunas de las resoluciones emitidas por el Pleno de
la Corte Nacional de Justicia en el afio 2025, por medio de las cuales se han aprobado sus
precedentes de obligatorio cumplimiento.

Los precedentes obligatorios de la Corte Nacional de Justicia se fundamentan en la reiteracion
del criterio sobre un mismo punto de derecho por tres ocasiones al menos?, lo cual permite la
consolidacion de criterios en areas importantes del derecho. Esto asegura su estabilidad,
aplicacion homogénea por parte de las y los operadores de justicia y garantiza el derecho a la
seguridad juridica.

Precedentes Obligatorios

Sala Especializada Tema Resolucion
Rebaja de los valores cancelados por concepto de fondos de reserva del

Laboral fondo de jubilacion patronal

16-2025

4 Art. 184 CRE. - Seran funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademas de las determinadas
en la ley, las siguientes: (...) 2. Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales
fundamentado en los fallos de triple reiteracion.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccién del boletin reporta las decisiones de las Salas de Admisién del 12 de
septiembre del 2025 y 17 de octubre de 2025. En este apartado consta la totalidad de autos de
admisién (18)y, los autos de inadmisidn (27), en los que los tribunales han establecido un criterio
de admisibilidad especifico, que ejemplifica la forma en la que interpreta y aplican la LOGJCC.

Admision

IN — Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico Criterio Auto

IN por el fondo en contra del articulo 4 de la Ley General de Puertos y de

los articulos 2 y 4 del Reglamento General de la Actividad Portuario en el

Ecuador, que regulan las atribuciones del Consejo Nacional de la Marina

IN por el fondo en Mercante y Puertos, definicion de términos aplicables del reglamento y
contra del articulo4 | definicion de modelo portuario. El accionante alegé que la normativa
de la Ley Generalde | vulnera el régimen de excepcionalidad de delegacion a la iniciativa

Puertos y de los privada de los servicios publicos y el principio de supremacia
, L . ip . . . . 34-25-IN y voto
articulos 2 y 4 del constitucional, debido a que modifica el régimen de excepcionalidad a la
Reglamento General  iniciativa privada de la prestacion del servicio publico portuario, ya que, salvado
de la Actividad se puede ser prestado por un privado sin necesidad de que exista una
Portuario en el delegacion. El Tribunal considerd que la demanda contiene argumentos
Ecuador. claros, determinados, especificos y pertinentes sobre las normas
constitucionales presuntamente vulneradas, y verificéd el cumplimiento
de los requisitos previstos en la LOGJCC; con estas consideraciones,
admitio la demanda. El juez Jhoel Escudero Soliz, emitié un voto salvado.
IN por el fondo y la forma, en contra de: (i) la resolucion ARCOM-003/25,
emitida por el Directorio de la ARCOM, mediante el cual se establece una
tasa de supervision y control de derechos mineros; vy (ii) la resolucién
ARCOM-ARCOM-2025-0028-R, que regula el procedimiento de pago de
dicha tasa y modifica los porcentajes aplicables para su calculo. Por la
forma, la entidad accionante alegé que el tributo contenido en las
resoluciones impugnadas no constituye juridicamente una tasa, sino un
impuesto encubierto, al evadir la reserva de ley y la iniciativa exclusiva
IN por el fondo y la . L .
del presidente parala creacién de impuestos. Sostuvo que no se cumplen
forma en contra de las las caracteristicas esenciales de una tasa: prestacidén estatal directa
Resoluciones ARCOM- ' ’ 71-25-IN

principio de provocacién, recuperacién de costos y principio de
equivalencia. Por el fondo, alegd que las resoluciones son incompatibles
con los principios de equidad, progresividad, proporcionalidad y
capacidad contributiva, con los derechos a la propiedad y a la no
confiscatoriedad, al no contener una justificacion técnica y razonable del
tributo; asi como con el derecho a desarrollar actividades econémicas y
la libertad de empresa, al no incluir informacion técnica que permita
justificar su valor. El Tribunal consideré que la demanda contiene
argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes sobre las
normas constitucionales presuntamente vulneradas, y verifico el

003/25 y RCOM-
ARCOM-2025-0028-R.
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IN por el fondo y la
forma en contra de las
Resoluciones ARCOM-

003/25 y RCOM-
ARCOM-2025-0028-R.

IN por el fondo y la
forma en contra de la
Resolucién ARCOM-
003/25.

cumplimiento de los requisitos previstos en la LOGJCC; con estas
consideraciones, admitio la demanda. Sin embargo, negd la suspension
provisional de la norma impugnada al no encontrar fundamentos
suficientes para su procedencia, y dispuso su acumulacion al caso 61-25-
IN.

IN por el fondo y la forma, en contra de: (i) la resolucion ARCOM-003/25,
emitida por el Directorio de la ARCOM, mediante la cual se establece una
tasa de supervision y control de derechos mineros; y (ii) la resolucién
ARCOM-ARCOM-2025-0028-R, que regula el procedimiento de pago de
dicha tasa y modifica los porcentajes aplicables para su cdlculo. Por la
forma, los accionantes alegaron que la denominada “tasa” de
supervisién y control es inconstitucional, pues en realidad configura un
impuesto creado mediante una resolucidn infra legal, contraviniendo los
principios constitucionales de reserva de ley e iniciativa del presidente
en materia tributaria. Por el fondo, sostuvieron que se vulnera el
principio de proporcionalidad y recuperacidn de costos, ya que las tasas
deben guardar relacién directa con un servicio publico concreto e
individualizado que el Estado preste al contribuyente; ademas, se
afectarian los principios de proporcionalidad y equidad tributaria al no
existir una légica de equivalencia entre el accionar estatal y el beneficio
recibido. El Tribunal consideré que la demanda contiene argumentos
claros, determinados, especificos y pertinentes sobre las normas
constitucionales presuntamente vulneradas, y verificd el cumplimiento
de los requisitos previstos en la LOGJCC; con estas consideraciones,
admitio la demanda. Sin embargo, negd la suspensidn provisional de la
norma impugnada al no encontrar fundamentos suficientes para su
procedencia, y dispuso su acumulacion al caso 61-25-IN.

IN por el fondo y la forma contra la Resolucion ARCOM-003/25, que
establece una tasa de supervision y control de la ARCOM. En cuanto a la
forma, el accionante alegd que la resolucion no satisface el principio de
provocacion, pues la sola titularidad de una concesion minera no genera
un servicio adicional a cargo del Estado; que el hecho generador del
tributo es indeterminado al no delimitar con claridad la accion estatal
especifica en favor del contribuyente; que la resolucién carece de
justificacion al remitirse Unicamente a fines institucionales generales y al
fortalecimiento de la supervisidn y control técnico; y que se vulneran los
principios de legalidad y reserva de ley al omitirse el procedimiento
legislativo previsto y desplazar al Ejecutivo de su rol central en la
conduccién fiscal, anulando ademdas la deliberacion democratica al
suprimir el espacio natural para discutir el impacto y la funcion
recaudadora del tributo. En cuanto al fondo, sostuvo la vulneracion de
los principios de equidad y progresividad, al no guardar relacion directa
con la actividad de control ni con una utilidad justificada, y del principio
de no confiscatoriedad, al no poder configurarse como recuperacion de
costos dado que financia actividades genéricas. El Tribunal considerd que
la demanda contiene argumentos claros, determinados, especificos y
pertinentes sobre las normas constitucionales presuntamente
vulneradas, y verificé el cumplimiento de los requisitos previstos en la
LOGICC; con estas consideraciones, admitié la demanda. Sin embargo,
nego la suspensién provisional de la norma impugnada al no encontrar
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IN por el fondo en
contra de varios
articulos de la LOEP y
la resolucidon DIR-EPP-
08-2023-03-06.

IN por el fondo
presentado en contra
de la Resolucién SCVS-

INAF-DNF-2024-003.

fundamentos suficientes para su procedencia, y dispuso su acumulacion
al caso 61-25-IN.

IN por el fondo en contra del literal c, del numeral 2, del articulo 30 de la
LOEP; vy, los articulos 95 y numeral 14 del articulo 100 de las “Normas
Internas de Administracion del Talento Humano” de EP PETROECUADOR,
contenidas en la resolucion DIR-EPP-08-2023-03-06 del 06 de marzo de
2023. En su demanda, la parte accionante indicé que las normas
impugnadas contravienen los derechos a la igualdad y no discriminacién;
al desempeio en la funcidn publica en base al mérito; al trabajo; la
intangibilidad e irrenunciabilidad de los derechos laborales; y a los
principios de legalidad y reserva de ley. Esto, toda vez que se permitiria
el despido intempestivo de los servidores de EP PETROECUADOR, en una
evidente contraposicion al derecho de estabilidad laboral de los
funcionarios, al aplicarse el mismo régimen previsto para los obreros
dentro de la normativa interna, que no es concordante con la ley ni con
la Constitucion. El Tribunal consideré que la demanda contiene
argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes sobre las
normas constitucionales presuntamente vulneradas, y verifico el
cumplimiento de los requisitos previstos en la LOGIJCC; con estas
consideraciones, admitié la demanda. El juez Raul Llasag Fernandez,
emitidé un voto salvado.

IN por el fondo, presentado en contra de la Resolucidon SCVS-INAF-DNF-
2024-003 emitida por la SUPERCIAS, que dispone el calculo de los activos
reales para el pago de la contribucién 2024 para las entidades sujetas a
vigilancia que presenten sus estados financieros posteriores al 30 de abril
de 2024. El accionante alegé la vulneracion al principio de tipicidad de la
infraccidon y sancidn, al considerar que en ninguna parte de la Ley de
Compaiiias se establece como sanciéon una multa por la presentacion
posterior a determinada fecha; y la vulneracién al principio de seguridad
juridica, al estimar que no se publicé en el Registro Oficial la resolucién
que tipifica las infracciones y sanciones. El Tribunal consideré que la
demanda contiene argumentos claros, determinados, especificos y
pertinentes sobre las normas constitucionales presuntamente
vulneradas, y verificé el cumplimiento de los requisitos previstos en la
LOGICC; con estas consideraciones, admitio la demanda.

124-25-IN y voto

salvado

125-25-IN

AN — Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico

AN de los incisos
primero y segundo del
articulo 521 del
Cddigo del Trabajo.

Criterio

AN presentada en contra del MDT y la PGE para exigir el cumplimiento
de los incisos primero y segundo del articulo 521 del Cddigo del Trabajo,
relacionados con las decisiones sobre fallos contradictorios de los
tribunales de conciliacidn y arbitraje. Tras verificar el cumplimiento del
requisito de reclamo previo, esto es, (i) que exista un escrito anexado a
la demandayy, (ii) que el reclamo cumpla con los requisitos exigidos en la
jurisprudencia de la Corte, es decir: estar dirigido a quien deba satisfacer
el cumplimiento de la obligacion, contener una identificacidn clara de las
obligaciones, que estas sean las mismas invocadas en la AN y que exista
una solicitud del cumplimiento de dichas obligaciones de forma expresa;
y los demads requisitos previstos en los articulos 55 y 56 de la LOGIJCC, el
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Tribunal admitié a tramite la demanda. La jueza constitucional Claudia
Salgado Levy realizé un voto concurrente.

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Causas derivadas de procesos constitucionales

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Criterio Auto
EP presentada contra la sentencia que aceptd el recurso de apelaciéon y
acepto la AP presentada contra el Ml, la PGE y la Comandancia General
de la PNE por haber dado de baja al accionante, quien se ausentd por
mas de once dias del servicio activo. La entidad accionante sostuvo que
la Sala Provincial vulneré sus derechos a la seguridad juridica y al debido
proceso en la garantia de la motivacidon, dado que desconocid la
existencia de cosa juzgada constitucional respecto a procesos previos
iniciados en su contra por el mismo accionante, y por no fundamentar su
decisidon en torno a la alegacidon sobre la existencia de cosa juzgada con 1185-25-EP
razones juridicas claras y suficientes. El Tribunal consideré que la
demanda presenta argumentos claros y completos sobre las posibles
vulneraciones alegadas, y verificé que la accién no incurre en las causales
de inadmisién previstas en el articulo 62 de la LOGJCC. Con respecto a la
relevancia constitucional, sefialé que el caso cumple con el criterio de
gravedad, y que su admision le permitiria a la Corte pronunciarse sobre
una vulneracién del caracter de cosa juzgada; con estas consideraciones,
admitié la demanda.
EP presentada contra la sentencia que aceptd el recurso de apelacién y
dejo sin efecto la sentencia que aceptd una AP iniciada contra el Registro
Municipal de la Propiedad del cantén Machala, en virtud de que la
entidad desvinculd a la accionante a pesar de que ella era trabajadora
sustituta de su padre, quien parece de una discapacidad del 75%. En su
demanda la accionante sostuvo que la Sala Provincial vulneré su derecho
a la seguridad juridica, puesto que los jueces inobservaron el precedente
constitucional emitido en la sentencia 2126-19-EP/24, que le reconoce la
estabilidad laboral reforzada a personas que ostentan nombramientos
provisionales y tienen bajo su cuidado a una persona con discapacidad. 1560-25-EP
El Tribunal consideré que la demanda presenta argumentos claros y
completos sobre las posibles vulneraciones alegadas, y verifico que la
accion no incurre en las causales de inadmision previstas en el articulo
62 de la LOGIJCC. Con respecto a la relevancia constitucional, sefialé que
el caso se refiere a una presunta inobservancia del precedente contenido
en la sentencia 2126-19-EP/24, y que su admisidn le permitiria a la Corte
pronunciarse sobre la grave afectacion a los derechos de personas en
proceso de obtener la calificacion de sustituta de otra persona que tiene
una discapacidad; con estas consideraciones, admitio la demanda.
Posibilidad de EP presentada en contra de la sentencia de apelacidon que aceptd la AP | 1648-25-EP y voto
pronunciarse sobre la | interpuesta para impugnar la terminacién del contrato ocasional del salvado

Posibilidad de corregir
una grave vulneracion
de la institucion de
cosa juzgada.

Posibilidad de corregir
una grave vulneracion
de derechos vy la
inobservancia del
precedente 2126-19-
EP/24.
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inobservancia de los

precedentes 258-15-

SEP-CC, 1067-17-EP y
172-18-SEP-CC.

Posibilidad de que la
Corte se pronuncie
sobre una posible

vulneracidén a la
seguridad juridica
derivada de la
inobservancia de la
sentencia 2-21-1A/23

Posibilidad de corregir
una grave vulneracion
de derechos al
haberse declarado el
abandono cuando aun
se encontraban en
proceso de citacion.

Posibilidad de corregir
una grave vulneracion
de derechos por la
incompetencia

legitimado activo. La entidad accionante alegd la vulneraciéon de sus
derechos a la seguridad juridica y al debido proceso en la garantia de
motivacion, debido a que se ha utilizado la AP para resolver temas
laborales, desconociendo el precedente y los requisitos de admisidn y
procedencia de la AP, conforme a la regla contenida en la sentencia
1679-12-EP/20, asi como el precedente establecido en la sentencia 2006-
18-EP/24, desnaturalizando la AP y la sentencia 1101-20-EP/22. Indicé
gue la sentencia adolece de un vicio de motivaciéon por incoherencia
l6gica, al declararse la vulneracion del derecho a la estabilidad laboral
reforzada con base en un diagndstico presuntivo o de sospecha de una
discapacidad, y no en un diagnéstico oficial acreditado por el MSP. En
voto de mayoria, el Tribunal considerd que la demanda tiene argumentos
claros y completos sobre las posibles vulneraciones derivadas del
diagnodstico presuntivo de discapacidad y de la desnaturalizacién de la
AP, y verificé que la accién no incurre en las causales de inadmision
previstas en el articulo 62 de la LOGICC. Con respecto de la relevancia
constitucional, sefialé que la admisién del caso permitiria a la Corte
pronunciarse sobre la inobservancia de los precedentes contenidos en
las sentencias 689-19-EP/20, 258-15-SEP-CC, 1067-17-EP y 172-18-SEP-
CC. El juez Ali Lozada Prado emitié un voto salvado.

EP propuesta en contra de una sentencia que rechazé un recurso de
casacion en el marco de una accién de impugnaciéon contra actos
administrativos de determinacidn tributaria contra el SRI. La entidad
accionante alegé la vulneracion de su derecho a la seguridad juridica,
dada la aplicacion retroactiva de una declaratoria de inconstitucionalidad
donde no se sefialé expresamente tales efectos y por falta de motivacion.
El Tribunal considerd que las demandas presentan argumentos claros y
completos sobre las posibles vulneraciones alegadas, y verificd que la
accién no incurre en las causales de inadmisién previstas en el articulo
62 de la LOGIJCC. Con respecto a la relevancia constitucional, sefialo que
la admisidon del caso permitiria corregir una posible vulneracién a la
seguridad juridica derivada de la inobservancia de la sentencia 2-21-
IA/23; con estas consideraciones, admitid las demandas.

EP presentada contra el auto que declaré el abandono de la querella vy,
en consecuencia, dispuso el archivo de un proceso penal iniciado por
delito de usurpacién. Los accionantes sostuvieron que la Unidad Judicial
vulnerd sus derechos a la tutela judicial efectiva, a la seguridad juridica y
al debido proceso en la garantia de la motivacidn, dado que la autoridad
judicial no consideré que el Teniente Politico de la Parroquia de Taquil se
encontraba cumpliendo con las diligencias de citacién, por lo cual, su
retardo no debia ser atribuido a los accionantes como falta de impulso.
El Tribunal consideré que la demanda contiene argumentos claros y
completos sobre las posibles vulneraciones alegadas, y verificd que no
incurre en las causales de inadmisidon previstas en el articulo 62 de la
LOGICC. Respecto a la relevancia constitucional, sefialé que su admisidn
le permitiria a la Corte pronunciarse sobre una grave vulneracion de los
derechos alegados; con estas consideraciones, admitié la demanda.

EP presentada contra las sentencias de primera y segunda instancia, de
un proceso de AP con MC, que resolvieron aceptar la AP iniciada contra
el presidente y secretario del Colegio de Ingenieros Agrénomos del
Guayas; y, en el caso de la Sala Provincial, por haber negado la solicitud
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territorial de las
autoridades judiciales.

Posibilidad de corregir
una grave vulneracion
de derechos colectivos
y la inobservancia de
precedentes sobre el
derecho a la consulta
previa.

Posibilidad de
desarrollar su
jurisprudencia en
torno al derecho al
trabajo de personas
con discapacidad y la
garantia de la
motivacion.

de declarar el error inexcusable o negligencia de la jueza de instancia. Los
accionantes sostuvieron que se vulneré su derecho al debido proceso en
las garantias de la defensa, a ser escuchado en el momento oportuno y
en igualdad de condiciones, a presentar de forma verbal o escrita sus
razones y replicar los de la contraparte, a ser juzgado por un juez
competente y a la motivacidn; esto, en virtud de que el juez carecia de
competencia territorial, no ocurrié el traslado a los accionantes del auto
de aclaracion y ampliacién dejandolos en indefensién y, finalmente, no
se motivaron las decisiones que aceptaron los recursos de aclaracion. El
Tribunal considerd que la demanda tiene argumentos claros y completos
sobre las posibles vulneraciones alegadas, y verificd que la acciéon no
incurre en las causales de inadmisidén previstas en el articulo 62 de la
LOGICC. Con respecto a la relevancia, seiialé que el caso cumple con el
criterio de gravedad al ser una accidn resuelta por jueces incompetentes
en razon del territorio, y su admisidn le permitiria a la Corte pronunciarse
sobre un posible abuso del derecho.

EP presentada por la Comunidad Indigena Yambaca - Nongora en contra
de la sentencia que nego el recurso de apelacion y confirmd la sentencia
que rechazaba la AP iniciada contra el MAATE, la Junta Administradora
de Agua Potable del Barrio Cango Alto y la PGE. La comunidad sostuvo
que se le vulneraron sus derechos a la seguridad juridica y al debido
proceso en la garantia de la defensa, puesto que hubo irregularidades
dentro del proceso de citacidn para el tramite administrativo llevado a
cabo por el MAATE y no se realizd la consulta previa sobre los cambios
en el uso y aprovechamiento del agua, puntos inobservados por la Corte
Provincial al emitir su decision. El Tribunal consideré que la demanda
tiene argumentos claros y completos sobre las posibles vulneraciones
alegadas, y verificd que no incurre en las causales de inadmision
previstas en el articulo 62 de la LOGJCC. Con respecto a la relevancia
constitucional, sefalé que el caso cumple con el criterio de gravedad, y
su admision le permitiria a la Corte pronunciarse sobre una vulneracion
de derechos colectivos y sobre la inobservancia de precedentes
jurisprudenciales relacionados con la consulta previa libre e informada;
con estas consideraciones, admitié la demanda.

EP presentada en contra de las sentencias de primera y segunda instancia
gue negaron la accién, en el marco de una AP iniciada en contra del MDT
y la PGE por un ex servidor que fue cesado de sus funciones a pesar de
ser una persona con una discapacidad visual del 51%. El accionante
sostuvo que se le vulneraron sus derechos a la seguridad juridica, al
debido proceso en la garantia de la motivacién, a la tutela judicial
efectiva y al trabajo dado que los jueces inobservaron los precedentes
jurisprudenciales contenidos en las sentencias 47-17-SEP-CC y 4-18-SEP-
CC vy el desarrollo jurisprudencial de la Corte en materia de estabilidad
laboral reforzada para personas con discapacidad, al igual que
precedentes auto vinculantes de la propia Corte Provincial. Ademas,
indica que los jueces accionados incurrieron en un vicio de incongruencia
frente al derecho; vy, sobre la Sala Provincial, menciona que su derecho a
la tutela judicial efectiva fue vulnerado pues tardaron casi dos afios en
emitir la sentencia, vulnerando el componente de plazo razonable. El
Tribunal considerd que la demanda tiene argumentos claros y completos
sobre las posibles vulneraciones alegadas, y verificé que no incurre en las

36

1964-25-EP

1980-25-EP


https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6JzVkZjRkZTcyLThiNmItNDVlOS05YThiLTUxNGZlYTkzZWU5MS5wZGYnfQ==
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6Jzc4MjE1YTZlLWIxOWUtNGQzOC1iNDgyLTdhYTU0ZDVhMjZhYi5wZGYnfQ==

Posibilidad sobre la
existencia de la
proteccion laboral
reforzada en
supuestos donde la
mujer haya estado
embarazada a la fecha
de suscripcién del
contrato laboral.

Posibilidad de
establecer un
precedente
jurisprudencial
aplicable a las normas
relativas a la gestion
de valores
consignados a una
entidad publica.

causales de inadmisién previstas en el articulo 62 de la LOGJCC. Respecto
a la relevancia constitucional, sefialé que el caso le permitiria desarrollar
su jurisprudencia en torno al derecho al trabajo de personas con
discapacidad y el debido proceso en la garantia de la motivacion -asi
como desarrollar la aplicacion de las sentencias 2006-18-EP/24 y 2901-
21-EP/24- y resolver una posible grave vulneracion de derechos; con
estas consideraciones, admitié la demanda.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd el recurso de
apelacion y revoco la sentencia que aceptaba una AP, iniciada contra el
IESS, por una mujer a la cual se le notificé con la terminacién de su
contrato ocasional a pesar de que se encontraba en gestacién. La
accionante sostuvo que se le vulneré su derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacién dado que los jueces de la Sala Provincial
incurrieron en el vicio de incongruencia frente a las partes y frente al
derecho, al no responder a los argumentos y pretensiones presentados
por la accionante en su demanda, e inobservar la interpretacion
condicionada de la LOSEP conforme la sentencia 390-16-SEP-CC y la
jurisprudencia desarrollada por la Corte Constitucional sobre la
estabilidad laboral reforzada de mujeres gestantes. El Tribunal considerd
que la demanda contiene argumentos claros y completos sobre las
posibles vulneraciones alegadas, y verificd que no incurre en las causales
de inadmision previstas en el articulo 62 de la LOGJCC. Con respecto a la
relevancia constitucional, sefialé que su admisién le permitiria a la Corte
desarrollar la linea jurisprudencial de las sentencias 309-16-SEP-CC, 309-
16-SEP-CC, 3-19-JP/20, 2997-19-EP/23, y 2903-19-EP/24, y que su
admision le brindaria la oportunidad a la Corte de pronunciarse sobre la
existencia de la proteccion laboral reforzada en los supuestos donde la
mujer haya estado embarazada a la fecha de suscripcién del contrato
laboral; con estas consideraciones, admitié la demanda.

EP presentada en contra de la sentencia de apelaciéon y su auto de
aclaracion, que aceptd la AP interpuesta contra la Direccion Regional de
Trabajo y Servicio Publico de Guayaquil, para sefialar que el legitimado
activo registré en el Sistema Unico de Trabajadores el acta de finiquito y
la consignacion de valores correspondientes a haberes laborales de 18
ex trabajadores que, conforme a la legislacidn laboral, los trabajadores
tienen un plazo de tres afios para reclamar dichos montos, caso contrario
la oportunidad para reclamarlos prescribiria; y que, en caso de
prescripcidn, el MDT no podria disponer el pago una vez fenecido el
plazo, los valores no pasan a ser parte del patrimonio del Ministerio y no
existe prohibicién para su devolucidon al ex empleador. La entidad
accionante alegd vulneracion al debido proceso en el derecho a la
defensa y a la garantia de motivacion, debido a que las autoridades
judiciales no son competentes para analizar la prescripcidn y por la falta
de consideracion de lo expuesto por la entidad accionante respecto de
que los valores pertenecen a los ex trabajadores; a la seguridad juridica,
debido a que el asunto controvertido correspondia a un tema de
legalidad, como la prescripcion, que debe ser declarada por un juez
laboral; y a la tutela judicial efectiva, por no consultarse a la Corte
Constitucional, previo a adoptar una decisién, sobre la ausencia
normativa relativa al procedimiento a seguir cuando los ex trabajadores
no reclaman su liquidacién. El Tribunal consideré que la demanda
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presenta argumentos claros y completos sobre la posible vulneraciéon a
la seguridad juridica por una presunta desnaturalizacion de la AP vy
verificd que la accién no incurre en las causales de inadmisién previstas
en el articulo 62 de la LOGJCC. Con respecto a la relevancia
constitucional, sefialé que la admisidn del caso permitiria a la Corte
desarrollar un precedente jurisprudencial relativo a la desnaturalizacion
de la AP por la gestion de valores consignados a una entidad publica.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Causas derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Criterio Auto
EP presentada en contra el auto que aceptd el recurso de revocatoria y
el auto que ordend la ejecucion de la sentencia, en el marco del recurso
contencioso administrativo iniciado por una empresa minera, en contra
del Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos, por la determinacion
de la extensién de una concesién minera. La empresa accionante sostuvo
que la decisién vulnerd sus derechos al debido proceso en la garantia de
la defensa y a la seguridad juridica, puesto que la decisiéon perseguia la
ejecucion de una sentencia que ordend despojarle de sus derechos de
propiedad sin darle la oportunidad de participar del proceso para
defenderse; y que, ademds, modificd su situacién juridica sin contar con
un procedimiento regular previamente establecido. A su vez, indicé que

Posibilidad de las decisiones impugnadas desconocieron la institucidn de cosa juzgada
solventar una grave |y el principio de inmutabilidad de sentencias, puesto que ordend la
vulneracion al derecho = ejecucion de una sentencia que fue anulada por la Corte Suprema en
a la defensa. 1996. El Tribunal considerd que los autos impugnados, prima facie,
generarian un gravamen irreparable, por lo cual, si cumple con el objeto
para continuar con el analisis de admisibilidad; y, sobre la legitimacion
activa constaté que, si bien la empresa era ajena a la accion de origen,
debid ser parte del proceso. En cuanto a la demanda, concluydé que
presenta argumentos claros y completos sobre las posibles
vulneraciones alegadas, y verificéd que la accién no incurre en las causales
de inadmisién previstas en el articulo 62 de la LOGJCC. Con respecto a la
relevancia constitucional, sefialé que el caso cumple con el criterio de
gravedad, y que su admisidn le permitiria a la Corte pronunciarse sobre
una posible vulneracion al derecho a la defensa por falta de citacion y
notificacidon; con estas consideraciones, admitio la demanda.

1202-25-EP
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Inadmision

CN - Consulta de Norma

Tema especifico

Inadmisién de una IN
por falta de
argumentos claros,
ciertos, especificos y
pertinentes.

Inadmision de IN por
falta de argumentos
claros, ciertos,
especificos y
pertinentes.

Inadmisién de una IN
por falta de
cumplimiento de
requisitos.

Inadmisién de una IN
dado que las normas
impugnadas ya fueron
objeto de
pronunciamiento
previo de la Corte.

Criterio

IN presentada por el fondo contra de la totalidad del Acuerdo Ministerial
No. MDT-2018-0173, que se refiere al “Instructivo a personas extranjeras
para trabajar en el sector publico; y contra el pendultimo inciso del
articulo 5 de la LOSEP, que dispone que las personas extranjeras
residentes en el Ecuador pueden también ejercer cargos de servidor
publico. El Tribunal verificd que el Acuerdo Ministerial impugnado se
encuentra derogado desde el 2021, y que de la demanda no se
deprenden argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes que
desarrollen la posible ultractividad que justificaria la revision de la
norma. Respecto del penultimo inciso del articulo 5 de la LOSEP,
tampoco se identifican argumentos claros, ciertos, especificos y
pertinentes, por lo cual, al incumplir el requisito establecido en el articulo
79, numeral 5, de la LOGJCC, inadmitié la demanda.

IN presentada en contra del Decreto Ejecutivo 60, de 24 de julio de 2025,
que dispone a la Secretaria General de Administracién Publica y al
Gabinete de la Presidencia iniciar la fase de decision estratégica para las
reformas de la Funcion Ejecutiva. El Tribunal indicé que los argumentos
de la demanda se limitan a expresar preocupaciones sobre los efectos
generales y particulares de la fusion del SENESCYT y el MINEDUC sin
ofrecer razones que demuestren cémo la norma impugnada contraviene
las disposiciones constitucionales sefialadas como vulneradas; por ello,
inadmitié la demanda.

IN por el fondo y la forma presentada en contra de los articulos 65, 66,
132 literal c) y 135 de la LOEI y 370 a 380 del Reglamento a la LOEI. El
Tribunal verificé que la impugnacién por la forma de la Ley ha superado
el plazo de un afio previsto para el efecto. Ademas, indicé que no
corresponde a una IN analizar presuntas afectaciones a derechos
constitucionales en casos concretos, por lo cual dichas pretensiones
implican un requisito insubsanable. Por tal razén, inadmitié a tramite la
demanda; ademas, negd las medidas cautelares solicitadas.

IN presentada por la forma y el fondo en contra de la Disposicion
Reformatoria Segunda, numerales 2, 3 y 4; la Disposicién Reformatoria
Tercera, numerales 1, 2, 3, 4, 7 y 8; la Disposicién Reformatoria Quinta,
numeral 2:y, la Disposicion Reformatoria Décimo Séptima, numerales 1,
2,3,4,5,6,7y8dela LOIP, a mas de solicitar la suspensién provisional
de las normas impugnadas, que solicitan la reforma del COIP, el CONA, la
LOSN y la LOMH. El Tribunal verificd que las disposiciones impugnadas
fueron declaradas inconstitucionales en la sentencia 52-25-IN/25,
emitida el 26 de septiembre de 2025. Por lo cual, al haber sido ya objeto
de pronunciamiento de la Corte mediante sentencia, con efecto de cosa
juzgada, corresponde rechazar la demanda.
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AN — Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico

Inadmisiéon de una AN
por falta de objeto por
pretender el
seguimiento y
aplicacién de una
sentencia emitida por
la Corte
Constitucional.

Inadmisidn de una AN
al constatar la
existencia de otros
mecanismos judiciales
ordinarios para lograr
el cumplimiento de la
norma.

Inadmisidn de una AN
por falta de objeto y
existencia de otras
vias para reclamar la
resolucion de la
pretension.

Inadmisién de AN por
existir otros
mecanismos judiciales
para sustanciar las
pretensiones de la
demanda.

Inadmisidn de una AN
por falta de objeto al
pretender la ejecucion
de una sentencia de
HD.

Criterio
AN presentada en contra de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifez y
Adolescencia, para exigir el cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia
28-15-IN/21 emitida por la Corte Constitucional. El Tribunal indicé que el
accionante pretende que se verifique el cumplimiento y se analice la
aplicacion de una sentencia de la Corte Constitucional, por lo que la
demanda no se adecua al objeto de la AN, al no buscar el cumplimiento
de normas que integran el ordenamiento juridico, ni de sentencias o
informes emitidos por organismos internacionales de derechos
humanos. Sefialé, ademads, que la aplicacién de la sentencia puede
garantizarse en el mismo juicio y para exigir su cumplimiento existen
otras acciones adecuadas y especificas; con estas consideraciones,
inadmitié la demanda.
AN presentada contra el GADP de Pichincha, con el objetivo de solicitar
el cumplimiento del articulo 129 de la LOSEP, relativo a los beneficios por
jubilacion de las y los servidores de las entidades y organismos previstos
en la ley. El Tribunal indicd que, de la revision de la demanda, la
pretensién principal del accionante es exigir el pago de los valores
correspondientes al beneficio de jubilacion, pretensién que puede
ejecutarse en la justicia ordinaria, por regla general ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, segun el criterio establecido por la Corte. Al
constatar la existencia de otro mecanismo judicial idéneo para lograr el
cumplimiento de la norma, el Tribunal inadmitié la demanda.
AN presentada contra el Cuerpo de Ingenieros del Ejército Ecuatoriano y
EP PETROECUADOR para exigir el cumplimiento del articulo 1 del
Mandato Constituyente 8 y de su reglamento, relativo a la prohibicién de
la tercerizacidn laboral. El Tribunal considerd que la pretensidn es ajena
a la naturaleza juridica de la AN, dado que el ordenamiento prevé otras
vias para resolverla; en consecuencia, inadmitié la demanda.
AN presentada contra EP PETROECUADOR para exigir el cumplimiento
del articulo 1 del Mandato Constituyente 8 y su Reglamento, que resolvié
eliminar y prohibir la tercerizacion e intermediacion laboral. El Tribunal
inadmitié la demanda al comprobar que el accionante pretende que se
reconozca una relacién laboral y los beneficios legales y econdmicos que
le corresponderia, lo cual podria ser conocido mediante otro mecanismo
judicial. Tampoco se verificd que el caso justifique un perjuicio grave e
inminente al accionante, por lo que resolvié inadmitir la demanda.
AN presentada en el marco de un HD por una presunta falta de ejecucion
de la sentencia judicial que le ordend al Registrador de la Propiedad de
Guayaquil la “correccidon inmediata de los asientos registrales de su
propiedad”. A partir de los argumentos presentado, el Tribunal verificd
que la accionante requiere el cumplimiento de una sentencia emitida
dentro de un proceso de habeas data, por la presunta falta de ejecucion
de la sentencia que, a su criterio, constituiria una vulneracién a su
derecho a la tutela judicial efectiva; y, adicionalmente, la accionante
pretende el otorgamiento de MC hasta el efectivo cumplimiento y que
se dispongan medidas de reparacién. Por ello, concluyd que la decision
no es objeto de AN, puesto que no es una sentencia o decision de
organismos internacionales de proteccion de derechos humanos.
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AN presentada en contra del MAGAP para exigir el cumplimiento de los
articulos 82, 154, 97 y 190 de la Constitucién, articulos 2,5, 15y 21 de la
Ley de Centros Agricolas y Cdmaras de Agricultura, articulos 5, 10, 16 y
18 del Reglamento de dicha Ley y 11 del Reglamento de Personalidad
Juridica de las Organizaciones Sociales y el articulo 565 del Cédigo Civil,
normas relacionadas con la organizacién social y la conformacion de
directorios. El Tribunal determind que las normas constitucionales no
pueden ser exigidas mediante AN y sobre las otras normas, concluyé que
no se cumplié con el requisito de reclamo previo, pues ninguno de los
documentos presentados por el accionante fue dirigido a la autoridad
que considerd obligada para cumplir las normas exigidas, por lo cual
inadmitid la causa.
AN presentada en contra de un juez de la Unidad Judicial Civil con sede
en Guayaquil, del CJ y la PGE, para exigir el cumplimiento de los articulos
Inadmision de una AN = 278 y 280 del COGEP, relacionados con la interposicidon del recurso de
por falta de objeto. hecho dentro de un proceso judicial. El Tribunal sefialé que las normas
adjetivas y procedimentales para la sustanciacién de las causas judiciales
y jurisdiccionales no son objeto de AN, por lo cual inadmitié la causa.
AN presentada contra el MIDENA, los delegados al Comité de Industrias
de la Defensa por parte de la Presidencia de la Republica y la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, para exigir el cumplimiento de
algunos pronunciamientos de la PGE y las disposiciones transitorias
Inadmisidon de una AN | segunda vy tercera de la LOEP, relacionadas con el régimen transitorio de
por incumplimiento de | las sociedades andnimas a empresas publicas y las empresas de las FFAA 57-24-AN
requisitos. y la PNE. El Tribunal sefial6 que sobre los mencionados
pronunciamientos los accionantes no identificaron la obligacion clara,
expresay exigible y sobre las disposiciones transitorias, no determinaron
con claridad la norma presuntamente incumplida, razones por las cuales
inadmitié la causa.

CN - Consulta de Norma

Tema especifico Criterio Auto

Inadmisién de una AN
por falta de reclamo
previo.

41-25-AN

42-25-AN

CN presentada por la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo
de la CNJ sobre la constitucionalidad del articulo 92 de la LOSEP, el cual
regula la prescripcidn de las acciones previstas en la ley que no cuenten
con un término especial. El Tribunal consideré que la judicatura
consultante incumple el segundo requisito de admisibilidad de la CN,
pues no ofrece una justificacion suficiente que sustente la supuesta 5-25-CN
contradiccidon entre la norma consultada y la regla constitucional que
declara imprescriptibles las acciones y penas por delitos que afecten la
integridad sexual de nifias, nifios y adolescentes, sin explicar por qué esta
imprescriptibilidad penal deberia extenderse al dmbito administrativo.
Con estas consideraciones, el Tribunal inadmitié la demanda.

CN presentada por la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil y Laboral de
Inadmisién de una CN | la Corte Provincial de Tungurahua, que solicité que se resuelva sobre la

Inadmisién de una CN
por falta de
justificacion de las
circunstancias y
razones por las que se
consideran infringidos
los principios
constitucionales.

por falta de constitucionalidad de la Disposicidon General Sexta de la LOPGE y el inciso 12-25-CN
cumplimiento de cuarto del articulo 3 de la Resolucién 15-2017 emitida por el Pleno de la -
requisitos. CNJ; normas relacionadas con la elevacion a consulta de las sentencias

judiciales adversas al Estado. El Tribunal encontré que la consulta no
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Inadmisiéon de una CN
por incumplimiento de
requisitos.

Inadmisidn de una CN
por incumplimiento de
requisitos al no
presentar las razones
para justificar la
incompatibilidad con
los preceptos
constitucionales y la
relevancia de la norma
para el caso concreto.

Inadmisién de una CN
por incumplimiento de
requisitos.

cumplié con la identificacién clara acerca de cémo en el caso concreto
podria provocar una inconstitucionalidad la aplicacién de la norma, por
ende, inadmitid a tramite la consulta.

CN presentada por el juez de la Unidad Judicial Penal con sede en el
cantén Santo Domingo, solicitando un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad del articulo 30, literal d, de la Ordenanza Municipal
M-009-WEA expedida por GADM de Santo Domingo, que regula la
sancion para quienes detienen o estacionan su vehiculo “obstaculizando
el espacio asignado para paradas de transporte publico”. El Tribunal
encontrd que la judicatura consultante incumple con el tercer requisito
de admisibilidad de consulta de norma, pues el juez consultante no
explica ni fundamenta de manera clara y precisa la relevancia de la
norma en el caso concreto, ni la imposibilidad de continuar con el
procedimiento. Al contrario, el juez pretende que la Corte determine la
competencia jurisdiccional para laimpugnacién de contravencién, lo cual
resulta ajeno al objeto de la CN. Por tanto, inadmitio la demanda.

CN presentada por el Tribunal de Garantias Penales Especializado para el
Juzgamiento de Delitos Relacionados con Corrupcién y Crimen
Organizado, sobre la constitucionalidad de la Regulacién F.A.B.C.201-
001-0, relativa a la calificacién de aptitud psicofisica y excepciones
médicas para la permanencia del personal militar en la institucién, y su
Anexo B, sobre los aspectos generales previos y pardmetros médicos
para la calificacion de aptitud fisica, psicofisica y excepciones médicas del
personal. El Tribunal consideré que la judicatura consultante incumplié:
i) el segundo requisito de admisibilidad de la CN, al no exponer las
circunstancias, motivos y razones por las cuales se consideran infringidos
los derechos a la igualdad y no discriminacién; v, ii) la obligacidon de
presentar razones claras y precisas que justifiquen la relevancia de la
norma consultada para la resolucién del caso concreto o la imposibilidad
de continuar con el procedimiento. Con estas consideraciones, el
Tribunal inadmitié la demanda.

CN presentada por los jueces de la Sala Especializada de lo Civil,
Mercantil y Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, que
solicitaron un pronunciamiento a la Corte sobre la constitucionalidad de
la Disposicion General Sexta de la LOPGE y el inciso cuarto del articulo 3
de la Resolucion 15-2017 de la CNJ, que regulan la elevacion a consulta
al inmediato superior en caso de emitirse una sentencia judicial adversa
en contra del Estado y las entidades del sector publico, en primera
instancia. El Tribunal encontré que la judicatura consultante incumple
con el tercer requisito de admisibilidad de consulta de norma, debido a
gue no ofrece una razén que justifique la relevancia de la norma
consultada al caso en concreto, sino que reprodujo los mismos
argumentos de la peticidon realizada en el caso 9-25-CN. Por tanto,
inadmitié la demanda.
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DC - Dirimencia de Competencia

Tema especifico

Inadmisién de una DC
por falta de objeto al
pretender conocer
aspectos de
competencia que han
sido judicializados.

El - Accion Extraordinaria de Proteccion contra decisiones de la Justicia

Criterio

En el marco de un proceso ordinario sustanciado por la Unidad Judicial
Multicompetente del cantén Saraguro, comparecid la Coordinadora de
Pueblos y Nacionalidades de la provincia de Loja, solicitando la
declinacion de competencia, alegando que la Resolucion de Derecho
Indigena ya dispuso la liquidacidon de valores. La Unidad Judicial no
aceptod dicho pedido y continud con la tramitacion de la causa, ante lo
cual la Coordinadora solicité que se declare la existencia de un conflicto
de atribuciones y se acepte la DC. El Tribunal indicé que la DC tiene por
objeto dirimir conflictos de competencia o atribuciones entre las
funciones del Estado o entre érganos establecidos en la Constitucion vy,
al analizar la pretensién, concluyé que existe falta de objeto porque la
accidon no se circunscribe a aspectos judicializados; en consecuencia,
inadmitié la demanda y negd la medida cautelar solicitada.

Indigena

Auto

2-25-DC

Tema especifico

Inadmisidn de El por
falta de oportunidad.

Inadmisidn de una El
por falta de
cumplimiento de
requisitos y falta de
carga argumentativa

Inadmisidn de una El
por falta de
oportunidad.

Criterio

El presentada contra una decisién del Parlamento Intercultural del
pueblo Kichwa Puruhua-La Usies que determind la responsabilidad de
personas involucradas en robos y asaltos y les impuso sanciones. El
Tribunal determiné que la demanda de El fue presentada fuera de
término, puesto que la accionante tuvo conocimiento de la decision
impugnada de forma previa. Ademas, indicé que la solicitud de medidas
cautelares no es procedente en El. Por ello, el Tribunal inadmitié a
tramite la demanda y rechazd la solicitud de medidas cautelares.

El presentada en contra de la decisidon de la Asamblea General de la
Comuna Casco Valenzuela que, a través de resolucion verbal, ordend la
destruccién de su vivienda y que su terreno quedaria para la comuna. El
Tribunal indicd que la demanda no cumple con los pardmetros de
admisibilidad, en tanto que no explicd de manera concreta como la
decisidn de justicia indigena vulneré sus derechos, sino que se limita a la
mera enunciacién abstracta de vulneraciones de derechos, con lo cual
incumplio los requisitos establecidos dentro de los articulos 65, 66
numeral 6 y 66 numeral 7 de la LOGJCC.

El presentada en contra del acta y resolucion del 27 de julio de 2025,
emitidas por el Consejo de la Justicia Indigena del Pueblo Kichwa
Saraguro de la parroquia San Lucas, cantén y provincia de Loja, mediante
las cuales se resolvid la inspeccion y el conflicto del terreno Langa-Jindu
para intervenir en la fijacion de linderos. El Tribunal concluyé que la
demanda fue presentada fuera del plazo previsto en el articulo 65 de la
LOGIJCC, incluso considerando la fecha en que la accionante
presuntamente, tuvo conocimiento de la decision impugnada.
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EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Objeto (Art. 58 de la LOGIJCC). Sentencias, Autos Definitivos,

Resoluciones con Fuerza de Sentencia

Tema especifico

El auto de
llamamiento a juicio
no es objeto de EP.

La impugnacion de un
procedimiento
coactivo no es objeto
de EP.

El auto que niega la
solicitud de terceria
coadyuvante, y el auto
gue niega la
revocatoria de esa
decision, no son
objeto de EP.

La decision que
resuelve una demanda
de recusacién no es
objeto de EP.

Criterio
EP presentada contra un auto de llamamiento a juicio dentro de un juicio
de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. El
Tribunal determiné que el auto impugnado no es objeto de EP, porque
no es definitivo ya que no resolvié sobre el fondo de las pretensiones,
pues los hechos y el derecho pueden ser desvirtuados en la etapa de
juicio, y tampoco impidid la continuacién del juicio, pues el expediente
fue enviado al sorteo de uno de los Tribunales de Garantias Penales para
que prosiga el proceso penal, por lo cual tampoco podria generar un
gravamen irreparable.
EP presentada en contra de: (i) el procedimiento coactivo iniciado contra
la accionante por el funcionario ejecutor del SRI; (ii) la sentencia emitida
por el TDTC; y (iii) el auto emitido por la Sala de la CNJ, en el marco de un
proceso de excepciones a la coactiva contra el recaudador especial de la
Direccidn Zonal 8. El Tribunal senalé que el procedimiento coactivo no es
objeto de EP, en tanto que es un procedimiento desarrollado en la sede
administrativa, del cual no deriva una decisién jurisdiccional. Por ello, en
caso de considerar que el procedimiento administrativo le generd una
afectacién, podia impugnar la coactiva en sede jurisdiccional; por lo cual,
inadmitir la demanda generaria un gravamen irreparable. En cuanto a las
otras decisiones, lademanda no cumplié con el requisito de oportunidad,
puesto que fue presentada fuera de término. Por ello, concluyd que las
decisiones impugnadas no son objeto de EP.
EP presentada en contra de los autos dictados por la Unidad Judicial en
el marco de un proceso por prescripcion adquisitiva de dominio,
mediante los cuales: (i) negd, por segunda vez, la terceria coadyuvante
presentada por el accionante; y, (ii) luego inadmitié el recurso de
revocatoria contra el primer auto. El Tribunal sefialé que los autos
impugnados no resultan objeto de EP puesto que no son definitivos, al
no poner fin al proceso ni impedir su continuacién, y que tampoco
generan gravamen irreparable. Por ello, concluyé que las decisiones
impugnadas no son objeto de EP.
EP presentada contra una decisién que negd una demanda de recusacién
dentro de un proceso principal de habeas data. El Tribunal determiné
qgue la decision impugnada no puso fin al proceso principal de habeas
data del que derivé el incidente de recusacidn, puesto que la recusacion
no es un proceso auténomo; ademas, la decisién impugnada no generd
un gravamen irreparable, ya que al ser incidental no resuelve el fondo de
las pretensiones. Por tal razén, inadmitié la demanda.
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Falta de Oportunidad (Art. 60 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Auto

EP propuesta contra una sentencia de casacién y un auto que rechazé los

recursos de ampliacion y aclaracién en el marco de un juicio por el delito

de violacion. El Tribunal sefialé que la decision que puso fin al proceso

penal fue el auto que rechazé la ampliacidn y aclaracién y recordé que la

ejecutoria de este se produce inmediatamente después de notificado el 1853-25-EP
mismo, por lo cual los veinte dias establecidos en el articulo 60 de la

LOGICC para presentar la EP deben contarse desde el dia siguiente de

dicha ejecutoria. En consecuencia, en el caso, determind que la EP fue

presentada fuera del tiempo establecido en la ley.

Inadmisién de EP por
falta de oportunidad.

Falta de Requisitos (Art. 61.3 de la LOGJCC

Tema especifico Criterio Auto
EP presentada contra el auto que rechazd un recurso de apelacién por
extemporaneo y un auto que inadmitio el recurso de hecho, emitidos en
el marco de un proceso por indemnizacion por despido intempestivo de
mujer embarazada. El Tribunal sefialéd que la accionante no agoté de
manera oportuna el recurso de apelacidn, tal como lo establece el
COGEP, para impugnar la decision de primera instancia y, en
consecuencia, la Sala Provincial considerd inadmisible el recurso de
hecho. Ademds, indicé que la accionante no argumenté que el recurso
de apelacion resultaba ineficaz o inadecuado para tutelar sus derechos,
y tampoco demostré que la falta de interposicion de dicho recurso
dentro del término legal, no era atribuible a su negligencia; por ende,
inadmitioé la EP.

Inadmisién de EP por
falta de agotamiento
de recursos.

1664-25-EP
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION
Casos seleccionados por su relevancia constitucional

Las juezas y jueces a nivel nacional deben enviar todas las sentencias ejecutoriadas de
garantias jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

A su vez, la Corte ejerce su atribucién de seleccionar casos de forma discrecional,
tomando en consideracidon los parametros establecidos en el articulo 25 numeral 4 de la LOGJCC.
Estos son: gravedad, novedad, negacién o cambio de los precedentes judiciales fijados por la
Corte Constitucional, relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

El 14 de noviembre de 2025, la Sala seleccioné 4 casos para desarrollar jurisprudencia

vinculante, la cual serd de cumplimiento obligatorio para todo el Ecuador, y que servird para el
ejercicio y goce de los derechos constitucionales de sus habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

JP = Jurisprudencia Vinculante de Accidn de Proteccion

Tema especifico Criterio de seleccion Caso
AP presentada por una servidora en contra del IESS, por no haber
activado el protocolo de prevencién y atencion de casos de
discriminacidn, acoso laboral y/o toda forma de violencia contra la mujer
en los espacios de trabajo tras denunciar un presunto abuso sexual y que,
pese a informar los hechos, presentar denuncia penal y obtener una
boleta de auxilio, no recibié respuestas ni medidas efectivas, lo que
derivo en acoso laboral, revictimizacion y afectacion a su salud.
La accionante considerd que esta omisidn vulnerd sus derechos
a la seguridad juridica, vida e integridad personal, por lo que pidid
Falta de aplicacion de | reybicacién lejos de su agresor, disculpas publicas, garantias de no

projcocolo de _ repeticion y reparacion integral. El IESS sostuvo que la accionante no
prevenciony atencion | jdentificé derechos vulnerados, que si adopté medidas de proteccién y
de casos de reubicacidn, y que no existieron hechos de abuso sexual, discriminacion, 1361-24-JP

discriminacion, acoso | ni acoso.
laboral y/o toda forma La accion fue negada en primera instancia al considerar que no
de violencia contrala ' eyisti¢ vulneracién de derechos. La Unidad sostuvo que el IESS si adoptd
mujer en los espacios medidas de proteccion y brindé atencion médica y psicoldgica; que la
de trabajo. . . . .
accionante no presentd una denuncia escrita ante el IESS y que la
investigacion por presunta infraccién sexual corresponde a la justicia
ordinaria. Agregd que la servidora sigue laborando y que su verdadera
pretensién era cambiar de puesto, lo que desnaturaliza la AP.

La Sala de Seleccién de la Corte Constitucional considerd que el
caso cumple con el criterio de gravedad, porque involucra un presunto
abuso sexual en una institucidn publica y la posible omisién del IESS de
aplicar el protocolo para ese tipo de casos. Su seleccidn permitiria
desarrollar jurisprudencia sobre la obligacién de las instituciones
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Principio de
adaptabilidad como
componente del
derecho a la
educacion.

AP presentadas con el
objetivo de anular la
inscripcion registral de
un inmueble y dejar
sin efecto dicha
anulacién.

publicas de actuar oportunamente frente a denuncias de violencia sexual
en el dmbito laboral.

Una madre, como representante legal de su hijo presenté una AP
con MC en contra de la Unidad Educativa Particular “C” al haberle
asignado a su representado mediante acta de resoluciéon, clases en
modalidad virtual por su trastorno por déficit de atencién e
hiperactividad. La accionante manifestd que de ese modo su hijo fue
apartado de sus companferos, lo que constituyd un trato discriminatorio
y vulnerd sus derechos fundamentales. Como medida cautelar solicité el
retorno a clases presenciales de su hijo y su pretensidon fue dejar sin
efecto el acta de resolucion. La Unidad Educativa indicé que la decision
se fundamenté en la falta de atencidn por parte de la madre, la omision
en la entrega de informacién veraz y oportuna, y la ausencia de un
tratamiento médico adecuado que permita abordar de manera integral
las necesidades del nifio.

La AP fue negada en ambas instancias. La Sala Provincial
considerd que la Unidad Educativa no vulneré el derecho a la educacion,
ni existid6 discriminacion, y que la medida que adoptd estuvo
debidamente motivada.

La Sala de Seleccion escogid el caso porque considerd que
cumple con los criterios de gravedad y novedad, ya que aborda el acceso
y la inclusién de nifios, nifias y adolescentes con trastorno por déficit de
atencion e hiperactividad en el ambito educativo. Sobre este tema, la
Corte podria profundizar en uno de los componentes del derecho a la
educacion que es la adaptabilidad. Esto implicaria desarrollar estandares
para eliminar barreras, garantizar apoyos adecuados, asegurar la
igualdad de oportunidades y proteger efectivamente el derecho a la
educacidn, tanto dentro del entorno escolar como al resolver AP en casos
similares.

a. Caso 2946-25-JP

El 7 de octubre de 2014 Clemente Enrique Moncada Lépez
presenté una AP en contra del Registro de la Propiedad y Mercantil del
cantén San Jacinto de Yaguachi, cuestionando la inscripcidon de un acto
relativo a un bien de su propiedad a favor de Carlos Bolivar Maldonado
Pinos. Sefialé que no fue notificado por el Registrador de la Propiedad
sobre la inscripcion del inmueble de su propiedad, lo que le impidid
acudir a dicha diligencia para oponerse. Como pretension principal, pidid
la nulidad de la inscripcién realizada a favor de Carlos Bolivar Maldonado
Pinos.

El 19 de noviembre de 2014 la Unidad Judicial Norte 2 Penal con
sede en el canton Guayaquil declaré parcialmente con lugar la accién y
dispuso la anulacidn de la inscripcién. El 23 de febrero de 2015 la Sala
Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Guayas negd el recurso
de apelacion interpuesto por la Procuraduria General del Estado y ratificd
lo actuado por la judicatura de primer nivel.
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Desnaturalizacién de
la AP para resolver
una controversia de

contratacioén publica.

b. Caso 1725-25-JP

El 21 de abril de 2021 Verdnica Noemy Hurtado Vélez presentd
una AP en contra del Registro de la Propiedad y Mercantil del cantén San
Jacinto de Yaguachi y de Clemente Enrique Moncada Lépez mediante la
que reclamé que se deje sin efecto la mencionada anulacién de Ia
inscripcion en el Registro de la Propiedad. Indicé que el 22 de mayo de
2012, mediante escritura publica inscrita el 2 de mayo de 2014 en el
Registro de la Propiedad de Yaguachi, la sociedad conyugal conformada
por Carlos Bolivar Maldonado Pinos y Verdnica Hurtado Vélez adquirié
un predio, por compra a Clemente Enriqgue Moncada Lépez.

Posteriormente, y sin justificacion alguna, Clemente Enrique
Moncada Lépez inicié una serie de acciones legales en contra de Carlos
Bolivar Maldonado Pinos, con la aparente intencién de recuperar
dolosamente el inmueble vendido. Sostuvo que estas actuaciones se
sustentaron en documentacién presuntamente falsa, tales como un
certificado registral en el que consta Unicamente el nombre de su
cényuge como comprador, omitiendo la calidad de bien conyugal, lo que
evidenciaria la adulteracidon de documentos con el fin de perjudicarla.
Por ello, solicité que se deje sin efecto la anulacion de la inscripcion en el
Registro de la Propiedad, y se restituya el bien a favor de la sociedad
conyugal Maldonado-Hurtado.

El 29 de noviembre de 2021, la Unidad Judicial Multicompetente
con sede en el cantdn San Jacinto de Yaguachi declaré parcialmente con
lugar la accién. Como medida de reparacidn, dispuso que el Registro de
la Propiedad de Yaguachi proceda con la inscripcidn de la escritura de
compraventa celebrada entre Clemente Enrique Moncada Lépez como
vendedor y Maldonado Pinos Carlos Bolivar, como comprador.

La Sala de Seleccidn escogid estos casos porque considerd que
en apariencia cumplen con el criterio de gravedad, ya que las judicaturas
admitieron las AP que, aparentemente, serian improcedentes y que
incluso podrian haber desnaturalizado la garantia. En este contexto, la
Corte Constitucional podria determinar si la AP era procedente para
anular una inscripcion y para dejar sin efecto dicha anulacion.

AP presentada por Nino Humberto Poggi del Salto contra el
MIDUVI, por la presunta vulneracion de sus derechos derivada de la
resolucion 172 de 26 de octubre de 2009, mediante la cual el MIDUVI
declaré de forma unilateral y anticipada la terminacion del contrato de
obra “Encauzamiento de las Quebradas Monte Santo y Galapagos de la
ciudad de Portoviejo, provincia de Manabi”, pese a que dicho contrato
ya habia sido terminado por mutuo acuerdo mediante escritura publica
suscrita el 30 de septiembre de 2008.

El accionante alegd que el acto administrativo carecié de
motivacion y provoco la ejecucion de la pdliza de buen uso de anticipo
por USD 3.149.692,53, ocasionandole un perjuicio econédmico. El MIDUVI
sostuvo que la resolucién estaba motivada y que el conflicto debia
ventilarse ante la jurisdiccion arbitral o contencioso administrativa,
conforme a la cldusula compromisoria del contrato.
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La AP fue aceptada en ambas instancias. Los jueces declararon la
vulneracion de los derechos a la seguridad juridica y al debido proceso
en la garantia de la motivacién. Como medidas de reparacién, se dispuso
retrotraer el proceso administrativo al momento previo a la emision de
laresolucién 172 y el pago de los perjuicios econdmicos generados desde
la fecha de dicha resolucidn.

La Sala de Seleccién de la Corte Constitucional considerd que el
caso cumple con el criterio de gravedad, al evidenciar una posible
desnaturalizacién o manifiesta improcedencia de la AP, ya que los jueces
de instancia habrian aceptado la accién pese a que la controversia
relativa a la resolucién 172 del MIDUVI y sus efectos, al parecer, podian
ventilarse ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, sin que se
demostrara que dicha via careciera de eficacia.
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES

Casos de seguimiento

La fase de seguimiento se activa respecto a sentencias, dictdmenes o acuerdos

reparatorios emitidos por la Corte, con el fin de que sean ejecutadas integralmente, lo que hace

posible una tutela judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacién del cumplimiento de las

decisiones constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados

durante el mes de noviembre de 2025.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

Tema especifico

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de conocer,
convocar y continuar
con el proceso de APy
de registrar un
llamado de atencion.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de pedir
disculpas publicas,
pagar una reparacion
econdmica, adecuar
procedimientos a
pardmetros de
sentencia e informar a
la Corte.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de resorteo,
audiencia, registro de
Ilamados de atencidn,
convocatoria, difusidon
de sentencia y dar

Anilisis

En fase de seguimiento, la Corte verificod el cumplimento de la sentencia
2353-21-EP/24 en la que resolvié aceptar la accidn y declarar vulnerado
el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién del
accionante por lo que dispuso medidas de reparacion. En este auto la
Corte determind el cumplimiento de la medida por parte de la UIJCT de
Carapungo al conocer la causa, convocar a audiencia y continuar con el
proceso de AP. Sin embargo, incumplidé con su obligacién de informar a
esta Corte al respecto. Ademas, declaré que el CJ cumplié con la medida
de registrar el llamado de atencién a Miguel Angel Michuy Vega e
informar al respecto. En consecuencia, al haber verificado el
cumplimiento de las medidas ordenadas, la Corte archivo la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimento de la sentencia
376-17-EP/24 en la que resolvié aceptar la accion y declarar vulnerado el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacidn del accionante
por lo que dispuso medidas de reparacion. En este auto la Corte
determiné el cumplimiento defectuoso por parte de la Junta de Agua
“Cuilche El Progreso” respecto de brindar disculpas publicas. Ademas,
cumplié con el pago de la reparacion econdmica y la medida de adecuar
sus procedimientos internos en torno a los parametros de la sentencia.
Sin embargo, informd de ello de manera defectuosa. En consecuencia, la
Corte archivo la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimento de la sentencia
585-22-EP/24 en la que resolvid aceptar la accion y declarar vulnerado el
derecho a la defensa del accionante por lo que dispuso medidas de
reparacion. En este auto, la Corte declard el cumplimiento de las medidas
de resorteo de la causa a un nuevo juzgador, celebracion de audiencia de
formulacion de cargos, registro de los llamados de atencién e inicio de
investigaciones. Por otro lado, declaré el cumplimiento defectuoso de las
medidas de convocar a audiencia de formulacién de cargos, publicar y
mantener la publicacion de la sentencia; asi como de difundir y publicar
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constancia de la
publicacion.

la sentencia y presentar la constancia de aquello. En consecuencia, la
Corte dispuso el archivo de la causa.

IS — Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Tema especifico

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de

medidas de jubilar por

edad avanzada,
determinar
responsables,
presentar informes,
investigar, vigilar e
informar el
cumplimiento de la
sentencia a la Corte.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de cancelar
valores adeudados, de
contestar
motivadamente a una
solicitud de pago y de
informar a la Corte.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de informar
sobre la reparacion
econdmica, informar
sobre el pago ala
Corte.

Verificacion de
cumplimiento de
medidas publicacidn
de sentencia.

Anilisis
En fase de seguimiento, la Corte verificod el cumplimento de la sentencia
27-19-IS /20, mediante la cual aceptd la IS respecto de una sentencia de
una AP por la falta de cobro de aportaciones patronales, ordenando
medidas de reparacién. En este auto, la Corte declaré que el IESS cumplio
la medida de jubilar por edad avanzada a la accionante y la de determinar
a las dreas y a los servidores responsables. Asimismo, declard el
cumplimiento defectuoso de la medida de presentar un informe con el
calculo de la liquidacion por parte del IESS; asi como el inicio y
consecucion de la investigacidn de los servidores responsables. Por otro
lado, declaré el cumplimiento defectuoso de la medida de vigilar e
informar a la Corte sobre el cumplimiento de la sentencia por parte de la
DPE. Ademas, declard que la jueza ejecutora cumplié con la medida de
presentar un informe sobre el cumplimento de la sentencia. Finalmente,
declaré que el CJ cumplié con la medida de investigar y de informar a la
Corte. En consecuencia, la Corte archivo la causa.
En fase de seguimiento, la Corte verificod el cumplimento de la sentencia
171-22-1S/24, mediante la cual aceptd la IS respecto de una sentencia de
accion de proteccion planteada contra el GADM del cantén Puerto Lopez
por no cancelar las planillas que se encontraban en moray, contra el IESS
por no haber dado contestacion a una solicitud de pago de fondos de
reserva. En este auto, la Corte declaré que el GADM del canton Puerto
Lopez cumplié defectuosamente las medidas de cancelar los valores
adeudados al accionante y de informar a la Corte. Adicional, declaré que
el IESS cumplio las medidas de contestar motivadamente la solicitud de
pago de fondos de reserva e informar a la Corte. En consecuencia, la
Corte archivé la causa.
En fase de seguimiento, la Corte verificod el cumplimento de la sentencia
38-11-1S/19 en la que resolvié aceptar parcialmente la accién en la cual
solicita el cumplimiento de la decisién N°. 0045-09-RA. En este auto, la
Corte declaré el cumplimiento defectuoso de la medida de informar a la
Corte sobre la determinacién del monto por parte del TDCA. Asimismo,
declard el cumplimiento defectuoso de la medida de informar sobre el
pago de la reparacién econdmica por parte de AGROCALIDAD. En
consecuencia, se dispuso el archivo de la causa.
En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la sentencia
43-22-1S/24, mediante la cual aceptd parcialmente la IS respecto de una
decision dictada en una accién de acceso a la informacién publica. En el
auto, la Corte determind que el juez ejecutor incumplid su obligacién de
verificar el cumplimiento de la medida relativa a la publicacién de dicha
sentencia. En consecuencia, al constatar el cumplimiento defectuoso de
esta medida por parte del Registro de la Propiedad del cantén Naranijal,
dispuso que, por Unica ocasion, el sujeto obligado publique integramente
la sentencia de la accién de acceso a la informacién y que remita a la
Corte el verificable correspondiente.
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Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de
determinar
responsabilidades y
dar explicaciones ante
la falta de
contestacion a esta
Corte.
Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
llamado de atencion a
jueces.

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
16-20-15/23 en la que aceptd parcialmente la IS respecto de una causa de
acceso a la informacion y dispuso medidas de reparacion. En este auto,
la Corte declaré que la medida de la determinacién de responsabilidades
es de imposible cumplimiento. Ademas, declaré el cumplimiento de las
medidas dispuestas en el auto de verificacion 16-20-15/24. En
consecuencia, se dispuso el archivo de la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
22-21-1S/24, mediante la cual se desestima la IS y dispuso el llamado de
atencidén a los jueces que sustanciaron la causa de origen. En este auto,
la Corte constaté el cumplimiento de dicha medida y, en consecuencia,
ordeno el archivo de la causa.
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AUDIENCIAS DE INTERES

Del 1 al 30 de noviembre, la Corte Constitucional, a través de medios telematicos, llevé

a cabo 5 audiencias publicas, en las que las juezas y jueces constitucionales tuvieron la

oportunidad de escuchar los alegatos de las partes que se presentaron en calidad de legitimados

activos, pasivos, terceros interesados o de amicus curiae.

En estas audiencias se trataron casos de jurisprudencia vinculante y acciones

extraordinarias de proteccién.

En la siguiente tabla se presenta el detalle de las audiencias mas relevantes:

Audiencias publicas telematicas

Fecha Caso
Caso 253-
05/11/2025 24-Jp
Caso 4398-
12/11/2025 23.Jp
Caso 341-
17/11/2025 29-EP

Jueza o juez
sustanciador

Jorge
Benavides
Ordoéiiez

Claudia
Salgado Levy

Raul Llasag
Fernandez

Tema

La Corte Constitucional del Ecuador dentro del referido
caso de seleccién para el desarrollo de jurisprudencia
vinculante de acciéon de proteccién, conocerda un
asunto de riesgos de trabajo por la supuesta
exposicidon de ex trabajadores a sustancias toxicas en
la refineria estatal de Esmeraldas.

El caso cumple con los parametros de gravedad,
novedad y relevancia o trascendencia nacional, pues
permitiria a la Corte analizar la procedencia de la
accion de proteccion en asuntos concernientes a los
riesgos laborales, asi como los criterios aplicados por
los jueces de garantias jurisdiccionales para el célculo
de la reparacion inmaterial conforme lo determinado
en el articulo 19 de la LOGJCC.

Accién de proteccion presentada por Carla Daniela
Camino Jiménez, en representacion del adolescente
E.S.G.C., en contra de la Unidad Educativa Nuevo
Mundo, del Ministerio de Educacidn (ahora Ministerio
de Educacion y Cultura) y de la Procuraduria General
del Estado.

La causa se relaciona con la presunta vulneracién de
los derechos constitucionales a la motivacién en la
garantia del debido proceso, educacién y principio de
igualdad y no discriminacién, debido al inicio de un
proceso sancionatorio como consecuencia de una
crisis de autismo.

Accién Extraordinaria de Proteccion presentada por
Victor Fabian Tinoco Duma en contra de la sentencia
de 23 de noviembre de 2021, emitida por la Sala Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
dentro del proceso signado con el nimero 01204-
2021-03397. El caso esta relacionado con la presunta
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21/11/2025

21/11/2025

Caso 1732-
25-EP

Caso 3946-
23-JP

Alejandra
Céardenas
Reyes

José Luis
Teran Suarez

vulneracion de los derechos a la seguridad juridica y a
la atencion prioritaria de una persona adulta mayor.

Accién Extraordinaria de Proteccion, presentada por el
Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos en contra de la sentencia de la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Guayas,
emitida el 19 de mayo de 2025.

El proceso de origen trata sobre una accidén de habeas
corpus presentada por la presunta desaparicién
forzada de cuatro nifios en contra de las Fuerzas
Armadas del Ecuador, el Ministerio de Defensa
Nacional, Policia Nacional del Ecuador, el Ministerio
del Interior asi como de la Procuraduria General del
Estado.

La Corte Constitucional del Ecuador dentro del caso de
seleccion para el desarrollo de jurisprudencia
vinculante de accién de proteccién, conocera un
asunto de impugnacion del Acuerdo Ministerial
MAATE-2021-05, que amplié los limites del Refugio de
Vida Silvestre Manglares el Morro.

El caso cumple con los parametros de gravedad,
novedad y relevancia o trascendencia nacional, pues
permitira a la Corte analizar la procedencia de la accidn
de proteccidon respecto de actos administrativos
normativos, emitidos como consecuencia de la
ejecucion de politicas publicas.
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