CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

22026

LL
o d
&
=
—
[
o
LLb
7

=
2
o
©
L

Boletin

Jurisprudencia

Corte Constitucional del Ecuador

Con Independencia #ProtegemosDerechos



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Corte Constitucional del Ecuador

Boletin jurisprudencial [recurso electrénico]: edicion mensual / Corte Constitucional del Ecuador; Secretaria
Técnica Jurisdiccional; Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional. -- (marzo. 2026). - Quito: Corte
Constitucional del Ecuador, 2026.

70 pp.

Periodicidad Mensual.

ISSN: 2697- 3502
https://www.corteconstitucional.gob.ec/boletines-jurisprudenciales/

1. Jurisprudencia constitucional - Ecuador. 2. Garantias constitucionales. 3. Derecho procesal constitucional. I.
Corte Constitucional del Ecuador. Il. Titulo
CDD21: 342.02648 CDU: 342.565.2(866) LC: KHK 2921 .C67 2021 Cutter-Sanborn: C827

Catalogacion en la fuente: Biblioteca “Luis Verdesoto Salgado”, Corte Constitucional del
Ecuador

Corte Constitucional del Ecuador
Jueces y juezas

Jhoel Escudero Soliz (Presidente)
Karla Andrade Quevedo (Vicepresidenta)
Jorge Benavides Ordéfiez
Alejandra Cardenas Reyes
Sandra Cordero Garate

Ali Lozada Prado

Richard Ortiz Ortiz

Claudia Salgado Levy

José Luis Teran Suarez

Autor
Secretaria Técnica Jurisdiccional

Editor
Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional

Diseiio y Diagramacion

Direccién Nacional de Comunicacién
Secretaria Técnica Jurisdiccional
Corte Constitucional del Ecuador
José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia
(02) 3941800

Quito-Ecuador

https://www.corteconstitucional.gob.ec/

Corte Constitucional del Ecuador
Quito — Ecuador
Septiembre 2026



https://www.corteconstitucional.gob.ec/
https://www.corteconstitucional.gob.ec/boletines-jurisprudenciales/

Presentamos la nueva versién de nuestro Boletin
Jurisprudencial mensual, con una renovada
propuesta de diagramacion y una nueva forma de
presentar las decisiones relevantes (novedades y
destacadas). Estas mejoras buscan facilitar la
lectura, hacer mas accesible la informacién y
ofrecer una experiencia de consulta mas agil e
intuitiva.

Como parte de esta actualizacion, incorporamos
también la insignia «Proteccion de derechos»,
que distinguira las sentencias que tutelan
directamente derechos sustantivos vinculados
con la dignidad humana y la vida digna, con el fin
de facilitar su identificacion dentro del boletin.

Decision destacada

Es aquella de gran trascendencia nacional, que
incluye decisiones de revision, interpretaciones
de normas relevantes, resoluciones de graves
vulneraciones de derechos humanos vy
reconstrucciéon de precedentes. En estas
decisiones se incorporan, en pie de pagina, las
sentencias relacionadas que ayudaron a
construir el precedente, o aquellas de las que la
decision destacada expresamente se aleja.

Novedad jurisprudencial

Es la que inaugura un precedente o que marca
un hito en la linea jurisprudencial. También, por
regla general, incluye las decisiones con analisis
de mérito y graves vulneraciones de derechos
procesales.



Sentencia de mérito

Es una decision dictada en una accion extraordinaria de proteccion (EP),
proveniente de una garantia jurisdiccional, que cumple con los presupuestos
especificos delineados en las sentencias 176-14-EP/19 y 2137-21-EP/21", para
resolver los hechos y pretensiones que dieron lugar al conflicto de origen,
ademas de revisar la actuacion judicial del operador de justicia que dicto la
decision impugnada.

Sentencias derivadas del proceso de seleccion y revision

Las sentencias de seleccién y revision surgen de la obligacion de juezas y
jueces de remitir a la Corte todas las decisiones ejecutoriadas de garantias
jurisdiccionales. La Corte, de forma discrecional y con base en los criterios del
art. 25.4 de la LOGJCC (gravedad, novedad, negaciéon o cambio de los
precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional, y relevancia o
trascendencia nacional), selecciona los casos que originan sentencias de
revision, las cuales estructuran el derecho constitucional ecuatoriano y se
identifican con las siglas JP, JH, JD, JI y JC.

Sentencia de reconstruccion de regla de precedente

En estas decisiones, la Corte verifica que las propiedades relevantes del caso
son similares a precedentes establecidos con anterioridad y reconstruye la
regla con la estructura “Si [supuesto de hecho], entonces [consecuencia
juridica]” (Sentencia 109-11-1S/20).

Sentencia con declaratoria jurisdiccional previa

Se tratan de aquellas decisiones en las cuales la Corte Constitucional, luego de
realizar una revision exhaustiva del expediente y escuchar los fundamentos de
las autoridades judiciales, observa que las y los jueces que conocieron las
acciones de garantias jurisdiccionales en ultima instancia incurrieron en error
inexcusable y/o manifiesta negligencia.

Proteccion de derechos

Son decisiones emblematicas de la Corte Constitucional orientadas a la
proteccion y desarrollo de los derechos sustantivos reconocidos en la
Constitucién, cuya relevancia trasciende las cuestiones procesales del caso
concreto. Estas sentencias desarrollan el contenido y el alcance de derechos
relacionados como el buen vivir, las libertades, la igualdad, la participacion, y la
dignidad humana, entre otros, contribuyendo asi a la consolidacién de los
estandares de proteccién constitucional.

1 Los presupuestos necesarios para que la Corte Constitucional pueda dictar una sentencia de mérito son: i) que la autoridad judicial inferior haya violado el
debido proceso u otros derechos en la decision materia de la EP; ii) que los hechos que dieron lugar al proceso originario puedan constituir una (ii.a)
vulneracion de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial inferior, o (ii.b) situaciones en las que, prima facie, se observe una notoria
desnaturalizacién de las garantias jurisdiccionales respecto de las cuales se deba corregir y emitir jurisprudencia vinculante; iii) que la Corte no haya
seleccionado el caso para su revisién; y iv) que el caso indique alguno de los criterios de: gravedad, novedad, relevancia nacional o inobservancia de
precedentes constitucionales.
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Con Independencia
#ProtegemosDerechos

DECISIONES DE
SUSTANCIACION

Procesos sujetos a conocimiento
de la Corte Constitucional

La seccién de Decisiones de Sustanciacion del boletin presenta un detalle de las
sentencias y dictdmenes constitucionales aprobadas por el Pleno de la Corte
Constitucional notificadas entre el 01 al 31 de agosto de 2026. Durante el periodo
indicado, el Pleno aprobé: (4) IN, (1) TI, (1) CN, (21) EPR, (2) AN, (11) IS, (1) El'y (1) JP.

Entre estas decisiones, la Corte acepté (10) EP y (6) IS. En tales decisiones tuteld los
derechos como: al debido proceso en las garantias de ser juzgado con observancia del
tramite propio, de ser juzgado por un juez competente, de la motivacion y a recurrir; y a
la seguridad juridica; entre otros.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas
por el Pleno.

Decisiones constitucionales
notificadas (sentencias y dictdmenes)

IN T @®CN @EP @AN @IS
El JP
gl JP




l. Decisiones relevantes

Destacadas

m Accion Publica de Inconstitucionalidad
Sentencia 34-18-IN/26 y voto salvado

Constitucionalidad condicionada del literal b) y de los incisos cuarto y quinto del
articulo 6 de la “Ordenanza de funciones de la Policia Municipal en el Ordenamiento de
la Ciudad” expedida por el Concejo Cantonal de Ambato.

IN presentada en contra de los articulos 5, numeral 1 literal ) y 6 de la ordenanza 400.123,
“Ordenanza de funciones de la Policia Municipal en el Ordenamiento de la Ciudad”, expedida
por el Concejo Cantonal de Ambato el 11 de julio de 2006.

El accionante alegd que el procedimiento previsto en el literal b) y en los incisos cuarto y
quinto del articulo 6 de la Ordenanza que regula el retiro de bienes por comercio no
autorizado en el espacio publico es incompatible con el derecho a la defensa. La Corte no se
pronuncié sobre el articulo 5, numeral 1, literal e), al considerar que la demanda no cumplié
con la carga argumentativa minima exigida respecto de esa disposicion.

La Corte sefiald que la medida administrativa de retiro de bienes comercializados sin
autorizacion puede comprenderse como un mecanismo de control que no resulta contrario a
los preceptos constitucionales cuando se implementa como ultimo recurso y en un sentido
preventivo mas que meramente sancionatorio, con las garantias que de ello se desprende. En
este sentido, dicha medida puede comprenderse como un mecanismo de ultima ratio, que
demanda de los agentes municipales una evaluacion de su idoneidad, necesidad y
proporcionalidad antes de aplicarla.

Por tanto, la Corte concluyé que la norma impugnada serd constitucional siempre que: i) su
aplicacion respete un cierto margen de tolerancia juridica a los presuntos infractores;
aplicandola como una medida de ultima ratio y no una actuacién automatica de primera
intervencion, de modo que su adopcion esté precedida de un requerimiento de cumplimiento,
verbal o escrito, y de un plazo prudencial para que la persona regularice su actividad o retire
voluntariamente sus bienes, y proceda Unicamente cuando tales actuaciones no hayan sido
atendidas; ii) garantice a la persona afectada el ejercicio efectivo de su derecho a la defensa
dentro del procedimiento administrativo que se sustancie con posterioridad a la adopcién de
la medida, para lo cual, en el mismo acto del retiro, deberd entregdrsele una constancia
escrita que identifique los bienes retenidos, el hecho imputado, el término del que dispone
para reclamarlos y la autoridad ante la cual debe hacerlo; y, (iii) garantice la conservacién de
los bienes perecibles objeto de la presunta infraccién, a través de medios materiales
efectivos. En consecuencia, la Corte declard la constitucionalidad condicionada.
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La jueza Alejandra Cardenas Reyes emitié un voto salvado en el que se aparté de la decision
de mayoria porque no consider6 integralmente la conclusién de la sentencia 35-18-IN/26 que
establecié que no pueden aplicarse medidas provisionales o sancionatorias mientras no
exista un procedimiento normativo para obtener una autorizacién. De igual forma, cuestioné
que la constitucionalidad de la disposicion se sustentara en un instructivo interno que no
forma parte de la norma sometida a control y que, mediante una interpretacién condicionada,
se incorporaran garantias que no constan en su texto para posteriormente ordenar su
inclusion en la ordenanza. Por estas razones, estim6 que las disposiciones impugnadas
debian ser declaradas inconstitucionales.

Accion Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Sentencia 1136-23-EP/26

Tutela de la garantia de la motivacién en una decision que ordené reformar un Acuerdo
Ministerial pese a declarar previamente que no vulneré derechos constitucionales.

EP presentada en contra de una sentencia de segunda instancia que acept6 parcialmente la
demanda de accion de proteccion por la emision de un acuerdo ministerial que adjudico
varias hectdreas a la comunidad shuar Wisui. La Corte acepto6 la EP.

En cuanto a las alegaciones respecto a si la Corte Provincial incurrié en un vicio de
incoherencia ldgica entre la premisa sobre la existencia del derecho a la consulta
prelegislativa y la conclusién sobre su inaplicabilidad a los hechos del caso, la Corte verificé
que el texto de la sentencia no contiene enunciados contradictorios entre si, en los que se
sostenga, por un lado, que la adjudicacién debio ser precedida de una consulta prelegislativa
que incluyese a la comunidad Yukaip y, por otro lado, que tal consulta no era necesaria. Por
ende, la Corte constaté que no existe un vicio de incoherencia logica en el pronunciamiento
respecto de la no vulneracién al derecho a la consulta prelegislativa.

En cuanto a las alegaciones respecto a si la Corte Provincial incurrié en un vicio de
incoherencia decisional al ordenar la modificacién del Acuerdo Ministerial, pese a determinar
previamente que su emisioén no vulneré derechos constitucionales, la Corte determiné que la
decisidn es inconsistente frente a las conclusiones de la misma sentencia, en tanto reconoce
en dos ocasiones, en relacion con diferentes derechos, que la emisidon del Acuerdo
Ministerial no conllevé una vulneracién de tales derechos , y por otro lado ordene su reforma,
no por vicios hallados en este, sino por la atencién poco oportuna de una denuncia relativa a
dicho Acuerdo. Por lo que, la decisiéon analizada incurrié en el tipo de deficiencia
motivacional de apariencia, especificamente en el vicio motivacional de incoherencia
decisional. En tal razon, la Corte ordend el reenvio para que un nuevo tribunal resuelva los
recursos interpuestos por las partes.
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Jurisprudencia Vinculante de Accion de

Proteccion

Sentencia 1725-25-JP/26 y acumulado y votos
concurrentes

Criterios respecto de la idoneidad y eficacia de la via ordinaria en el marco del analisis
de una accién de proteccion (AP).

En sentencia de revision, la Corte conocié dos AP. La primera, fue presentada con el propdsito
de dejar sin efecto la inscripcién de un bien inmueble, y obtener la declaraciéon de su
titularidad (AP1), y la segunda, planteada con la finalidad de alterar las medidas de reparacion
dispuestas en la primera AP (AP2). En primer lugar, la Corte encontré que las judicaturas que
conocieron la AP1 no eran competentes en razon del territorio. Posteriormente, la Corte
verificé que las acciones planteadas desnaturalizaron el objeto de la garantia.

Sobre la AP1, la Corte encontré que la pretensién del accionante se dirigia exclusivamente a
la determinacién de la titularidad del predio. Asimismo, encontré que la pretensién formulada
por el accionante no podia ser satisfecha, de ninguna manera, mediante AP, sino debi6 ser
atendida mediante la via judicial ordinaria, que era la via idénea y eficaz. En consecuencia, la
AP no constituia el mecanismo apropiado para resolver la controversia planteada, pues esta
versaba sobre la validez de un contrato y los efectos de su inscripcién registral, materias cuya
resolucion corresponde a la justicia ordinaria. Por ello, concluyé6 que la AP fue
desnaturalizada, al estar inmersa en las causales de improcedencia previstas en los nimeros
4 y 5 del articulo 42 de la LOGJCC, ademas, generd un grave dafio a la administracion de
justicia.

Sobre la AP2, la Corte encontré que, aunque la accionante no impugné directamente la
sentencia dictada en la AP1, su pretension estaba dirigida a dejar sin efecto una de las
medidas de reparacién alli ordenadas, esto es, la anulacion de la inscripcion del inmueble vy,
por tanto, el efecto perseguido era recuperar la titularidad de la propiedad en disputa.
Ademas, la concesion de la accion alteraba las medidas de reparacién otorgadas en la AP1,
pues dicha accién dejo sin efecto la inscripcion de compraventa del bien inmueble en disputa.
Por tanto, la pretension de la accionante 2 no era susceptible de ser abordada a través de la
garantia jurisdiccional y debia ser inadmitida in limine, por lo que también fue
desnaturalizada. La Corte determiné que los jueces que conocieron la AP1 incurrieron en error
inexcusable y que la jueza que acepté la AP2 incurri6 en dolo, asimismo, verifico la existencia
de abuso del derecho por parte de los abogados patrocinadores de las AP.

La Corte desarroll6 criterios acerca del andlisis de idoneidad y eficacia de la via ordinaria y
que en los casos donde exista una via idonea y eficaz en la justicia ordinaria que le permita al
accionante alcanzar sus pretensiones en sus condiciones particulares, resulta razonable que
los jueces constitucionales no realicen el analisis de vulneracion de derechos
constitucionales y declaren la improcedencia de la accion.
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Las juezas Alejandra Cardenas Reyes y Karla Andrade Quevedo emitieron un voto concurrente
conjunto, en el que sefalaron, entre otras cosas, la regla general debe seguir siendo que las
autoridades judiciales examinen los hechos y las vulneraciones de derechos alegadas y solo
en escenarios especificos, categéricos y delimitados por la Constitucién, la ley o la
jurisprudencia de la Corte, puede analizarse primero la procedencia y prescindirse de un
examen pormenorizado de los derechos involucrados. Ademas, sefialaron que la existencia
de una via ordinaria capaz de satisfacer la pretensién no basta, por si sola, para excluir la AP.

El juez Jhoel Escudero Soliz, en su voto concurrente, mencioné que la idoneidad y eficacia de
la via ordinaria no puede asumirse como una regla general que antecede a la obligacion
judicial de verificar la posible existencia de vulneracién de los derechos constitucionales vy,
menos aun, como una obligacién del accionante de demostrar la falta de idoneidad y eficacia
de la via ordinaria para justificar la activacién de la via constitucional.

A Son Tus Derechos

Las decisiones que debes conocer para
proteger y exigir tus derechos.



https://constitucionviva.corteconstitucional.gob.ec/sontusderechos/

‘ / ) Novedades

m Accion Publica de Inconstitucionalidad

Sentencia 78-22-IN/26

Constitucionalidad condicionada de las expresiones “titulo de abogada o abogado” y
“abogadas y abogados graduados en el extranjero” contenidas en los articulos 324.1 y
332 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial (COFJ).

IN presentada en contra de las expresiones “titulo de abogada o abogado” y “abogadas y
abogados graduados en el extranjero”, contenidas en los articulos 324 numeral 1y 332 del
CORJ, asi como del articulo 2 del Reglamento de Practicas Pre Profesionales de las y los
Egresados de las Facultades de Jurisprudencia, Derecho y Ciencias Juridicas.

El accionante alegd que las expresiones impugnadas podrian interpretarse en el sentido de
gue Unicamente podian acceder a las practicas preprofesionales quienes posean un titulo
cuya denominacion coincida literalmente con las palabras “abogada” o “abogado”. Asi, se
excluiria a quienes obtuvieron titulos con denominaciones diferentes, como “licenciado en
Derecho” o “graduado en Derecho”, vulnerando los derechos a la igualdad y no discriminacion,
al trabajo y a desarrollar actividades econdmicas. Luego del analisis correspondiente, la Corte
declaro la constitucionalidad condicionada.

Sobre el derecho a la igualdad y no discriminacién, al trabajo y a desarrollar actividades
economicas, la Corte sefialé que, respecto de las personas que obtuvieron su titulo en el
extranjero, el acceso al patrocinio comprende dos momentos: el reconocimiento académico e
inscripcion del titulo en Ecuador y, posteriormente, la verificacion de los requisitos propios de
la habilitaciéon profesional, como las practicas preprofesionales. La Corte indicé que la
inscripcion del titulo acredita el nivel de formacion, aunque no habilita por si sola para el
ejercicio profesional. En consecuencia, una vez que la autoridad ha determinado que un titulo
extranjero corresponde al tercer nivel y al campo del Derecho, el Consejo de la Judicatura
(CJ) no puede realizar una nueva valoracién académica ni exigir que el diploma tenga una
determinada denominacién literal. En este contexto, la Corte considerd que las disposiciones
impugnadas admiten una interpretacién literal segun la cual el titulo extranjero deberia
contener las palabras “abogada” o “abogado”, pero también una interpretacién sistematica
del articulo 332 del COFJ que no exige una nomenclatura determinada, sino que el titulo haya
sido inscrito como correspondiente al tercer nivel y al campo del Derecho.

Por tanto, aunque el CJ habia modificado posteriormente su criterio y, para 2026, informé que
otorgaba el mismo tratamiento a los titulos denominados “abogado”, “licenciado en Derecho”,
“graduado en Derecho” u otros similares, la Corte consideré necesario excluir expresamente
la interpretacion literal que habia sido aplicada institucionalmente en 2021 (sélo “abogados”)
y que se encontraba vigente cuando el accionante present6 la demanda. En consecuencia,
declar6 la constitucionalidad condicionada de las expresiones “titulo de abogada o abogado”
y “abogadas y abogados graduados en el extranjero”, contenidas en los articulos 324, numeral
1, y 332 del CORJ, estableciendo que son constitucionales siempre que se interpreten en el
sentido de que comprenden a las personas cuyo titulo extranjero haya sido inscrito por la
autoridad competente como correspondiente al tercer nivel de formacion y al campo del
Derecho, independientemente de la denominacion utilizada por la institucion de educacion

superior extranjera que lo expidio.
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w4 Consulta de Norma

Sentencia 47-21-CN/26, voto concurrente y voto salvado

Constitucionalidad de la disposicion del articulo 171 numeral 3 del Cédigo Organico
Integral Penal (COIP) que sanciona como violacion el acceso carnal con una persona
menor de 14 aiios.

La Corte examind la constitucionalidad acerca del articulo 171 numeral 3 del COIP, que
tipifica el delito de violacion cuando el acto es cometido en contra de una persona menor de
14 afios por parte de otra persona menor de 18 afos. La Corte analiz si esta disposicion es
compatible con el derecho de las y los adolescentes a tomar decisiones libres, informadas y
voluntarias sobre su sexualidad, particularmente cuando se trata de relaciones sexuales
consensuadas entre adolescentes.

Al respecto, la Corte sefialé que el limite de 14 afos establecido por el legislador constituye
una medida de proteccion de la integridad sexual de nifias, nifios y adolescentes y no
desconoce su condicion de sujetos de derechos. Ademas, recordé que, conforme a la
sentencia 13-18-CN/21, la posibilidad de que el consentimiento tenga relevancia juridica en
materia sexual corresponde a adolescentes mayores de 14 afios, atendiendo a su desarrollo
progresivo.

En consecuencia, la Corte concluyé que el articulo 171 numeral 3 del COIP es compatible con
el derecho de las personas menores de 14 afos a tomar decisiones libres, informadas y
voluntarias sobre su sexualidad. No obstante, precisé que la sola edad de la persona no
determina automaticamente la responsabilidad del adolescente procesado, pues las
autoridades deben analizar la configuracion de todos los elementos de la infraccién y aplicar
las reglas y principios de la justicia especializada para adolescentes.

La jueza Karla Andrade Quevedo, en su voto concurrente considerd que se debia realizar un
control concreto de constitucionalidad y un analisis de proporcionalidad de la limitacién al
derecho de los adolescentes menores de 14 afios a tomar decisiones sobre su sexualidad,
examinando la finalidad de la norma, su idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto. A su criterio, la sentencia 13-18-CN/21 no podia aplicarse de manera automatica.

El juez Richard Ortiz Ortiz, en su voto salvado consideré que debia abstenerse de resolver la
consulta, pues al haberse declarado la prescripcién de la accidn, esta habria perdido el
requisito de relevancia sustantiva.

Accion Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Sentencia 788-22-EP/26 y voto concurrente

No se vulneré el derecho a la seguridad juridica al determinar la titularidad de una
pension por discapacidad permanente por medio de una AP.

EP presentada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en contra de la
sentencia de segunda instancia, dentro de una accién de proteccién (AP) planteada por la
madre de una persona con discapacidad intelectual, debido a la negativa del IESS de
concederle una jubilacién por invalidez. Mientras la Unidad Judicial habia rechazado la accién
al considerar que el IESS habia actuado conforme a la normativa aplicable, la Corte Provincial
acepto el recurso de apelacion. La Corte, luego del analisis correspondiente, desestimo la EP.
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Sobre el derecho a la seguridad juridica, la Corte sefiald que el articulo 42 numeral 5 de la
LOGJCC establece que la AP es improcedente cuando la pretensién del accionante sea la
declaracién de un derecho. Sin embargo, ello no impide que, una vez determinada la
existencia de una vulneracién constitucional, la jueza o juez constitucional establezca las
medidas de reparacién integral necesarias para restituir el derecho vulnerado.

En este caso, la Corte evidencié que la Corte Provincial constatd que la condicién de salud de
la accionante, agravada por distintas patologias y una discapacidad del 86 %, habia producido
una incapacidad permanente total para trabajar. En funcién de ello, aplicé el articulo 84 de la
Ley Organica de Discapacidades, y concluyé que correspondia reconocerle una pensién por
discapacidad permanente total o absoluta.

La Corte consider6 que esta actuacion no implicé que la Corte Provincial hubiera declarado
un derecho distinto de manera arbitraria, sino que, una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos juridicos correspondientes, dispuso una medida destinada a restituir de manera
efectiva los derechos vulnerados. En particular, advirtié que el propio IESS reconocié, que la
controversia no correspondia propiamente a una jubilacién por invalidez, sino que debia
analizarse a la luz de la discapacidad o de la jubilacion por vejez. En esa medida, la orden de
conceder la pensién por discapacidad guardaba relacion directa con la vulneracién
constitucional identificada y con las circunstancias particulares de la accionante. Por tanto, la
Corte concluy6 que la medida de reparacion adoptada por la Corte Provincial no desconocié
el derecho a la seguridad juridica. En consecuencia, la Corte desestimé la accion y ordeno el
archivo de la causa. La Corte exhorté al IESS a cumplir sus obligaciones constitucionales y
legales bajo estandares de calidad, eficiencia, accesibilidad y trato humano, especialmente
respecto de las personas pertenecientes a grupos de atencién prioritaria.

La jueza Karla Andrade Quevedo emitié un voto concurrente, pues consideré que una medida
de reparacion equivocada o inadecuada no genera, por esa sola circunstancia, una
vulneracion a la seguridad juridica; sin embargo, la potestad reparadora no puede convertirse
en un mecanismo para asumir competencias ajenas a la justicia constitucional y declarar
directamente la titularidad de una prestacion distinta cuya procedencia corresponde
determinar a la autoridad competente, como ocurrié en este caso.

Sentencia 1980-22-EP/26 y voto concurrente

No procede la accién de proteccion (AP) para cuestionar un acta de Asamblea
Extraordinaria de una comunidad indigena ni la validez del registro de su directiva.

EP presentada contra la sentencia de apelacion que acepto la AP planteada por el presidente
del sector rural Shiguacocha en contra de la secretaria de Derechos Humanos y el secretario
de Gestién y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, y que cuestiono el acta de la Asamblea
Extraordinaria de una comunidad indigena y el acto de la Secretaria de Derechos Humanos
que registré su nueva directiva de la comunidad y excluy6 e incluyé socios de la comunidad
respectiva. La Corte acept6 la EP y declaré la vulneracién del derecho a la seguridad juridica.

La Corte verificd que la Sala concedié una AP manifiestamente improcedente, puesto que el
accionante pretendia que la justicia constitucional examine el acta de la Asamblea
Extraordinaria de la comunidad Shiwa Cocha del Rio Anzu, asi como la validez del registro de
su directiva, mas no solicitaba un pronunciamiento sobre alegadas violaciones de derechos
constitucionales. La Corte aclaré que la AP no es una garantia idénea para cuestionar el
desarrollo ni el resultado de la eleccién de la directiva de una comunidad indigena, ni la
inclusion o exclusién de sus socios.
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Asimismo, la Corte record6 que la Constitucién reconoce el derecho a la autodeterminacion
de las comunidades, pueblos y nacionalidades, asi como a desarrollar sus propias formas de
organizacién social, lo que comprende definir su estructura de gobierno, designar a sus
autoridades y elegirlas. En caso de suscitarse controversias sobre estos aspectos, estas
deben resolverse mediante los mecanismos previstos en los estatutos o en el derecho propio
de la respectiva comunidad, sin perjuicio del control constitucional que ejerce esta Corte
sobre las decisiones jurisdiccionales de la autoridad indigena a través de la accion
extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena.

En el caso concreto, la Corte Provincial no advirtié que los actos impugnados correspondian,
por un lado, a un acta adoptada en el marco de una asamblea comunitaria extraordinaria y,
por otro, al acto mediante el cual la Secretaria de Derechos Humanos registré la directiva
electa de la comunidad indigena Shiwa Cocha del Rio Anzu, en ejercicio de la facultad formal
prevista en el Decreto Ejecutivo 193. Por ello, la Corte concluyd que la controversia debia
resolverse en el seno de la comunidad, mediante los mecanismos de resolucion de conflictos
previstos en su estatuto o derecho propio, sin perjuicio del control constitucional sobre las
decisiones jurisdiccionales adoptadas por las autoridades indigenas. Como consecuencia,
dejo sin efecto la sentencia impugnada, declaré improcedente la AP y dispuso su archivo.

La jueza Claudia Salgado Levy en su voto concurrente sefiald que el debate constitucional
consistia en establecer si las actuaciones cuestionadas, incluido el acto administrativo de
registro, vulneraron derechos constitucionales de varios de sus miembros y, a partir de ello,
establecer si existia una via ordinaria adecuada y eficaz para brindar una tutela efectiva frente
a las posibles afectaciones alegadas.

Sentencia 1621-23-EP/26

La sentencia que resolvié una accion de proteccién (AP) contra un acto que daba
cumplimiento a un habeas data (HD) posteriormente dejado sin efecto por la Corte, no
constituye objeto de EP.

EP presentada contra la sentencia que aceptd el recurso de apelacion y aceptd la AP
planteada en contra de los entonces Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca (MPCEIP) y el de Ganaderia y Agricultura (MAG) en el que se impugnaron acuerdos
que fueron consecuencia del cumplimiento de una accién de habeas data (HD).

La Corte rechazo la EP al concluir que la causa carece actualmente de objeto. Verificod que, si
bien al momento de la presentacion de la EP la sentencia impugnada se encontraba vigente,
durante la sustanciacién de esta causa, se emitid la sentencia 180-22-EP/24 en la cual la
Corte dejé sin efecto las sentencias dictadas en el HD mencionado, asi como los actos
posteriores emitidos en cumplimiento de las medidas de reparacion integral ordenadas en
dichas decisiones. Por ello, desaparecié el presupuesto factico y juridico que sustentaba la
controversia planteada en la presente EP. Como consecuencia, la Corte concluyé que,
actualmente por hechos supervinientes posteriores a la presentacion de la EP, esta carece de
objeto.
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Sentencia 2332-24-EP/26

Tutela del derecho a la seguridad juridica cuando la accion de proteccion (AP) es
manifiestamente improcedente al tener como pretension un reclamo de caracter
laboral y se dirige al pago de utilidades.

EP presentada en contra de una sentencia de primera y segunda instancia que aceptd la
demanda de AP sobre el pago de utilidades correspondientes a los ejercicios fiscales de
2003 a 2007 en la Empresa Publica Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP). La Corte
acepto la EP.

La Corte analizo las alegaciones respecto a si las decisiones judiciales impugnadas
vulneraron el derecho a la seguridad juridica de CELEC, porque aceptaron una demanda de AP
gue era manifiestamente improcedente, por referirse al pago de utilidades de trabajadores.

La Corte identifico que el conflicto, en lo medular, se traté de una materia que contaba con
mecanismos jurisdiccionales ordinarios idéneos y eficaces para su conocimiento y
resolucion en la jurisdiccién ordinaria. Por ello, la pretension -pago de utilidades a
trabajadores de empresas tercerizadoras e intermediarias—, por su naturaleza y exigencia de
jueces especializados, no podia sustanciarse por una via ajena a aquella expresamente
prevista por el ordenamiento juridico para la tutela de este tipo de reclamaciones, pues
requeria evaluar la condicion de los accionantes, la existencia del derecho a recibir utilidades
y la forma de ejecutar su pago.

En consecuencia, las judicaturas accionadas tenian la obligacién de declarar la
improcedencia de la AP. Al no hacerlo y, por el contrario, aceptarla, vulneraron el derecho a la
seguridad juridica de CELEC EP. La Corte determind que ello no implica que todos los casos
relacionados con el pago de utilidades de trabajadores tercerizados o intermediarios sean
improcedentes bajo una AP, pues se debera analizar, caso a caso, si existen situaciones que
comprometan grave o notoriamente la dignidad o autonomia de los trabajadores. Por lo tanto,
la Corte dispuso dejar sin efecto las sentencias impugnadas y declarar la improcedencia de la
AP.

Sentencia 791-25-EP/26 y votos salvados

Vulneracion del derecho a la seguridad juridica al haber aceptado una accién de
proteccion (AP) manifiestamente improcedente en la que se pretendia la revisiéon de
un acto administrativo que dispuso la destitucion de un juez.

EP presentada por el Consejo de la Judicatura (CJ) en contra de la sentencia de segunda
instancia dictada en el marco de una AP, mediante la cual se dej6 sin efecto la resolucién que
dispuso la destitucion de un juez por error inexcusable. La Corte, luego del analisis
correspondiente, aceptd la EP.

Sobre el derecho a la seguridad juridica, la Corte recordé que las AP no pueden ser utilizadas
para resolver cuestiones ajenas a su objeto ni para reemplazar a la justicia ordinaria. Asi,
cuando una autoridad judicial acepta una garantia jurisdiccional manifiestamente
improcedente, vulnera este derecho. En particular, una AP es manifiestamente improcedente
cuando, por la especificidad de la pretension, resulta evidente que existe otra via idénea y
eficaz en la justicia ordinaria.
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En este caso, la Corte advirtié que, pese a que el actor alegé la vulneracion de los derechos a
la independencia judicial, seguridad juridica, debido proceso y trabajo, sus argumentos
centrales se limitaron a cuestionar la legalidad de su destitucidon como juez, especificamente,
la conformacion del quorum reglamentario del Pleno del CJ para adoptar dicha decision. De
esa forma, la Corte evidencié que las pretensiones del actor se orientaron a dejar sin efecto la
resolucion de destitucion, eliminar la prohibicidn de ejercer cargo publico y obtener el pago de
las remuneraciones dejadas de percibir. De ahi que, la controversia se circunscribié a la
impugnacion de un acto administrativo expedido en el marco de un procedimiento
disciplinario, cuya revisién correspondia a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

En esa medida, la Corte corroboré que la Corte Provincial centré su analisis en verificar el
cumplimiento de los requisitos normativos aplicables al procedimiento disciplinario y en la
validez formal del acto administrativo que dispuso la destitucion, sin realizar un analisis
autonomo de una vulneracion a la independencia judicial. Por tanto, la Corte Provincial debio
declarar la improcedencia de la AP, pues el acto administrativo podia ser impugnado
mediante la jurisdiccion contencioso-administrativa, siendo esta la via idénea y eficaz para la
pretensién del accionante. La Corte dejé sin efecto las sentencias de primera y segunda
instancia, declaré improcedente la AP y ordend su archivo. Asimismo, dispuso dejar sin
efecto las actuaciones administrativas y judiciales realizadas en fase de ejecucién y que, en
caso de existir pagos efectuados, el CJ adopte las acciones necesarias para el reintegro de
estos valores.

El juez Jhoel Escudero Soliz emitié un voto salvado, puesto que consider6 que la AP, si bien
se centra en la forma como fue destituido un juez, a esta alegacién se le afiadia el efecto en
la vulneracién de la garantia a la estabilidad del cargo de los jueces, relativa al principio de
independencia judicial. Al revelarse un posible escenario constitucional, esta accién no debia
ser calificada como manifiestamente improcedente. La jueza Alejandra Cardenas Reyes
también emitié un voto salvado, al considerar que la sentencia de mayoria parte de una
caracterizacion incorrecta de la controversia al reducirla a un conflicto laboral, pues la
demanda planteaba alegaciones relacionadas con la independencia judicial y con el respeto a
las garantias que debian observarse durante el procedimiento disciplinario que culminé con
la destitucion del actor. Tales alegaciones dotaban al caso de una dimensién constitucional
que impedia calificar la accién como manifiestamente improcedente, por lo que debia de ser
desestimada.

ﬂ Accion Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

Sentencia 192-22-EP/26, votos concurrentes y voto salvado

Tutela de la garantia de juez competente en virtud de la aplicacion de la sentencia
1010-18-EP/23, que reconstruyo la regla de precedente contenida en la sentencia 1754-
18-EP/23 respecto al principio kompetenz-kompetenz.

EP presentada en contra de la sentencia emitida por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo (TDCA) que acept6 la demanda de dafos y perjuicios presentada en contra de
la compaiiia Teamsourcing Cia. Ltda. y OTECEL S.A., y en contra del auto de inadmision del
recurso de casacién, por el incumplimiento de un contrato civil para la distribucidon de
contenido artistico. La Corte acept6 la EP.
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La Corte analizé si el TDCA vulnerd el derecho de las companias accionantes al debido
proceso en la garantia de juez competente, por haberse pronunciado sobre una disputa que le
correspondia conocer a un tribunal arbitral y haber analizado la validez del convenio arbitral.
Asi, advirtié que solo la compafiia accionante Teamsourcing Cia. Ltda. agotd los mecanismos
procesales previstos en el ordenamiento juridico tendientes a subsanar el vicio de
incompetencia. De esta manera, el andlisis atafie Unicamente respecto a esta compafiia
accionante.

La Corte, al analizar la vulneracion de la garantia de juez competente en la sentencia 1010-18-
EP/23, reconstruyé la regla de precedente contenida en la sentencia 1754-18-EP/23 en el
siguiente sentido: Si, (i) dentro de un proceso judicial se alega la existencia de un convenio
arbitral como excepcion previa, y (ii) los jueces que conocen dicho caso se pronuncian sobre
la validez del convenio arbitral, entonces, los jueces irrespetan el principio kompetenz-
kompetenz y vulneran la garantia del juez competente. En el presente caso, se desprende que
la excepcién de convenio arbitral fue alegada de manera oportuna al TDCA por parte de la
compaiiia accionante. Sin embargo, pese a aquello, el TDCA se declar6 competente. Por su
parte, el TDCA estimé que el convenio arbitral contenido en el contrato era incompleto debido
a que no contenia los mecanismos de designacion de arbitros. Debido a este anadlisis, el
TDCA procedio a resolver en el fondo la controversia de origen. En consecuencia, la Corte
determino que el TDCA irrespetd el principio kompetenz-kompetenz y vulneré la garantia del
juez competente de la compafia accionante, al haberse pronunciado sobre una disputa que
le correspondia conocer a un tribunal arbitral y haber analizado la validez del convenio
arbitral.

El juez Jhoel Escudero Soliz emitié un voto salvado, en el que precisé su discrepancia al no
considerar que el TDCA haya vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia de juez
competente, ya que su actuacién no desplazé a un tribunal arbitral previamente constituido,
sino que se limitd a resolver la excepcidon planteada mediante una valoracién minima del
alcance del convenio arbitral.

Los jueces Jorge Benavides Ordonez y Claudia Salgado Levy emitieron un voto concurrente
conjunto, que se fundamenta en que la decisién de aceptar una accién extraordinaria de
proteccion y rechazar la otra produce una fragmentacién artificial de un litigio que constituye
una unica controversia juridica. Consideraron que la fundamentacién de la sentencia debid
complementarse con un desarrollo de los principios que rigen el arbitraje, a fin de precisar su
alcance y aplicacion en el presente caso.

Sentencia 270-22-EP/26

Aplicacion de la Ley de Casacion en la admisibilidad de recursos de casacion
interpuestos en procesos iniciados antes de la vigencia del COGEP.

EP presentada en contra de la sentencia del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo (TDCA) y el auto de inadmisién del recurso de casacién emitido por la Sala
Nacional, en el marco de una demanda subjetiva en contra del Ministerio de Recursos
Naturales no Renovables y la Procuraduria General del Estado. La Corte desestimé la EP.

La Corte analizé si la conjueza debia aplicar el articulo 270 del Cédigo Organico General de
Procesos (COGEP) y disponer que la entidad accionante aclare o complete su recurso de
casacion, pese a que este habia sido presentado bajo la Ley de Casacién y el proceso se
habia iniciado antes de la vigencia del COGEP.
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Al respecto, sefialé que, conforme a la Disposiciéon Transitoria Primera del COGEP, los
procesos iniciados antes de su vigencia debian continuar tramitdndose conforme a la
normativa vigente al momento de su inicio. Ademas, destac6 que la Resolucién 05-2026 de la
Corte Nacional de Justicia aclaré que la aplicacién del articulo 270 del COGEP para la
admisibilidad de los recursos de casacién se limita a aquellos procesos sometidos a dicho
Cddigo, mas no a los que se sustancian bajo la Ley de Casacion. En consecuencia, la Corte
concluyé que no se vulnero el derecho al debido proceso, puesto que la conjueza aplico la
normativa procesal correspondiente al caso.

Sentencia 1207-23-EP/26, votos concurrentes
y votos salvados

Tutela del derecho al debido proceso en la garantia de recurrir de la accionante cuando
la victima recurra a las decisiones dictadas en el proceso penal que le parecieren
contrarias a sus derechos, entre ellos, el de conocer la verdad de los hechos y exigir
una reparacion integral.

EP presentada en contra de una sentencia condenatoria por el delito de abuso sexual y el
auto que resolvié declarar la inadmisibilidad del recurso de apelacion. La Corte acept6 la EP.

En cuanto a las alegaciones respecto a si la Corte Provincial vulneré el derecho a la defensa
en la garantia de recurrir de la accionante porque le habria impedido fundamentar y obtener
una respuesta de fondo de su recurso de apelacion, la Corte verific6 que el recurso de
apelacién interpuesto por la acusacién particular, al tratar sobre un posible error del Tribunal
Penal en la calificacion juridica del delito, tiene relacion con sus derechos a la verdad y a la
reparacion integral. Asi, no es posible mantener el criterio de la sentencia 768-15-EP/20
porque niega la calidad de sujeto procesal reconocido a la victima en el COIP y en la
Constitucidn, por lo que la victima puede recurrir todas las decisiones dictadas en el proceso
penal que le parecieren contrarias a sus derechos, entre ellos, el de conocer la verdad de los
hechos y exigir una reparacion integral, sin que la fundamentacién de su recurso de apelacién
esté subordinada a la existencia de una impugnacion de Fiscalia y a aspectos relacionados
de forma exclusiva con la reparacion integral.

En consecuencia, la interpretacién adoptada en el fallo de la Corte Provincial fue restrictiva e
impidié que la victima pueda recurrir la decisién, lo que constituydé un obstdaculo irrazonable
para que el 6rgano judicial superior revise la decision adoptada en primera instancia. Esto
ocasiono que la accionante no pueda recibir una decision de fondo respecto de su recurso de
apelacion y que se consolide la decisién de primer nivel. Por lo que la Corte ordend que un
nuevo tribunal sustancie el proceso con observancia de esta sentencia.

La jueza Alejandra Cardenas Reyes emitio un voto concurrente, en el que compartié que, en el
presente caso, se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de recurrir. No obstante,
considerd que la Corte debia circunscribir su andlisis al escenario especifico planteado por el
caso, sin que ello implicara afirmar que el ejercicio del derecho a recurrir carece de
limitaciones derivadas del sistema adversarial acusatorio.

El juez Ali Lozada Prado emitié un voto salvado en el que sefalé que la Corte se habria
apartado de forma expresa de la linea jurisprudencial fijada en la sentencia 768-15-EP/20 a
través de la sentencia 1505-18-EP/25, debido a que, si se analiza la votacion de los jueces
constitucionales en la sentencia 1505-18-EP/25, se evidencia que dicha decision no reunié
los votos necesarios para constituir un precedente en sentido estricto. En consecuencia, no
puede afirmarse que existié un apartamiento expreso del precedente 768-15-EP/20. Por
estas razones, estimo que el voto de mayoria debid inadmitir la EP.
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La jueza constitucional Claudia Salgado Levy emitié un voto concurrente, en el que sefal6
que, ademas de las razones desarrolladas en la sentencia, resultaba necesario apartarse
expresamente de la regla jurisprudencial de la sentencia 768-15-EP/20, a fin de garantizar de
forma efectiva la condicién de la victima como sujeto procesal y sus derechos a la verdad,
justicia, reparacion integral y no revictimizacién.

La jueza Karla Andrade Quevedo emitié un voto salvado, en el que estim6 que cuando la
sentencia de mayoria basa su analisis en la sentencia 1505-18-EP/25, contraria la linea
jurisprudencial de la Corte, pues no considera que dicha sentencia no contiene un precedente
ni realizé un alejamiento de la regla de precedente contenida en la sentencia 768-15-EP/20,
pues no conté con los votos necesarios para el efecto. Ademads, consideré6 que no resulta
congruente mencionar a ambas sentencias en la argumentacién y usarlas como fundamento,
pues sus razonamientos son contradictorios.

Sentencia 391-25-EP/26

No se vulnera el derecho a la defensa cuando se notifica a los correos electrénicos
sefnalados previamente por la parte procesal, siempre que estos no hayan sido
reemplazados o dejados sin efecto

EP presentada en contra de una sentencia condenatoria por el delito de abuso de confianza,
la sentencia que rechazoé el recurso de apelacién, la sentencia que declaré improcedente el
recurso extraordinario de casacion y el auto que negé la solicitud de nulidad por falta de
notificacion de la decisidn de la Sala Nacional. La Corte desestimé la EP.

En su andlisis, la Corte plante6é problemas juridicos a resolver unicamente respecto a la
sentencia de la Sala Provincial y la decision de la Sala Nacional. En cuanto a la sentencia de
la Sala Provincial, las alegaciones del accionante versaron sobre la presunta vulneracion del
derecho al debido proceso en la garantia de la presunciéon de inocencia, porque se habria
desplazado la carga de la prueba a la persona procesada. Ante esta alegacién, la Corte
concluyé que la Sala examind la hipétesis alternativa planteada por la defensa del accionante
y consideré que requeria de una minima carga de actuacion probatoria, en virtud de haber
sido propuesta como otra teoria del caso a demostrarse en el proceso. Al evidenciar que esta
no fue respaldada con elementos o criterios minimos que permitieran acreditar la hipotesis
de la defensa, fue desestimada. La Corte descartd que la Sala Provincial vulneré la garantia
de la presuncion de inocencia pues no trasladoé la carga de la prueba a la persona procesada.

En cuanto al andlisis respecto a si la Sala Nacional vulneré el derecho a la defensa del
accionante al omitir notificar la sentencia de casacién en los correos electrénicos sefialados
por su defensa, la Corte concluyd que no se constatd que el accionante haya aportado, ni en
el proceso de origen ni en su demanda, algun argumento o prueba que desvirtle la validez de
la notificacién a los correos de sus otras defensas técnicas. Por lo que descarté que la falta
de notificacién de la sentencia a los correos sefalados causé indefensién al accionante,
pues si fue notificado en otras direcciones sefialadas previamente, sin que estas hayan sido
desautorizadas o revocadas.

Accion de Incumplimiento de Sentencias y
Dictamenes Constitucionales

Sentencia 65-23-1S/26
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Antinomia jurisdiccional y desnaturalizacion de una medida cautelar auténoma (MC).

IS presentada por antinomia jurisdiccional entre una accién de protecciéon (AP) con medida
cautelar y una MC, en el marco de dos procesos presentados en contra de la Empresa
Publica Estratégica Corporacién Eléctrica del Ecuador, por la emisién de la resolucion numero
HTP-RES-0011-22 que resolvid la terminacion unilateral del contrato de construccion de las
obras civiles del proyecto hidroeléctrico Toachi-Pilatén. La Corte acept6 la IS al verificar que
se configuré una antinomia jurisdiccional y la desnaturalizacién de la medida cautelar
auténoma.

La Corte verificé que existe antinomia entre ambas decisiones ya que, la AP rechazé la
demanda al concluir que el acto impugnado no vulneré derechos constitucionales y que la
controversia debia resolverse en la via ordinaria. Por su parte, la resolucion de la MC
consideré que dicho acto podria vulnerar derechos constitucionales. Por otro lado, confirmé
que la solicitud de MC fue presentada después de la resoluciéon de la AP y perseguia la
misma pretensién y efecto: suspender la terminacion unilateral del contrato.

En consecuencia, al existir identidad objetiva y subjetiva, y no haberse presentado nuevos
hechos, las MC no podian dejar sin efecto lo resuelto en la AP, desnaturalizando su finalidad y
afectando la cosa juzgada. La Corte concluyé que la actuacion recayd en error inexcusable
por parte de los jueces que resolvieron la MC y el abuso del derecho por parte del abogado
que presentd la accion. Finalmente, la Corte dejo sin efecto las decisiones dictadas en el
proceso de MC y dispuso su archivo.

Sentencia 138-23-1S/26

IS por el presunto incumplimiento de varias medidas de reparacion relacionadas con
el derecho a la salud, y modulaciéon de medidas por el fallecimiento del beneficiario
de la accion de proteccion (AP).

IS presentada para exigir el cumplimiento de las medidas ordenadas en una sentencia de
apelacién de una AP con medidas cautelares, iniciada por una persona con una enfermedad
catastréfica contra el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el Centro de
Especialidades Letamendi del IESS, y del Hospital de Especialidad Teodoro Maldonado Carbo
(Hospital). La Corte acept6 parcialmente la IS. La Corte identificé que la sentencia de AP
incluia varias medidas relativas a la prestacion del servicio de salud a favor del accionante,
especificamente en la especialidad de oncologia. Entre ellas, dispuso que el IESS y el
Hospital deriven integralmente al accionante a SOLCA para que reciba tratamiento; que los
gastos se ajusten a los tarifarios de la red de salud, que el IESS cubra parte de los gastos en
conformidad con los parametros de la sentencia, asi como los gastos relativos a los peritajes
para la determinacién del monto; que el accionante y su grupo familiar cuenten con un
programa de atencion integral en psicologia; y que realicen las evaluaciones del uso e
impacto de la medicacién suministrada y el seguimiento del tratamiento farmacoldgico.
Finalmente, orden6 que el IESS otorgue, a través de su sitio web, disculpas publicas y la
publicacion de la sentencia; entre otras.

Tras el andlisis correspondiente, la Corte determind que algunas medidas ordenadas fueron
incumplidas por circunstancias ajenas a la voluntad de las entidades obligadas. Por un lado,
las medidas de evaluacién y seguimiento no pudieron ejecutarse en virtud de la decisién del
accionante de recibir el tratamiento con su médico particular, quien era parte de la red de
salud del IESS, lo cual evitd que pueda realizar las evaluaciones correspondientes. Por otro
lado, otras dependian del cumplimiento de ciertas condiciones para su ejecucion, las cuales
no se materializaron.
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En estos casos, la Corte concluyé que la inejecucién no le fue imputable a las entidades
accionadas. Finalmente, en virtud del fallecimiento del causante, declaré la imposibilidad
factica de varias de aquellas medidas, motivo por el cual fueron moduladas en los términos
expuestos en la sentencia.

Accion Extraordinaria de Proteccion contra
decisiones de la Justicia Indigena
Sentencia 4-17-EI/26 y votos salvados

La ejecucion de un proyecto comunitario, al ser una decision de caracter comunitario,
no es una decision indigena susceptible de EP.

El presentada por varios comuneros de la comunidad Ofiacapac en contra de la decisién
adoptada por su Asamblea General el 20 de octubre de 2017, mediante la cual se aprobé la
ejecucion de un proyecto de apertura y mejoramiento vial y construccion de alcantarillado,
con apoyo técnico y financiero del GADM de Saraguro. Los accionantes alegaron que la
decision afecté sus derechos, entre ellos la propiedad, libertad de expresién, defensa y
seguridad juridica. La Corte, luego del andlisis correspondiente, rechazé la EP.

Sobre la procedencia de la EP contra decisiones de justicia indigena, la Corte sefialé6 que no
toda decision adoptada por una comunidad indigena constituye una decision jurisdiccional.
Para que pueda ser objeto de esta garantia, debe haber sido emitida por una autoridad
indigena en ejercicio de funciones jurisdiccionales y tener como finalidad resolver un
conflicto interno mediante normas y procedimientos propios.

En este caso, la Corte evidencié que la resolucién de 20 de octubre de 2017 fue adoptada por
la Asamblea General Ordinaria de la comunidad Ofiacapac, en coordinacién con el GADM de
Saraguro. Sobre el segundo requisito, la Corte constaté que la Asamblea del 20 de octubre de
2017 no tuvo como finalidad resolver un conflicto que hubiera alterado la armonia de la
comunidad. No existia una controversia concreta que hubiera motivado la convocatoria,
tampoco personas sometidas a juzgamiento ni un procedimiento destinado a establecer
responsabilidades o imponer medidas. Por el contrario, la Asamblea estuvo dirigida a adoptar
una decision colectiva sobre la ejecucién de un proyecto comunitario, en coordinacién con el
GADM de Saraguro. Por tanto, la Corte concluyé que se trataba de una decision de caracter
comunitario y no de una decision de justicia indigena susceptible de EP. En consecuencia, la
Corte rechazé la EP y ordend el archivo de la causa.

La jueza Karla Andrade Quevedo emitié un voto salvado, pues consideré que la Corte omitié
pronunciarse sobre la resolucién de 26 de octubre de 2017. Al omitir este analisis, la
sentencia examin6é la demanda y las alegaciones de los accionantes de manera
extremadamente rigida y dejé sin una respuesta de fondo sus pretensiones, afectando el
derecho a la tutela judicial efectiva en su elemento de acceso a la justicia. El juez Ali Lozada
Prado también emitio un voto salvado, ya que consideré que la demanda no impugno solo la
resolucion del proyecto comunitario, sino también la que ordend castigarlos, y se omitié
analizar el conflicto que rompid la armonia de la comunidad a partir de la resolucién del
proyecto comunitario y que se agravé con la resolucién que les castigé.
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Il. Decisiones estimatorias’

Accion Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Accion de Proteccion

La Corte tuteld el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion en una sentencia que acepté parcialmente una AP
propuesta por otorgamiento de concesiones mineras sin consulta
previa ni ambiental y con la falta de remediaciéon de los dafios
ambientales en la provincia de Napo. En este caso, la Corte
determind que la Sala Provincial no respondié los argumentos
relacionados con la presunta vulneracion de los derechos a la
consulta previa y ambiental. Aunque reconocié que estos derechos
habian sido alegados y mencioné que los concesionarios mineros no
habian sido demandados, expresamente sefialé que no entraria a
analizar dichas vulneraciones. La Corte consider6 que estos
argumentos eran relevantes, pues constituian uno de los
fundamentos centrales de la AP y su resoluciéon podia incidir
directamente en la decisién sobre la existencia de una vulneracion de
derechos. En cambio, respecto de la sentencia de primera instancia,
concluyd que la Unidad Judicial si se pronuncié sobre la consulta
previa, la consulta ambiental y la soberania alimentaria. Por tanto, la
Corte declar6 que la sentencia de la Sala Provincial vulneré el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién y acepto
parcialmente la EP. El juez Jhoel Escudero Soliz, emiti6 un voto
concurrente, pues considerd que correspondia declarar la vulneracion
del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion como
bien lo determina la sentencia de mayoria, pero debido a que la Sala
Provincial incumplié el criterio rector de suficiencia motivacional en
garantias jurisdiccionales. La jueza Claudia Salgado Levy emitié un
voto salvado, ya que consideré que: (i) la Sala Provincial si ofrecié
una respuesta expresa a los argumentos relacionados con la
consulta previa y ambiental; (ii) dejar sin efecto la sentencia de
segunda instancia compromete las medidas de proteccion
dispuestas en ella y produce una afectacion mayor que aquella que
se pretende remediar, por lo que EP debia ser desestimada. De igual
forma, la jueza Sandra Cordero Garate y el juez Ali Lozada Prado
emitieron un voto salvado en conjunto, ya que consideraron que el
primer problema juridico debié resolverse con el mismo criterio
aplicado por el voto de mayoria en el segundo, pues alli si se
considerd suficiente la justificacién de la Unidad Judicial.

1802-22-

EP/26, voto
concurrente y

votos salvados

2 En este apartado se presentan las decisiones que aceptan total o parcialmente las acciones puestas en conocimiento de la Corte.
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6-23-EP/26 y
voto
concurrente

2643-23-

EP/26 y votos
salvados

La Corte tuteld el derecho al debido proceso en la garantia de
cumplimiento del tramite propio en un auto en el que el TDCA dicto
mandamiento de ejecucion y ordend el pago de valores a favor del
actor en el marco de la ejecucién de una sentencia que aceptd la APy
dispuso Unicamente retrotraer el sumario administrativo impugnado
hasta el momento en que se produjo la vulneraciéon declarada. La
Corte comprob6 que el Tribunal, ordené un pago que no fue dispuesto
en una sentencia constitucional, incurriendo en la violacién a una regla
de tramite. Aquello, implicé un socavamiento del derecho al debido
proceso en la medida en que el Tribunal inicié y resolvié un
procedimiento de ejecucion de reparacién economica, en el que
establecié un monto a pagar, sin que exista mérito para ello y sin que
la entidad accionada cuente con un mecanismo de impugnacién
dentro del mismo proceso para cuestionar el auto impugnado. La
Corte precisé que, aunque el Tribunal invocé la sentencia 109-11-IS
para ordenar la reparaciéon econémica, en la sentencia 24-21-1S/24
este Organismo se apartd del precedente contenido en la sentencia
109-11-IS. En su voto concurrente, la jueza Alejandra Cardenas Reyes
sefialé que la actuacién del Tribunal debia valorarse a la luz del
precedente vigente al momento de adoptar su decisién. Precisé que
su error no consistié en desconocer una prohibicién jurisprudencial
posterior, sino en extender el precedente entonces vigente a un
supuesto que no reunia sus elementos relevantes.

La Corte tuteld el derecho al debido proceso en la garantia de
observancia del tramite propio de cada procedimiento en unauto
resolutorio expedido por el TDCA, donde se cuestiond la decisién de
ordenar un monto de reparacion econdémica sin que este provenga de
una sentencia, auto o acuerdo reparatorio.Sobre el andlisis de esta
garantia, la Corte determind que el TDCA no siguié la regla de tramite
prevista en el articulo 19 de la LOGJCC aplicable al caso, en donde se
establece que una resolucion es valida cuando tiene la mayoria
absoluta de los votos. En este sentido, la inobservancia de la regla de
trdmite trajo como consecuencia la afectacién al derecho al debido
proceso, en tanto se ejecutd una disposicion no ordenada en una
sentencia constitucional. En consecuencia, la Corte verificd que el
TDCA, al sustanciar y disponer medidas de reparacién econémica que
no habian sido ordenadas en la sentencia que resolvié la AP, un auto o
resolucion valida acorde a la configuracion de votos de mayoria, o un
acuerdo reparatorio vulneré la garantia analizada y aceptd la accion. El
juez Jhoel Escudero Soliz emitié un voto salvado, en el que concluyo
que, cuando una sentencia de AP declara la vulneracién de derechos,
pero no ordena expresamente una medida de reparacion econdémica,
como el pago de las remuneraciones dejadas de percibir, dicha
medida no puede considerarse implicita ni puede exigirse en la fase de
ejecucion como ocurrié en el caso concreto.
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La jueza Alejandra Cardenas Reyes emitié un voto salvado, en el que
reconoce que, en el caso concreto, se presentd una irregularidad
procesal que pudo derivar en la vulneracién del derecho al debido
proceso. Sin embargo, no advirtié un nexo entre tal posible vulneracién
y la actuacion del TDCA. Por ello, consideré que no resulta admisible
imputarla a la judicatura encargada de cuantificar la reparaciéon
econdémica.

La Corte tuteld el derecho a la seguridad juridica en una sentencia de
apelacion emitida en el marco de una AP iniciada en contra de la
Universidad de Guayaquil por un grupo de personas que reclamaron la
terminacién de sus contratos ocasionales celebrados con dicha
institucion. En su analisis, la Corte constatd que los jueces de la Sala
Provincial vulneraron el derecho a la seguridad juridica de la
Universidad de Guayaquil al extender las medidas de reparacioén de la
sentencia a favor de los amici curiae, lo cual conllevd a la
desnaturalizacion de aquella figura. Esto, en concordancia con la linea
jurisprudencial ya desarrollada por la Corte Constitucional en las
sentencias 1812-20-EP/25, 1791-22-EP/25 y 813-22-EP/26. En este
sentido, realiz6é una declaratoria jurisdiccional previa contra los jueces
de la Sala Provincial que emitieron el voto de mayoria, por incurrir en
error inexcusable. En su voto concurrente, el juez José Luis Terdn
Sudrez sefalé su discrepancia con la sentencia de mayoria, pues
sostuvo que esa no distingue la posibilidad excepcional de que una
persona, con independencia de su comparecencia, esté comprendida
dentro una comunidad beneficiaria por efectos inter comunis, cuando
cumpla los presupuestos constitucionales establecidos para su
procedencia.

3100-23-

EP/26 y voto
concurrente

Accion de Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes
Constitucionales

La Corte acept6 la IS presentada para obtener el cumplimiento de una
sentencia emitida en el marco de una AP en contra del GAD de Puerto
Lépez. La sentencia dispuso, entre otras medidas, la emision de
disculpas publicas y la reparacién econdmica, consistente en que el
GAD de Puerto Lépez pague al actor que padecia una doble condicién
72-24-1S/26 de vulnerabilidad, la diferencia del total de la indemnizacién establecida
en el segundo inciso del articulo 8 del Mandato Constituyente 2 y se
determine el monto a través del TDCAT. La Corte constaté el
incumplimiento de las medidas establecidas, por lo que dispuso que se
ofrezca disculpas publicas al accionante, en las mismas condiciones de
la sentencia, y que el GAD
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83-24-1S/26

154-24-1S/26

de Puerto Lépez cancele al accionante la reparaciéon econémica que
fue cuantificada por el TDCAT. En consecuencia, la Corte ordend
realizar una investigacion interna con el fin de determinar las causas
del incumplimiento y establecer las responsabilidades a que hubiera
lugar, asi como, llamar la atencién por la falta de cumplimiento de
decisiones constitucionales de manera oportuna.

La Corte aceptd una IS presentada por la entidad obligada al
cumplimiento de medidas, emitidas en el marco de una AP, entre las
cuales se ordend: el reintegro del accionante al cargo que
desempefiaba en Petroecuador, y la cancelacién de las
remuneraciones dejadas de percibir mas los beneficios de ley
correspondientes al tiempo en el que ocurrid la separacion. En primer
lugar, la Corte verificé el cumplimiento de la medida de reintegro. No
obstante, sobre la medida de reparacién econdmica, la Corte constato
que el juez ejecutor, al haber ordenado que Petroecuador homologue
la remuneracion de la accionante, se extralimité de sus competencias
puesto que ello no se ordend en sentencia. En tal sentido, el calculo
para la reparacién debia realizarse con base en la remuneracion
establecida en las sentencias de primera y segunda instancia, y no
sobre la remuneracion homologada, como ordenaba el juez ejecutor.
Por lo tanto, el juez ejecutor realizé una modificacién injustificada del
alcance de la medida; y, en consecuencia, la Corte declard que el juez
ejecutor incurrio en la defectuosa ejecucion de la sentencia. Como
resultado, la Corte dejé sin efecto todas las decisiones relativas a la
obligacion de homologar las remuneraciones; declaré el cumplimiento
de la medida de reintegro; y, dispuso que continte el calculo de la
reparacion econémica con base en los parametros establecidos en las
sentencias.

La Corte aceptd parcialmente la IS que perseguia el cumplimiento de
una sentencia emitida en el marco de una AP interpuesta en contra del
MSP, que dispuso el cambio de denominacién del puesto laboral del
accionante, el pago de la diferencia salarial entre la remuneracion que
percibia como auxiliar administrativo de salud y la que le correspondia
como técnico de mantenimiento, y la publicacion de disculpas
publicas en la pagina web institucional. La Corte verificé el
cumplimiento de dos de las medidas de reparacién dispuestas, y el
cumplimiento defectuoso por tardio de la segunda medida, relativa al
pago de la reparacion econémica, pues si bien el MSP justifico haber
pagado el monto de 39.556,48 dodlares cuantificado por el TDCAT, no
justifico el retardo de mas de dos afios desde la cuantificacion de la
reparacioén. En consecuencia, ordend al MSP realizar una investigacion
interna para determinar responsabilidades y, de ser el caso, se
imponga las sanciones correspondientes.
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La Corte acept6 parcialmente la IS que perseguia el cumplimiento de
una sentencia emitida en el marco de una AP planteada en contra del
IESS, SOLCA y el MSP, que ordend la adquisicion de un medicamento
para una persona que padecia de una enfermedad catastréfica. La
Corte verifico que la medida fue incumplida por las entidades
obligadas. Consecuentemente, se llamo la atencién al IESS y al MSP y
se dispuso que inicien los procesos de investigacion tendientes a
determinar las responsabilidades de los servidores publicos que
incurrieron en el incumplimiento de la sentencia, que emitan disculpas
publicas y el pago de una reparacidn econdémica.

173-24-1S/26
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lll. Decisiones desestimatorias’

m Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

SENTENCIA RESUMEN

La Corte desestimd la IN en contradel articulo 4 de la resolucién 005-
2023. Esta resolucién reformo las tasas notariales reguladas a través de
la Resolucion 216-2017, que contiene el Reglamento del Sistema Notarial
Integral de la Funcién Judicial. En cuestidn previa, la Corteverificé que el
articulo Unico de la resolucién 056-2026, aprobada por el Pleno del CJ el
16 de abril de 2026, reformé de manera expresa la tabla de tasas
notariales contenida en el articulo 4 de la resolucién. Por lo tanto, la
norma impugnada no se encuentra vigente en el ordenamiento
juridico. Sin embargo, le corresponde a la Corte Constitucional verificar
los supuestos de unidad normativa o efecto ultractivos. Asi, de la

75-23-IN/26 comparacién entre ambas regulaciones la Corte verifica que el contenido
de la disposicion impugnada no fue reproducido en la nueva resolucion,
sino sustituido por un régimen distinto de célculo de la participacion
estatal. En consecuencia, no se configura el supuesto de unidad
normativa. Sobre el andlisis de los efectos ultractivos, la Corte concluyé
que la Resolucion 056-2026 reemplazd la tabla de participacion del
Estado contenida en la disposicidon impugnada e incorporé una nueva
regulacion para el calculo de las tasas notariales. Por tanto, la norma
impugnada no surtié efectos ultractivos, motivo por el cual se vio
impedida de formular un problema juridico y pronunciarse sobre el fondo.
En consecuencia, se desestimo la accion.

La Corte desestimé una IN presentada por el fondo en contra del
penultimo inciso de la disposicion transitoria segunda del Decreto
Ejecutivo 1121 mediante el cual se dicta el Reglamento para la aplicacién
del Mandato Constituyente 8 que suprime la tercerizacion de servicios
complementarios, la intermediacién laboral y la contratacién por horas. El
accionante alegé que esta disposicién vulneraba el derecho a la igualdad
y no discriminacion, asi como el principio de progresividad y prohibicion
de regresividad, al establecer un régimen menos favorable que el
aplicable a trabajadores contratados directamente. Luego del analisis
correspondiente, la Corte desestim6 la accion. Sobre el derecho a la
igualdad y no discriminacion, la Corte sefial6 que para determinar la
existencia de un trato discriminatorio es necesario verificar, en primer
lugar, que los sujetos comparados se encuentren en condiciones iguales
o semejantes respecto del objeto y finalidad de la regulacion.

97-23-IN/26

3 En este apartado se presentan las decisiones que niegan o rechazan las acciones puestas en conocimiento de la Corte.
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Solo si existe esta comparabilidad corresponde analizar la existencia
de un trato diferenciado y determinar si este se encuentra justificado.
Asimismo, respecto del principio de progresividad, la Corte preciso
que la demanda debe aportar argumentos claros, ciertos, especificos
y pertinentes que permitan identificar una disminucion del nivel de
proteccion de un derecho constitucional. La Corte determiné que los
trabajadores intermediados, incorporados al sector publico en virtud
del Mandato Constituyente 8, no se encontraban en una situacién
juridica comparable con aquellos contratados directamente, pues los
primeros provenian de un régimen de intermediacién laboral y fueron
incorporados mediante un proceso transitorio y excepcional. Ademas,
aclaré que el “aiio minimo de garantia de estabilidad” no establece
una contratacion por un afo, sino una proteccion especial frente a la
terminacion de la relacion laboral durante ese periodo. Por tanto, no
existia el presupuesto de comparabilidad necesario para establecer
una vulneracion a la igualdad. Respecto de la progresividad, consideré
que el accionante no explicd cual era el nivel de proteccion
previamente alcanzado que habria sido reducido, por lo que su
alegacion planteaba, en realidad, una posible incompatibilidad con el
Codigo del Trabajo y no una contradiccién constitucional. En
consecuencia, la Corte concluyé que la norma impugnada no vulnera
los derechos a la igualdad y no discriminacién ni el principio de
progresividad y prohibicién de regresividad.

Accioén Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Accion de Proteccion

SENTENCIA

1854-23-EP/26

RESUMEN

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacién,
en la sentencia de apelacién que confirmé la sentencia de primera
instancia y negd una AP presentada en contra del BCE y la PGE, por no
haber devuelto las aportaciones individuales del Fondo de Seguro
Adicional. La Corte senal6 que la Sala realizé un examen expreso de los
argumentos planteados por el accionante en su demanda y recurso de
apelacién, refiriéndose a la presunta vulneracién de derechos por la no
devolucion de aportaciones del Fondo, para concluir que si existio una
devolucion de aportaciones. Por lo tanto, la Corte concluyé que la Sala si
motivé suficientemente su decisiéon y el accionante si recibié un
pronunciamiento sobre sus argumentos, por lo que, no se configuré un
vicio de incongruencia frente a las partes.
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2218-23-EP/26

20-24-EP/26 y
voto salvado

101-24-EP/26

No se vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes en los autos emitidos
por el TCA que dispuso al perito la ampliacion y restructuracion del
informe y, aquel que fijo el monto de reparacion econémica basada en
la restructuracion del informe, en el marco de la ejecucion de una
sentencia que acepté la AP y dispuso el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir. La Corte concluyé que, si bien el TCA aplicé
criterios para cuantificar la reparacion econdmica, no cred, reconocid, ni
amplié las medidas de reparacién integral ordenadas en la sentencia
constitucional. Se limité a disponer que el perito reestructure su
informe, conforme al ordenamiento juridico y a las circunstancias del
caso, incluyendo la aplicacion del articulo 46 de la LOSEP. Asimismo, la
Corte encontro que, el TCA ejercio la competencia prevista en el articulo
19 de la LOGJCC y aplicd las reglas jurisprudenciales vigentes. Por ello,
la fijacién de criterios juridicos para orientar la cuantificacion de la
reparacion econdémica no constituyd una modificacion de la sentencia,
sino que fue, en el razonamiento del TCA, la consecuencia de aplicar al
articulo 46 de la LOSEP. La Corte concluyd que la discrepancia del
accionante con los criterios juridicos del TCA y el monto dispuesto no
implica una vulneracién de la garantia de cumplimiento de normas y
derechos de las partes.

No se vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion, en el marco de una AP en la que se determind, en segunda
instancia, que la cesacidn de un nombramiento provisional sin concurso
constituye un acto arbitrario y ordené el reintegro de la accionante. La
Corte consideré que, la medida de reparacién integral de reintegrar al
accionante si contd con una justificacion suficiente, pues la Corte
Provincial explicé su relacion con la desvinculacién, con los dafios
ocasionados a la beneficiaria y con los derechos que declaré
vulnerados. En consecuencia, la sentencia impugnada si cumplié con
satisfacer el estandar de suficiencia exigible respecto de las medidas
de reparacién ordenadas; por ello, descart6 la vulneracién del derecho al
debido proceso y desestimo la EP. La jueza Claudia Salgado Levy emitio
un voto salvado pues consideré que la Corte debié realizar un esfuerzo
razonable para plantear un problema juridico que permitiera examinar
una vulneracion del derecho a la seguridad juridica derivada de la
aceptacion de una AP en un conflicto de indole laboral con una
institucion publica. En particular, la Corte debié analizar la procedencia
de reparaciones econdémicas cuando la propia persona accionante
acude tardiamente a la justicia constitucional y porque se omitid
acceder a la via contenciosa-administrativa para cuantificar estas
medidas. Por estos motivos, la Corte debio aceptar la EP presentada.

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion, en el marco de un proceso de AP presentado por una
persona que tenia padres con enfermedades catastréficas frente a la
negativa del MINEDUC de su traslado administrativo hacia la ciudad
donde estos residian.
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2738-24-EP/26

y voto salvado

La Corte considerd que la Corte Provincial cumplié con el requisito de
fundamentacion normativa al momento de analizar la AP presentada
por el accionante, pues precisé el contenido y alcance del derecho a la
salud. La Corte también consider6 cumplido el requisito de
fundamentacion factica pues el MINEDUC explicé que el concurso que
el accionante gano era en una ciudad determinada previamente y que la
aceptacion al mismo fue voluntaria. La Corte concluyé en que hubo
suficiencia motivacional en la sentencia de apelacién; por ello, descarté
la vulneracion del derecho al debido proceso y desestimé la EP.

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion en una sentencia de segunda instancia emitida en el marco
de una AP iniciada en contra del GADM Las Lajas, por un particular que
impugno la terminacidn de su contrato de servicios ocasionales pese a
haberle informado a la entidad que padecia de una enfermedad
catastrofica. En el analisis la Corte verificd que los jueces de la Sala no
incurrieron en un vicio de incongruencia frente a las partes, toda vez
que si respondieron las alegaciones relativas a i) el estado de salud del
accionante, y ii) la necesidad de que se le garantizara la estabilidad
laboral reforzada. Por lo tanto, desestim6 la demanda. El juez Jhoel
Escudero Soliz emitié un voto salvado, en el cual afirmé su discrepancia
con el voto de mayoria, toda vez que, por un lado, consideré que se
debié formular un problema juridico respecto al cargo relativo a la
vulneracién de derechos, pues las judicaturas accionadas no habrian
considerado el precedente jurisprudencial sobre la estabilidad laboral
reforzada para trabajadores con una enfermedad catastrofica quienes
tengan un contrato de servicios ocasionales, a través del derecho a la
seguridad juridica.

Habeas Data

SENTENCIA

2080-23-EP/26
y_voto salvado

RESUMEN

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion, en la sentencia de apelacion que confirmé la sentencia de
primera instancia y negé un HD con medidas cautelares, presentada en
contra de una persona particular por haber divulgado informacién de
caracter personal de dos niflas en el marco de una valoracion
psicoldgica. La Corte sefialé que la Sala identificé el documento y
metadatos aportados por la accionante, valorando los mensajes de
WhatsApp incorporados al proceso, concluyendo que estos elementos
no permitian atribuir la legitimacién pasiva con la difusién del
documento. Por lo tanto, la Corte concluyé que la Sala si motivo
suficientemente su decision y si recibié un pronunciamiento sobre sus
argumentos, por lo que, no se configurd un vicio de incongruencia frente
a las partes. El juez Jhoel Escudero Soliz, en su voto salvado, indicé que
se debié haber formulado un problema juridico para analizar el derecho
a la tutela judicial efectiva en el componente de debida diligencia.
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Ademas, consideré que, dada la gravedad del caso, relacionada con el
manejo irresponsable de informacién intima sobre la salud por parte de
un profesional, correspondia declarar la vulneraciéon de derechos y
aceptar la accion de HD, disponiendo la eliminacion de la informacion
para evitar su difusion.

Accion Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos ordinarios

Penal

SENTENCIA

2408-23-EP/26

RESUMEN

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion en la sentencia de apelaciéon que confirmé la sentencia
condenatoria emitida en el marco de un proceso contravencional penal
por lesiones iniciado en contra de una particular. La Corte verificd que,
dentro de la sentencia impugnada, la Sala Provincial si respondié a los
argumentos esgrimidos por la accionante, en particular sobre la presunta
falta de proporcionalidad de la pena, al considerar que la sancién
impuesta se encontraba dentro de los rangos previstos en el COIP y que
se justificaba por la agravante correspondiente. En ese sentido, la Corte
concluyé que la Sala Provincial no incurrié en un vicio de incongruencia
frente a las partes.

m Accion por Incumplimiento

SENTENCIA

8-24-AN/26

RESUMEN

La Corte desestimo la AN presentada para solicitar al GADM de Pasaje el
cumplimiento de la disposicion transitoria primera del COESCOP. Tras su
andlisis, la Corte determiné que el GADM de Pasaje, a la fecha presente,
dio cumplimiento a las obligaciones contenidas en la disposicién, puesto
qgue ha expedido la normativa prevista en la disposicidon transitoria
primera del COESCOP, a saber, la Ordenanza del Cuerpo de Agentes de
Control Municipal y el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos, instrumentos normativos que se encuentran vigentes y que
regulan la estructuracién y organizacion institucional del cuerpo de
agentes de control municipal. Sin embargo, dirige un llamado de
atencion a la entidad por la demora en el cumplimiento de sus
obligaciones, dado que la normativa fue expedida una vez fenecido el
plazo de 180 dias previsto en el COESCOP.
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Desestimacién de AN en la que se exigia el cumplimiento de dos oficios
emitidos por el MIDENA y la PGE, tras verificar que el reclamo previo
presentado no cumplié con los requisitos establecidos en el precedente
de la sentencia 46-18-AN/22. En efecto, en la sentencia mencionada se
sefialaron los requisitos del reclamo previo: i) Estar dirigido a quien deba
satisfacer el cumplimiento de la obligacién; ii) Contener la identificacion
clara de las obligaciones (cuyo cumplimiento se exige; iii) Que dichas
obligaciones identificadas sean las mismas que las invocadas en la
accion por incumplimiento; y, iv) Solicitar el cumplimiento de manera
expresa. Sobre el requisito 2, la Corte sefald que los accionantes no
individualizaron la obligaciéon cuyo cumplimiento exigian respecto de
cada uno de estos oficios, ni justificaron de qué manera sus respectivos
ambitos personal y temporal resultarian aplicables a su situacién. Por
tanto, la Corte concluyé que, al no haber superado el segundo momento
de la verificacion del reclamo previo, no se configurd el requisito
expuesto en el articulo 54 de la LOGJCC.

25-24-AN/26

Accion de Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes
Constitucionales

Desestimacién de IS al verificar el cumplimiento de las medidas
ordenadas en una sentencia emitida en el marco de una AP iniciada en
contra del MEF, el GAD de Montecristi y la PGE. La Corte identificé que la
sentencia ordeno (i) el pago de remuneraciones y (ii) de los beneficios
de ley correspondientes a los meses faltantes; asi como (iii) que
ofrezcan disculpas publicas y (iv) que informe al juez ejecutor sobre el
cumplimiento de esta ultima medida. Sobre esto, la Corte constato el
cumplimiento integral de las medidas (i), (iii) y (iv); y, sobre el decisorio
(i), indicd que no se trataba de una medida, sino de un recordatorio al
GAD de Montecristi sobre no descuidar sus obligaciones legales.

34-23-1S/26

Desestimacion de IS pues el juez ejecutor declaré el archivo de la causa
tras verificar que las medidas fueron cumplidas integralmente, y sin que
la accionante impugnara tal decision. Asimismo, la Corte constaté que la
accionante no presentd argumentos relativos a un presunto acto ulterior
que deba ser analizado. Por estas razones, dispuso la devolucion del
expediente al juzgado de origen.

35-23-1S/26

Desestimacion de IS al verificar que no existe contradiccion entre dos
sentencias que fueron emitidas en el marco de dos AP, ambas iniciadas
| EYAPEERYPIRM | en contra de la Universidad de Guayaquil. En el andlisis, la Corte
voto concluyé que no se configuraba una antinomia jurisdiccional dado que,
concurrente por un lado, no existia identidad de sujetos ni hechos entre ambos
procesos; Y, por el otro, las medidas de ejecucion ordenadas en ambas
sentencias no eran incompatibles entre si.
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27-23-1S/26

98-24-1S/26

Desestimacién de IS por inobservancia del primer requisito para
presentacion directa ante la Corte.

Desestimacién de IS al verificar el cumplimiento de las medidas
ordenadas en una sentencia emitida en el marco de una AP, que fue
iniciada en contra de la Coordinacion Zona 7 del MSP y la PGE. La Corte
identificd que la sentencia ordend (i) el cambio de régimen laboral que
tenia el accionante con la entidad, es decir, del régimen de la LOSEP al
Cddigo de Trabajo; v, (ii) el pago de la reparacién econdémica derivada del
cambio de régimen laboral. Sobre ello, la Corte constaté el cumplimiento
integral de las medidas e identificé que, aun cuando el pago de la
reparacion econdmica no fue cumplido dentro del plazo determinado en
la sentencia, si consta en el expediente que las entidades realizaron
todas las actuaciones encaminadas para el cumplimiento integral de la
misma, por lo cual, no configura un cumplimiento defectuoso por tardio.
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IV. Otras decisiones

Tratado Internacional

“Tratado de extradicion entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y la Republica de Costa Rica”, requiere aprobacién legislativa
4-26-TI/26 al inscribirse en lo contemplado en el numeral 4 del articulo 419 de la
Constitucién, por cuanto se refiere a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion.
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Con Independencia
#ProtegemosDerechos

DECISIONES DE LA
SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccion del boletin reporta las decisiones de las Salas de Admision del 29 de
junio y del 3 de julio de 2026.

En este apartado consta la totalidad de autos de admisién (27) y, algunos autos de
inadmisién (21), en los que los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad
especifico, que ejemplifica la forma en la que interpreta y aplican la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Causas admitidas

® N IA El EP @CN

CN
1
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18




m Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

AUTO

106-26-IN

109-26-IN

115-26-IN

TEMA

IN por el fondo en
contra de la
reformaala

Ordenanza que
Regula las
Actividades
Productivas de
Inversiones, de
Infraestructura
Turisticay

Habitacional en el

canton Isabela.

IN por el fondo en
contra de los
literales cy d, del
numeral 1 del
articulo 220 del
COIP y contra los
literales a, b, cy
d, reformados por
el articulo 6 de la
Ley Organica
para la Aplicacién
de la Consulta
Populary
Referéndum.

IN por el fondo en
contra de la

RESUMEN

IN en contra de los articulos 1y 2 de la reforma a la
Ordenanza que Regula las Actividades Productivas de
Inversiones, de Infraestructura Turistica y Habitacional
en el cantdn Isabela aprobada por el Concejo Cantonal
del GADM de Isabela. La IN fue presentada por el fondo.
El Tribunal consider6 que la demanda contiene
argumentos claros, determinados, especificos y
pertinentes en torno a las normas constitucionales
presuntamente vulneradas y verificé el cumplimiento de
los requisitos previstos en la LOGJCC. En virtud de
estas consideraciones, admitid la IN. En cuanto a la
solicitud de suspensién provisional, concluyé que no se
proporcionaron los elementos suficientes para
sustentar la peticion, por lo que fue negada.

IN en contra de los literales ¢ y d, del numeral 1 del
articulo 220 del Coédigo Organico Integral Penal y
subsidiariamente contra la estructura integral de los
literales a, b, c y d, reformados por el articulo 6 de la Ley
Organica para la Aplicacién de la Consulta Popular y
Referéndum del 21 de abril de 2024. La IN fue
presentada por el fondo. El Tribunal considerd que la
demanda contiene argumentos claros, determinados,
especificos y pertinentes en torno a las normas
constitucionales presuntamente vulneradas y verifico el
cumplimiento de los requisitos previstos en la LOGJCC.
En virtud de estas consideraciones, admitido la IN. En
cuanto a la solicitud de suspensidon provisional,
concluyé que no se proporcionaron los elementos
suficientes para sustentar la peticion, por lo que fue
negada.

IN en contra de la Ordenanza Municipal E-039-WEA y la
Ordenanza Municipal E-100-WEA emitidas por el GADM
de Santo Domingo, respectivamente publicadas en el
Registro Oficial 37 de 14 de marzo de 2022 y en el
Registro Oficial 1830 de 15 de octubre de 2024. La IN
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116-26-IN

118-26-IN

Ordenanza
Municipal E-039-
WEAYy la
Ordenanza
Municipal E-100-
WEA.

IN en contra del
Reglamento
General de la Ley
Organica
Reformatoria al
COOTAD parala
Sostenibilidad y
Eficiencia del

Gasto de los GAD.

IN por el fondo
en contra del
articulo 308 del
Cadigo
Tributario.

fue presentada por el fondo en contra de los articulos 2,
67 y la disposicién transitoria quinta de la Ordenanza
Municipal E-039-WEA,; vy, los articulos 1 inciso 1, 2 inciso
1, 3 inciso 1y 4 de la Ordenanza Municipal E-100-WEA.
El Tribunal consider6 que la demanda contiene
argumentos claros, determinados, especificos vy
pertinentes en torno a las normas constitucionales
presuntamente vulneradas y verificé el cumplimiento de
los requisitos previstos en la LOGJCC. En virtud de estas
consideraciones, admitio la IN. En cuanto a la solicitud
de suspension provisional, concluyd que no se
proporcionaron los elementos suficientes para sustentar
la peticién, por lo que fue negada.

IN en contra del Reglamento General a la Ley Organica
Reformatoria al COOTAD para la Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de los GAD, publicado el 26 de mayo
de 2026, en el cuarto suplemento del Registro Oficial
291. La IN fue presentada por la forma en contra de la
totalidad de la ley, y por el fondo en contra de los
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 9, 10, 11, de las
disposiciones generales primera y segunda, y de la
disposicion transitoria primera del reglamento. El
Tribunal consider6 que Ila demanda contiene
argumentos claros, determinados, especificos vy
pertinentes en torno a las normas constitucionales
presuntamente vulneradas, acumulé la causa al caso
25-26-IN vy, verificé el cumplimiento de los requisitos
previstos en la LOGJCC. En virtud de estas
consideraciones, admiti6 la IN. En cuanto a la solicitud
de suspension provisional, concluyd que no se
proporcionaron los elementos suficientes para sustentar
la peticién, por lo que fue negada.

IN en contra del articulo 308 del Coédigo Tributario,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 38 de 14
de junio de 2026. La IN fue presentada por el fondo. El
Tribunal consideré que la demanda presentada contiene
argumentos claros, determinados, especificos y
pertinentes en torno a las normas constitucionales
presuntamente vulneradas, y verificé el cumplimiento de
los requisitos previstos en la LOGJCC. En virtud de estas
consideraciones, admitio la demanda.
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n Accion de Inconstitucionalidad de Actos
Administrativos con Efectos Generales

AUTO TEMA

IA por el fondo en
contra del
Procedimiento
parala
regularizacion de
personas
extranjeras, padres
de nifios, nifas o
adolescentes
ecuatorianos.

7-26-1A

RESUMEN

IA por el fondo en contra de ciertas frases del acuerdo
interministerial nUmero 6 de 18 de marzo de 2020, a
través del que se expidid el Procedimiento para la
regularizacion de personas extranjeras, padres de nifios,
ninas o adolescentes ecuatorianos, que no han
registrado su ingreso a través de los puntos de control
migratorio oficiales. El Tribunal verificod el cumplimiento
de los requisitos del articulo 79 de la LOGJCC. Ademas,
consideré que el accionante cumple con la carga
argumentativa minima requerida, por lo que fue
admitida.

('R Consulta de Norma

AUTO TEMA

CN sobre la
constitucionalidad
de la Disposicion

RESUMEN

CN presentada por el Tribunal Primero de la Sala
Especializada de lo Civil, Mercantil y Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Tungurahua, en la cual solicité
a la Corte que se pronuncie sobre la constitucionalidad
de la Disposicién General Sexta de la LOPGE y del inciso
cuarto del articulo 3 de la Resolucion 15-2017 emitida
por el Pleno de la CNJ. El Tribunal verific6 que la
judicatura consultante identificé con claridad la norma
sobre la cual se cuestiona su constitucionalidad y los
principios o reglas constitucionales presuntamente
infringidos; y, explicé las razones de relevancia procesal
que tiene la norma consultada para la resolucion del
caso de origen. Por lo tanto, admitié la consulta y la
acumulé a la causa 3-26-CN. La jueza Claudia Salgado
Levy presenté un voto salvado.

Accion Extraordinaria de Proteccion contra decisiones

—6-26-::N General Sexta de la
yyolo LOPGE y del inciso
salvado ,
= cuarto del articulo
3 de la resolucion
15-2017 emitida
por la CNJ.
de la Justicia Indigena
AUTO TEMA

17-26-El = Argumentos claros
sobre la presunta

RESUMEN

El en contra de la decision emitida por el Consejo
Interprovincial de Administracion de Justicia Indigena
del Pueblo Kichwa Saraguro que resolvié sobre un
conflicto de adjudicacién de un predio ubicado en el
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vulneracion de
derechos
constitucionales
en el marco de una
resolucion de
justicia indigena.

Argumentos claros
sobre la presunta
vulneracion de
derechos
constitucionales
en el marco de una
resolucion de
justicia indigena.

21-26-El

cantéon de Saraguro. Los accionantes alegaron la
vulneracién de sus derechos constitucionales, pues no
habria existido el quorum necesario para la instalacion
de la Asamblea de comuneros que tomé la decision ni
fueron escuchados por las autoridades indigenas de
Saraguro. El Tribunal resolvié admitir la El, pues existe la
identificacion de los derechos constitucionales que
fueron presuntamente vulnerados y las razones
especificas por las cuales se considera aquello.

El en contra de la resolucion 002-CPK-2026 de 20 de
marzo de 2026 emitida por la Asamblea General de la
Confederacion del Pueblo Kayambi, que declaré a los
accionantes como responsables de la generacion,
ejecucion y continuidad de la comercializacion irregular
de lotes de terreno. Los accionantes alegaron Ia
vulneracién de sus derechos constitucionales pues este
actuar anula sus derechos de propiedad y se configura
una confiscacién al dejar sin efecto los instrumentos
juridicos previos respecto a la propiedad. El Tribunal
resolvié admitir la El, pues existe la identificacién de los
derechos constitucionales que fueron presuntamente
vulnerados y las razones especificas por las cuales se
considera aquello.

Accion Extraordinaria de Proteccion
Causas derivadas de procesos constitucionales

AUTO TEMA

Potencial
vulneracion de
derechos y
posibilidad de
corregir
inobservancia de
precedente de
personas con
enfermedades
catastroficas.

1056-26-EP

RESUMEN

EP en contra de una sentencia de apelacién que negé
una AP, iniciada en contra de la Universidad de
Guayaquil. La accionante aleg6 la vulneracién de sus
derechos constitucionales, por cuanto la decisién
impugnada no tomd en cuenta que padece de VIH,
creando un requisito inexistente sobre la comunicacion
previa obligatoria al empleador. Ademas, la
fundamentacién se redujo en un analisis de legalidad
administrativa sobre la duracion de los contratos
ocasionales. El Tribunal consider6 que la demanda
presenta argumentos claros y completos sobre las
vulneraciones alegadas, y verifico que la accién no
incurre en las causales de inadmision previstas en la
LOGJCC. Respecto a la relevancia constitucional, el
Tribunal lo considera cumplido puesto
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1086-26-EP

1126-26-EP

Posible
manifiesta
improcedencia
sobre asuntos
referentes a la
terminacion
unilateral de
contrato.

Potencial
vulneracion a la
seguridad
juridica por el
conocimiento de
una AP
improcedente.

que el caso permitiria corregir una posible violacion
grave de derechos de personas pertenecientes a un
grupo de atencion prioritaria por ser portadoras de
enfermedades catastroficas. Asi también, examinar
una posible inobservancia de precedentes sobre
estabilidad laboral reforzada, derecho a la intimidad y
el conocimiento de la condicion de salud de los
empleados por parte del empleador.

EP en contra de la sentencia de segunda instancia, que
rechazé el recurso de apelacidn y ratificé la sentencia
de primera instancia en una AP sobre un asunto
referente a la terminacién unilateral de contrato. El
accionante aleg6 la vulneracion de sus derechos
constitucionales ya que la controversia central del caso
es de origen contractual publica, debido a
incumplimientos contractuales, lo cual, evidentemente
se trata de un asunto infra constitucional. El Tribunal
consideré que la demanda presenta argumentos claros
y completos sobre las vulneraciones alegadas, y
verificd que la accién no incurre en las causales de
inadmisién previstas en la LOGJCC. Respecto a la
relevancia constitucional, el Tribunal evidencié que el
caso podria tratarse de manifiesta improcedencia de
una AP por tratar asuntos referentes a la terminacion
unilateral del contrato, lo que contraviene Ilos
pronunciamientos de esta Corte.

EP en contra de una sentencia de apelacién que acepté
una AP iniciada en contra de la Junta Distrital de
Resolucion de Conflictos 09D06-TARQUI 2 del
Ministerio de Educacion. La entidad accionante alegé
la vulneracion de sus derechos, ya que la decision
impugnada sustituyd a la jurisdiccidon contencioso-
administrativa al revisar un acto administrativo
disciplinario. El Tribunal consider6 que la demanda
presenta argumentos claros y completos sobre las
vulneraciones alegadas, y verificdé que la acciéon no
incurre en las causales de inadmision previstas en la
LOGJCC. Respecto a la relevancia constitucional, el
Tribunal lo considera cumplido puesto que el caso
permitiria corregir una grave vulneracion a la seguridad
juridica relativa al posible conocimiento improcedente
de una AP, cuya controversia debia ser resuelta por la
justicia ordinaria.
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Posible tutela de
derechos al
trabajo, a la vida
dignayala
atencién
prioritaria
vinculados a la
estabilidad
laboral reforzada
de una persona
sustituta.

1144-26-EP

Posibilidad de
desarrollar
criterios sobre la
actuacion de los
jueces de
garantias
jurisdiccionales
cuando la
vulneracion
alegada
corresponde a
una garantia
jurisdiccional
distinta

1162-26-EP

Posibilidad de
corregir una
grave vulneracion
de derechos

1164-26-EP

EP en contra de la sentencia de segunda instancia que
aceptd el recurso de apelacién e inadmitio la AP sobre
la desvinculacion laboral de una persona sustituta. El
accionante alegd la vulneracién de sus derechos
constitucionales, ya que desconoce precedentes
constitucionales obligatorios que establecen Ia
proteccion reforzada en materia laboral para personas
con discapacidad y sus sustitutos. El Tribunal
consideré que la demanda presenta argumentos claros
y completos sobre las vulneraciones alegadas, y
verificé que la accién no incurre en las causales de
inadmision previstas en la LOGJCC. Respecto a la
relevancia constitucional, el Tribunal evidencié que el
caso podria incidir en la garantia de los derechos al
trabajo, a la vida digna y a la atencién prioritaria, al
identificar que el caso cumple con el criterio de
gravedad, en tanto se relaciona con la presunta
vulneracion de derechos vinculados a la estabilidad
laboral reforzada y a la proteccion especial de una
persona que tendria bajo su cuidado a una hija con
discapacidad.

EP en contra de una sentencia de apelacion que nego
una APy su auto de aclaracién y ampliacion, iniciada en
contra del comandante general de la Policia Nacional.
Los accionantes alegaron la vulneracion de sus
derechos constitucionales, ya que las decisiones
impugnadas interpretaron que el HC era la via exclusiva
para conocer las vulneraciones derivadas de una
detencion ilegal y arbitraria, sin analizar las alegaciones
sobre la vulneracién de sus derechos. El Tribunal
consideré que la demanda presenta argumentos claros
y completos sobre las vulneraciones alegadas, y
verific6 que la accién no incurre en las causales de
inadmision previstas en la LOGJCC. Respecto a la
relevancia constitucional, el Tribunal lo considera
cumplido puesto que el caso permitiria pronunciarse
sobre la actuacion que corresponde a los jueces de
garantias jurisdiccionales cuando, al conocer una AP,
consideran que las vulneraciones alegadas debieron
ser reclamadas mediante una garantia jurisdiccional
distinta.

EP en contra de la sentencia emitida por la Corte
Provincial, en la cual negé los recursos de apelacion
presentados y confirmé la decision de aceptar la AP
presentada en contra del MINEDUC y la PGE. La
accionante alego, entre otros argumentos, que sus
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1197-26-EP

1214-26-EP

de un niiio quien,
por una situacion
suscitada en su
colegio, adquirio
una discapacidad.

Posibilidad de
corregir una grave
vulneracion de
derecho ala
defensa por una
declaratoria de
abandono que,
presuntamente, no
seria imputable al
accionante.

Potencial
incumplimiento de
precedentes
jurisprudenciales y

derechos fueron vulnerados por los jueces de la Corte
Provincial porque, mediante la sentencia impugnada
resolvieron, sin una motivacion suficiente, que la AP no
era la via idénea para disponer la reparacion
econdmica, pese a que declararon la vulneracién de
derechos de su hijo por conductas y omisiones
atribuibles a la entidad accionada. A su criterio, ello
también implicé la inaplicacion del articulo 18 de la
LOGJCC. El Tribunal consider6 que la demanda
presenta argumentos claros y completos sobre las
vulneraciones alegadas, y verificé que la accién no
incurre en las causales de inadmisién previstas en la
LOGJCC. Respecto a la relevancia constitucional, el
Tribunal consideré que el caso permitiria a la Corte
solventar una grave vulneracion de derechos que
gener6 el retraso en la resolucién de una causa donde
quedé afectado un nifio quien, dada una situacion
suscitada en su colegio, adquirié una discapacidad.

EP en contra del auto emitido por la Sala Provincial
mediante el cual declaré el abandono del recurso de
apelacién presentado en el marco de un proceso penal
por el presunto delito de secuestro extorsivo con
resultado de muerte. El accionante alegd la
vulneracion de sus derechos porque la Sala Provincial
declar6 el abandono de su recurso sin considerar que:
(i) al estar privado de la libertad, su comparecencia
dependia de que le garanticen un espacio para que
pueda intervenir telematicamente, lo que no ocurrid;
(ii) la justificacién presentada por su defensa técnica,
cuya falta de comparecencia obedecié a una
convocatoria previa de diligencias judiciales. El
Tribunal consideré6 que la demanda presenta
argumentos claros 'y completos sobre las
vulneraciones alegadas, y verificé que la accién no
incurre en las causales de inadmision previstas en la
LOGJCC. Respecto a la relevancia constitucional, el
Tribunal considerd que el caso permitiria que la Corte
conozca una grave vulneracién de derechos
procesales.

EP en contra de las sentencias de primera y segunda
instancia que negd una AP, iniciada en contra de EP
Petroecuador y la PGE. La accionante alegd la
vulneracion de sus derechos constitucionales porque
las judicaturas no consideraron su calidad de
trabajadora sustituta e inobservaron el precedente de
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1322-26-EP

1323-26-EP

potencial
vulneracion al
derecho ala
seguridad
juridica.

Potencial
incumplimiento
de la via idonea

respecto a

grupos de

atencion
prioritaria.

Potencial
incumplimiento
de precedentes

jurisprudenciales
de la Corte.

las sentencias 2091-21-EP/24 y 689-19-EP/20, asi
como a la resolucién 01-2025 de la Corte Nacional de
Justicia. El Tribunal consider6 que la demanda
presenta argumentos claros y completos sobre las
vulneraciones alegadas, y verificé que la accién no
incurre en las causales de inadmision previstas en la
LOGJCC. Respecto a la relevancia constitucional, el
Tribunal lo considera cumplido puesto que el caso
permitiria solventar una grave vulneracion de derechos
de una persona trabajadora sustituta, asi como,
corregir una posible inobservancia de precedentes y
ampliarlos.

EP en contra de la sentencia de segunda instancia que
negd la AP debido a la supuesta inexistencia de
proteccion laboral reforzada del accionante
relacionado al cuidado de su madre. El accionante
alegé la vulneracion de sus derechos constitucionales,
ya que considerd que la Sala Provincial desconocio6 la
proteccion reforzada que corresponde a las personas
con discapacidad, personas adultas mayores y a
quienes ejercen funciones de cuidado. El Tribunal
consider6 que la demanda presenta argumentos
claros y completos sobre las vulneraciones alegadas,
y verificd que la accién no incurre en las causales de
inadmisién previstas en la LOGJCC. Respecto de la
relevancia constitucional, el Tribunal consider6 que el
caso permitira corregir la inobservancia de
precedentes jurisprudenciales y posibles graves
violaciones a derechos constitucionales, como el
debido proceso en la garantia de la motivacion, y la
seguridad juridica; asi como verificar si la Sala
Provincial justificé, de acuerdo con los parametros
constitucionales, la via idonea ante circunstancias que
involucren a grupos de atencion prioritaria.

EP en contra de la sentencia de apelacion que aceptd
una AP, iniciada en contra de EP Petroecuador. La
entidad accionante alegé la vulneracién de sus
derechos constitucionales ya que la Sala resolvio
conflictos laborales cuya competencia le corresponde
a lajusticia ordinaria, inobservando el precedente de la
sentencia 2038-23-EP/24. El Tribunal consider6 que la
demanda presenta argumentos claros y completos
sobre las vulneraciones alegadas, y verificd que la

46


https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6JzI3ZWQ1Yjc4LTNiMTktNGE4My04NGI2LTQ4M2QzZjMyOTFjZi5wZGYnfQ==
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2MzFhMmQ4ZS01ODAxLTQwMDAtODIwNy1hMmI0YjZjZGY3YzMucGRmJ30=

1402-26-EP

1431-26-EP

Posibilidad de
establecer un
precedente sobre
la imparcialidad
judicial.

Potencial
incumplimiento
de precedentes

jurisprudenciales
de la Corte.

accién no incurre en las causales de inadmision
previstas en la LOGJCC. Respecto a la relevancia
constitucional, el Tribunal lo considera cumplido
puesto que el caso permitiria solventar una presunta
inobservancia de la sentencia 2038-23-EP/24 'y
pronunciarse sobre la posible improcedencia de la AP.

EP en contra de la sentencia de segunda instancia que
aceptdé una AP por medio de la cual se ordené a la
UNACH emitir un nuevo convenio de pago con un
investigador que fue contratado en calidad de
personal académico. La UNACH alegé la vulneracion
de sus derechos constitucionales ya que considerd
que la Sala Provincial emitié una sentencia viciada por
incoherencia légica ya que el articulo 276 del COA
prohibe el otorgamiento de un segundo convenio de
pago cuando el primero ha sido incumplido y que los
jueces de la Sala no fueron imparciales. El Tribunal
consider6 que la demanda presenta argumentos
claros y completos sobre las vulneraciones alegadas,
y verificd que la accién no incurre en las causales de
inadmisién previstas en la LOGJCC. Respecto a la
relevancia constitucional, el Tribunal consideré que el
caso permitira revisar si existia una via idénea distinta
a la constitucional para conocer las pretensiones del
legitimado activo y sentar un precedente sobre la
imparcialidad judicial como una condicién del Estado
de Derecho.

EP en contra de las sentencias de primera y segunda
instancia que aceptaron una AP, iniciada en contra de
EP Petroecuador. La entidad accionante alegd la
vulneracién de sus derechos constitucionales ya que
las judicaturas aceptaron una accién improcedente e
inobservaron el precedente contenido en las
sentencias 1679-12-EP/20, 1617-16-EP/21 y 1956-22-
EP/25. El Tribunal consider6 que la demanda presenta
argumentos claros 'y completos sobre las
vulneraciones alegadas, y verificé que la accién no
incurre en las causales de inadmision previstas en la
LOGJCC. Respecto a la relevancia constitucional, el
Tribunal lo considera cumplido puesto que el caso
trata sobre una manifiesta improcedencia, ademas, se
podria identificar el posible incumplimiento de
precedentes de este Organismo, asi como la
desnaturalizacion de una garantia.
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1521-26-EP

1545-26-EP
y_voto
salvado

Potencial
vulneracion de
derechos por el

conocimiento de
una AP
improcedente.

Posibilidad de
desarrollar
jurisprudencia
sobre proteccion
laboral reforzada,
tutela judicial
efectivay
derechos de las
personas
trabajadoras
sustitutas a cargo
de una persona
con
discapacidad.

EP en contra de la sentencia de apelacion que aceptd
parcialmente una AP, iniciada en contra de la CGE. La
entidad accionante alegdé la vulneracion de sus
derechos constitucionales porque la Sala reconocio
una supuesta igualdad remunerativa entre servidores
cuyas funciones y perfiles no son comparables. El
Tribunal consider6 que la demanda presenta
argumentos claros 'y completos sobre las
vulneraciones alegadas, y verificé que la acciéon no
incurre en las causales de inadmisién previstas en la
LOGJCC. Respecto a la relevancia constitucional, el
Tribunal lo considera cumplido puesto que el caso
permitiria corregir una posible vulneracién de
derechos frente a wun caso de manifiesta
improcedencia de la AP por el presunto
desconocimiento de su objeto ante homologaciones
salariales.

EP en contra de las sentencias de primera y segunda
instancia que negaron una AP, iniciada en contra del
GAD del cantén Eloy Alfaro. El accionante alegé la
vulneracién de sus derechos constitucionales porque
las decisiones impugnadas inobservaron precedentes
sobre la proteccion laboral reforzada de personas
sustitutas y del conocimiento previo de la entidad
empleadora, y, aplicaron la regla general prevista en la
sentencia 2006-18-EP/24 sin examinar
suficientemente si las circunstancias alegadas
justificaban la  intervencion de la  justicia
constitucional. El Tribunal consider6 que la demanda
presenta argumentos claros y completos sobre las
vulneraciones alegadas, y verificé que la accién no
incurre en las causales de inadmisién previstas en la
LOGJCC. Respecto a la relevancia constitucional, el
Tribunal lo considera cumplido puesto que el caso
permitiria examinar la proteccién laboral reforzada de
quienes cuidan a personas con discapacidad y el valor
de la acreditacion administrativa y del conocimiento
previo del empleador sobre dicha condicién, asi como
la situacion de trabajador sustituto y vulnerabilidad
familiar. El juez Ali Lozada Prado presenté un voto
salvado.
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Accion Extraordinaria de Proteccion
Causas derivadas de procesos ordinarios

Posibilidad de
solventar una
violacién grave
del derecho al
accesoala
justicia por
inadmision de
una demanda por
formalismos
irrazonables.

EP en contra del auto emitido por la Unidad Judicial,
mediante el cual se abstuvo de tramitar la causa y
ordend el archivo de la demanda por considerar que
esta era manifiestamente inadmisible, de la sentencia
emitida por la Sala provincial, que negé el recurso de
apelacion y confirmé en todas sus partes la decision
recurrida y el auto que inadmiti6 el recurso de
casacion, en el marco de una demanda laboral. El
Tribunal consider6 que la demanda presenta
argumentos claros 'y completos sobre las
vulneraciones alegadas, y verificé que la accién no
incurre en las causales de inadmisidn previstas en la
LOGJCC. Respecto a la relevancia constitucional, el
Tribunal evidencié que el caso cumple con el requisito
de relevancia constitucional pues, de ser ciertas las
alegaciones del accionante, al inadmitir su demanda
por formalismos irrazonables que habrian desconocido
la dirimencia de competencia a favor de la justicia
laboral, se habria impedido el acceso a la justicia a una
persona que buscé la tutela de sus derechos en el
2012.

Posibilidad de
desarrollar
criterios sobre
delitos
continuados y el
principio de
favorabilidad.

EP presentada en contra de las sentencias de primera
instancia, segunda instancia y la de casacién, en el
marco de un proceso por el delito de usura. La
accionante alegdé la vulneracion de sus derechos
constitucionales porque las judicaturas no realizaron
un verdadero analisis del principio de favorabilidad y se
limitaron a aplicar la Resoluciéon No. 001-2017 de la
CNJ para considerar el delito como continuado y
justificar la aplicacion del COIP. El Tribunal considero
que la demanda presenta argumentos claros y
completos sobre las vulneraciones alegadas, y verificé
gue la accioén no incurre en las causales de inadmision
previstas en la LOGJCC. Respecto de la relevancia
constitucional, el Tribunal evidencié que el caso
permitiria analizar si la vigencia del COIP y el criterio de
un delito continuado transgreden la garantia de
motivacion y el principio de favorabilidad, en relacion
con la sentencia 367-18-EP/23.
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Posibilidad de
establecer un
precedente
sobre el alcance
de la garantia de
la motivacion en
las sentencias
emitidas por la
CNJ cuando casa
una decision.

EP en contra de la sentencia de casacién, que caso la
sentencia de segunda instancia que ordenaba al SRI
devolver valores por concepto de un crédito tributario a
una compafiia, en el marco de un proceso contencioso
administrativo. El accionante aleg6 la vulneracion de
sus derechos constitucionales, ya que la CNJ no habria
emitido una sentencia de mérito sobre el fondo de la
controversia. El Tribunal consideré que la demanda
presenta argumentos claros y completos sobre las
vulneraciones alegadas, y verificdé que la acciéon no
incurre en las causales de inadmisidn previstas en la
LOGJCC. Respecto a la relevancia constitucional, el
Tribunal evidencid que el caso podria permitir un
precedente judicial sobre el alcance de la garantia de la
motivacion en las sentencias emitidas por la CNJ
cuando resuelve casar una decision y, posteriormente,
adopta un pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia. En particular, el conocimiento del caso
podria contribuir a precisar la fundamentacion exigible
en esta clase de decisiones y la relacion que debe
existir entre las razones que sustentan la casacion y
aquellas que justifican la resolucion definitiva de las
pretensiones sometidas a conocimiento judicial.

Potencial
vulneracion de
derechos e
inobservancia de
precedentes
sobre el
abandono en
procesos
penales por
problemas
técnicos en la
conexion
telematica.

EP presentada en contra del auto de abandono en el
marco de un proceso por el delito de homicidio. La
accionante alegé la vulneracién de sus derechos
porque la CNJ no revisoé si existia una real voluntad de
abandono o si la desconexion de la audiencia se
trataba de un incidente técnico. El Tribunal considerd
que la demanda presenta argumentos claros y
completos sobre las vulneraciones alegadas, y verificé
que la accién no incurre en las causales de inadmisién
previstas en la LOGJCC. Respecto a la relevancia
constitucional, el Tribunal evidencié que el caso
permitiria resolver una posible vulneracién de derechos
y el incumplimiento de precedentes respecto a la
declaratoria de abandono en procesos penales debido
a problemas técnicos en la conexidn telematica.
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AUTO

35-26-INy
voto
concurrente

63-26-IN

TEMA

Inadmision de una
IN por falta de
argumentos claros,
ciertos, especificos
y pertinentes.

Inadmision de una
IN por falta de
argumentos claros,
ciertos, especificos
y pertinentes.

Inadmision de una
IN por falta de
argumentos claros,
ciertos, especificos
y pertinentes.

Accion de Inconstitucionalidad de Actos
Normativos

RESUMEN

IN por el fondo, en contra de frases especificas del
articulo 4 del COESCOP, y de los articulos 1, 2.5
literales a), b) y c), y del 8 al 58 de la misma ley, por
tratarse de normas conexas a las frases
impugnadas. El Tribunal verificé que la demanda no
contiene argumentos claros, ciertos, especificos o
pertinentes, pues el accionante no esgrime razones
concretas y directas por las cuales se impugne la
norma, o por qué son incompatibles con la
Constitucién, sino que se limita a cuestionar la
manera en las que dichas normas han sido
aplicadas e interpretadas por las autoridades
judiciales y las administrativas. Por lo tanto,
concluyéd que la demanda no cumple con los
requisitos de admision, por lo que inadmitié la IN.
Por tal motivo, tampoco proceden las medidas
cautelares solicitadas.

IN por la forma y por el fondo en contra de la
resoluciéon SENAE-SENAE- 2026-0006-RE, emitida
por el Servicio Nacional de Aduana del 24 de enero
de 2026. El Tribunal verificé que la demanda no
contiene argumentos claros, ciertos, especificos,
pues el cargo de los accionantes cuestiona el disefo
normativo de la resolucién impugnada. Por lo tanto,
concluyd que la demanda no cumple con los
requisitos de admision, por lo que inadmitio la IN.
Por lo mismo, no proceden las medidas cautelares
solicitadas. La jueza Alejandra Cardenas Reyes
emitioé un voto concurrente.

IN por el fondo en contra de los articulos 13y 14 de
la Resolucion GADDMQ-DMTH-2025-00001-R,
expedida el 02 de febrero de 2025 por la Direccién
Metropolitana de Talento Humano del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito. El Tribunal verificé que la
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112-26-IN

117-26-IN

y_voto
salvado

122-26-IN

Inadmision de una
IN por falta de
argumentos claros,
ciertos, especificos
y pertinentes.

Inadmision de una
IN por falta de
argumentos claros,
ciertos, especificos
y pertinentes.

Inadmision de una
IN por falta de
argumentos claros,
ciertos, especificos
y pertinentes.

demanda no contiene argumentos claros, ciertos,
especificos, pues el cargo de los accionantes
cuestiona el disefio normativo de la resolucién
impugnada. Por lo tanto, concluyé que la demanda
no cumple con los requisitos de admisién, por lo que
inadmitié la IN. Por lo mismo, no proceden las
medidas cautelares solicitadas.

IN por el fondo, en contra de los articulos 23 y 24 del
Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria para las y los Servidores de la Funcién
Judicial, expedido por el Consejo de la Judicatura. El
Tribunal verific6 que la demanda no contiene
argumentos claros, ciertos, especificos, pues el
accionante agota sus argumentos en la
inconformidad respecto de los supuestos de
aplicacion de las normas impugnadas y la eventual
interpretacion que, a su juicio, realizan los dérganos
disciplinarios del CJ. Por lo tanto, concluyé que la
demanda no cumple con los requisitos de admisién,
por lo que inadmitié la IN. Por lo mismo, no proceden
las medidas cautelares solicitadas.

IN por el fondo en contra de la circular NAC-
DGECCGC26-00000004 emitida el 31 de marzo de
2026 por la directora general del Servicio de Rentas
Internas. El Tribunal verificé que la demanda no
contiene argumentos claros, ciertos, especificos,
pues el accionante no esgrime razones concretas y
directas por las que se impugne la norma y solo se
limita uUnicamente a sefalar una presunta
incompatibilidad con la Constitucién e instrumentos
internacionales de manera general. Por lo tanto,
concluyé6 que la demanda no cumple con los
requisitos de admision, por lo que inadmitié la IN. Por
lo mismo, no proceden las medidas cautelares
solicitadas. El juez Ali Lozada Prado emitié voto
salvado.

IN por el fondo en contra del articulo 1 de la
Resolucion 714-17-06-2011, emitida el 17 de junio de
2011 por el pleno del TCE y publicada en el Registro
Oficial 493 el 18 de julio de 2011. El Tribunal verificd
que la demanda no contiene argumentos claros,
ciertos, especificos, pues el cargo del accionante se
sustenta en una controversia entre normas
infraconstitucionales y en la inconformidad de Ia
accionante con la forma en que esta se articula.
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123-26-IN

125-26-IN

126-26-IN

Inadmisién de una
IN por cosa
juzgada sobre la
constitucionalidad
del articulo 42 de
la Ley de
Inquilinato.

Inadmision de una
IN por falta de
argumentos claros,
ciertos,
especificos y
pertinentes.

Inadmision de una
IN por falta de
argumentos claros,
ciertos,
especificos y
pertinentes.

Por lo tanto, concluy6é que la demanda no cumple
con los requisitos de admision, por lo que inadmitid
la IN. Por lo mismo, no proceden las medidas
cautelares solicitadas.

IN por el fondo en contra del segundo inciso del
articulo 42 de la Ley de Inquilinato, publicada en el
Registro Oficial 196 de 1 de noviembre de 2000. El
Tribunal verificé que la demanda incurre en la causal
de rechazo prevista en el articulo 84 numeral 4, de la
LOGJCC, por recaer sobre una norma juridica
amparada por decisiones previas de esta Corte con
efectos de cosa juzgada, ya la Corte se pronuncié de
manera  expresa y vinculante sobre Ia
constitucionalidad del inciso segundo del articulo 42
de la Ley de Inquilinato, en la sentencia 007-15-SCN-
CC, respecto de los derechos a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en la garantia de
recurrir.

IN por la forma y fondo, en contra de la integralidad
del Decreto Ejecutivo 424 dictado por el presidente
de la Republica, publicado en el Quinto Suplemento
del Registro Oficial 309 de 19 de junio de 2026. El
Tribunal verific6 que la demanda no contiene
argumentos claros, ciertos, especificos, pues el
accionante expresa una inconformidad general
respecto de lo que, a su juicio, resultaria la
inconveniencia de implementar el Decreto Ejecutivo
424, pero no se satisface la carga argumentativa
exigida. Por lo tanto, concluyé que la demanda no
cumple con los requisitos de admision, por lo que
inadmitié la IN. Por lo mismo, no proceden las
medidas cautelares solicitadas.

IN por la forma y fondo, en contra de la integralidad
del Decreto Ejecutivo 431 dictado por el presidente
de la Republica, publicado el 25 de junio de 2026. El
Tribunal verific6 que la demanda no contiene
argumentos claros, ciertos, especificos, pues el
accionante expresa una inconformidad general con
la decision de declarar un feriado no recuperable,
pues cuestiona sus efectos sobre la actividad
econémica y los ingresos de trabajadores
autonomos e informales, pero no se satisface la
carga argumentativa exigida. Por lo tanto, concluyé
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133-26-IN

140-25-IN

Inadmision de una
IN por falta de
argumentos claros,
ciertos,
especificos y
pertinentes.

Inadmision de una
IN por existir cosa
juzgada
constitucional
respecto del
Decreto Ejecutivo
153.

que la demanda no cumple con los requisitos de
admisién, por lo que inadmitié la IN. Por lo mismo,
no proceden las medidas cautelares solicitadas.

IN por la forma y fondo, en contra de la integralidad
del Decreto Ejecutivo 424 dictado por el presidente
de la Republica, publicado en el Quinto Suplemento
del Registro Oficial 309 de 19 de junio de 2026.El
Tribunal verific6 que la demanda no contiene
argumentos claros, ciertos, especificos, pues el
accionante  cuestiona la  conveniencia de
implementar mecanismos -que a su parecer-
contrarian el resultado del pronunciamiento popular,
sin demostrar una incompatibilidad normativa entre
el Decreto Ejecutivo 424 y la Constitucién. Por lo
tanto, concluyé que la demanda no cumple con los
requisitos de admision, por lo que inadmitié la IN.
Por lo mismo, no proceden las medidas cautelares
solicitadas.

IN por la forma y fondo en contra del Decreto
Ejecutivo 153 emitido por el presidente de la
Republica el 20 de septiembre de 2025. El Tribunal
consideré que en la sentencia 130-25-IN/25, la Corte
constaté la unidad normativa entre los decretos 148,
152 y 153 y desestim6 su inconstitucionalidad,
sefalando ademas que los dictdmenes de la causa
11-25-RC tienen fuerza vinculante y efectos erga
omnes. Por tal concluyé que existe cosa juzgada
constitucional respecto del Decreto 153 y que la
demanda incurre en la causal de rechazo del articulo
84 numeral 4 de la LOGJCC. Por lo mismo, tampoco
proceden las medidas cautelares solicitadas.

m Accion por incumplimiento

AUTO

19-26-AN

TEMA

Inadmision de AN
por falta de objeto.

RESUMEN

AN en contra de la Unidad Judicial Civil con sede en
el cantdn Guayaquil, provincia del Guayas y la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, a fin de que cumplan con una sentencia
de apelacién en el marco de una acciéon de habeas
data. El Tribunal verificd que la pretension no es
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20-26-AN

23-26-AN

24-26-AN

Inadmisién de una
AN por existencia
de otra via.

Inadmision de AN
por falta de objeto.

Inadmisién por
existir otra
garantia
jurisdiccional para
proteger derechos
constitucionales.

objeto de una AN en virtud de que se pretende
verificar el cumplimiento de una sentencia emitida
en un proceso de habeas data. Por tanto, inadmitio
la AN.

AN en contra de la Contraloria General del Estado, el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y la
Procuraduria General del Estado, reclamando el
cumplimiento de la disposicién transitoria primera
de la Ley de Seguridad Social de la PNE, publicada el
01 de junio de 1995y del informe final de liquidacién
de cuentas de la Ex Caja Militar - Seccion PP.NN. de
9 de junio de 1998, emitido por la comisién técnica
interinstitucional referida en aquella disposicion
legal. El Tribunal determiné que la pretension de la
parte accionante es ajena a la naturaleza y objeto de
la accién constitucional por incumplimiento, toda
vez que este mecanismo no persigue la ejecucion de
obligaciones dinerarias en disputa como la de este
caso. Por tanto, concluyé que la demanda incurre en
la causal de inadmision prevista en el numeral 3 del
articulo 56 de la LOGJCC.

AN en contra del GADM de Balzar, en la cual solicité
el “cumplimiento de la sentencia judicial que quedd
ejecutoriada desde el 22 de noviembre de 2019”
dentro del proceso por dafios y perjuicios 09320-
2018-00442. El Tribunal observé que el accionante
exigio el cumplimiento de una decision emitida
dentro de un proceso por dafios y perjuicios. El
Tribunal sefialé que la referida decisién no es una
norma ni una sentencia o informe emitido por un
organismo internacional de derechos humanos, por
lo que no es objeto de la AN.

AN en contra de la Comandancia General de la PNE,
solicitando el cumplimiento del articulo 112.1 del
COESCOP y los articulos 440 y 441 del Reglamento
de Carrera Profesional de la PNE. El Tribunal sefialé
que la pretensién del accionante es la
reincorporacion al servicio activo de la policia y
obtener una reparacién integral, por lo que consider6
que la misma es ajena a la naturaleza juridica de la
AN, al pretender la proteccién de sus derechos
constitucionales, mismos que podian ser
solventados por otra via. Por tanto, inadmitio la AN.
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27-26-AN

Inadmision por
falta del reclamo
previo.

AN en contra del Cuerpo de Ingenieros del Ejército
Ecuatoriano y de EP Petroecuador, solicitando el
cumplimiento del articulo 1 del Mandato
Constituyente 8 y del articulo 1 de su Reglamento,
que suprime la tercerizacion de servicios
complementarios, la intermediacion laboral y la
contratacion por horas. El Tribunal sefalé que el
reclamo previo no guard6 correspondencia integra
con la AN, ya que no fue dirigido a la autoridad
competente del Cuerpo de Ingenieros del Ejército
Ecuatoriano ni identificd o solicitdé expresamente el
cumplimiento del articulo 1 del Mandato
Constituyente 8.

Consulta de norma

AUTO

7-26-CN

8-26-CN

TEMA

Inadmision de
una CN por
incumplimiento de
requisitos.

Inadmision de una
CN por
incumplimiento de
requisitos.

RESUMEN

CN presentada por el juez de la Unidad Judicial de
Trabajo de Cuenca respecto del inciso segundo del
articulo 56 de la LOD, en el marco de una demanda
laboral. El Tribunal observé que el juez pretende
que la Corte se pronuncie respecto a un conflicto
de aplicacién de una norma infraconstitucional y
resuelva el caso que estd en su conocimiento,
partiendo de un supuesto hipotético de que las
partes no quisieran retomar una relacion laboral.
Por tanto, inadmitio la CN.

CN presentada por la Unidad Judicial del Cantén el
Carmen sobre la compatibilidad de los articulos
372, 392 y 413 del COGEP con la Constitucion y
con los instrumentos internacionales de derechos
humanos. El Tribunal observé que, aunque la
judicatura enuncié derechos y disposiciones
constitucionales, no construyd una duda razonable
y motivada sobre la incompatibilidad de los
articulos 372, 392 y 413 del COGEP con la
Constitucién. En consecuencia, no se cumplié con
el segundo requisito de admisibilidad por lo que,
inadmitio6 la CN.
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m Accion de Inconstitucionalidad por Omision

AUTO

TEMA

Inadmision de la 10
por no contener
argumentos claros,
ciertos y
especificos
respecto ala
presunta omisién de
un mandato
constitucional.

RESUMEN

IO presentada por omision absoluta respecto del
Reglamento General a la LODEFR, expedido mediante
Decreto Ejecutivo 422, publicado en el Quinto
Registro Oficial Suplemento 305 de 15 de junio de
2026. El accionante sostuvo la omision del
Reglamento en cuanto al desarrollo del contenido de
los articulos 591 y 602 de la LODEFR, que
reconoceria a los profesionales del deporte los
derechos a la libertad de asociacion, la capacitacion
continua, el ejercicio profesional libre de
discriminacion. El Tribunal consideré que la demanda
no presenta argumentos claros, ciertos, especificos y
pertinentes que identifiquen un  mandato
constitucional claro y concreto exigible mediante
accion de inconstitucionalidad por omisiéon. Por
tanto, inadmitio la 10.

Accion Extraordinaria de Proteccion
Objeto (Art. 58 de la LOGJCC). Sentencias, Autos Definitivos,
Resoluciones con Fuerza de Sentencia

AUTO

1033-26-EP

TEMA

El auto que
declara sin lugar
la demanda por
incompetencia no
es objeto de EP.

RESUMEN

EP en contra del auto emitido por la Sala Nacional
que declaré sin lugar la demanda por incompetencia,
al considerar que la accién propuesta no es una
accion objetiva, en el marco de un proceso de
impugnacion contra la circular emitida por el SRI. El
Tribunal determiné que la decision no es objeto de
EP, puesto que la Sala no emitié un pronunciamiento
sobre el fondo de las pretensiones con fuerza de
cosa juzgada material. Ademas, dicha decisiéon no
constituye un impedimento para el inicio de un nuevo
proceso ligado a las mismas pretensiones, pues su
andlisis se limité exclusivamente a la inadmisién de
la demanda por falta de competencia. Tampoco se
evidencié que la decisidon impugnada, prima facie,
sea susceptible de causar un gravamen irreparable,
tomando en cuenta que las pretensiones de la
compaifiia accionante podrian ser sometidas al
conocimiento de la autoridad judicial competente.
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Accion Extraordinaria de Proteccion
Oportunidad (Art. 60 de la LOGJCC)

AUTO

992-26-EP

TEMA

Inadmisién de EP
por falta de
oportunidad. / La
mera alegacion de
falta de
notificacién no
justifica la
interposicion
extemporanea de
una EP.

RESUMEN

EP en contra de las sentencias de primera y de
segunda instancia, asi como la sentencia en etapa
de casacion, emitidas en el marco de un proceso
penal por el presunto delito de femicidio. La
accionante, en calidad de autoridad indigena electa
por la asamblea comunitaria por ser la presidenta de
la comuna de “El Topo®, de la parroquia de San Pablo
del Lago, Otavalo, alegé que la comuna nunca fue
notificada, ni con las audiencias ni las sentencias
emitidas en ambas instancias y en casacion, en el
proceso penal llevado a cabo contra el “compafiero”
(el sentenciado), a fin de justificar la presentacion de
la EP después de los veinte dias término otorgados
por la ley. El Tribunal determin6é que, segun los
antecedentes, la comuna accionante intervino
durante cada etapa del proceso penal, e incluso
sefald el correo electronico de la presidente de la
comuna para las notificaciones. Por este motivo, el
Tribunal concluyé que la EP fue interpuesta de
manera excesiva sobre el término previsto en los
articulos 60, 61 numeral 2 y 62 numeral 3 de la
LOGJCC y la inadmitié.
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Con Independencia
#ProtegemosDerechos

DECISIONES DE LA
SALA DE SELECCION

Casos seleccionados por su relevancia constitucional

Las juezas y jueces a nivel nacional deben enviar todas las sentencias ejecutoriadas de
garantias jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

A su vez, este Organismo ejerce su atribucion de seleccionar casos de forma
discrecional, tomando en consideracién los parametros establecidos en el art. 25,
numeral 4 de la LOGJCC. Estos son: gravedad, novedad, negacién o cambio de los
precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional, relevancia o trascendencia
nacional del asunto resuelto en la sentencia.

El 5 de agosto de 2026, la Sala seleccioné 3 casos para el desarrollo de jurisprudencia
vinculante, la cual sera de cumplimiento obligatorio para todo el Ecuador y servira para el
ejercicio y goce de los derechos constitucionales de sus habitantes.

Decisiones constitucionales de
instancia (sentencias)

®.pr OJ




Jurisprudencia Vinculante de Accion de Proteccion

431-25-JP

Desnaturalizacién
de la AP al haber
sido aceptada
parael
cumplimiento de
un contrato
publico.

AP presentada por el Consorcio Vial Esmeraldas para
exigir el pago de mas de un millén de dolares
adeudados por la Empresa Publica de Transito de
Esmeraldas, derivados de un contrato publico. La
Unidad Judicial acepté la accién al considerar que la
retencion de los valores vulneré los derechos a la
propiedad y a la seguridad juridica, aunque descarté la
afectacion al derecho al trabajo y remitié la
determinacién de dafios a la jurisdiccién contencioso-
administrativa. La Sala de Seleccion de la Corte
Constitucional selecciond el caso por cumplir con el
criterio de gravedad, debido a que se habria aceptado
una AP manifiestamente  improcedente o
desnaturalizada, al referirse al pago de obligaciones
pendientes de contratos publicos.

8ld Jurisprudencia Vinculante de Medidas Cautelares

61-25-JC

Manifiesta
improcedencia o
desnaturalizacion
de medida
cautelar para
asegurar el
abastecimiento
mensual de
gasolinaauna
cooperativa de
transporte.

Solicitud de medidas cautelares presentada por la
Cooperativa de Transporte Reina del Camino para
impugnar un acto administrativo de abastecimiento de
combustible. La Unidad Judicial acepté la solicitud de
medidas cautelares al considerar que los derechos al
trabajo y a la economia de la cooperativa se
encontraban en amenaza de vulneracion, pues el acto
administrativo impugnado generaria
desabastecimiento y afectaciones econdmicas. Las
medidas cautelares fueron posteriormente revocadas.
La Sala de Seleccién de la Corte Constitucional
selecciond el caso por cumplir con el criterio de
gravedad y novedad, debido a que existiria una posible
improcedencia manifiesta o desnaturalizante de las
medidas  cautelares auténomas, al haberse
presentado para resolver un asunto que no tenia
relacién directa con derechos constitucionales.

Desnaturalizacion
de la AP para

Solicitud de medidas cautelares presentada por una
abogada a favor de Zendn Leonidas Coloma Estrada,
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exigir la
ejecucion del
pago de una
reparacion
econdémica
dispuesta en una
AP previa.

en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Sucumbios (GAD). La accionante
manifesté que, hace mas de un afo, mediante una AP
presentada por Saul Ricardo Andy Cerda, en calidad de
procurador judicial de varios policias municipales —
entre ellos, Zen6n Leonidas Coloma Estrada—, se
declar6 la vulneracién de derechos constitucionales y
se dispuso, como medida de reparacién, que el GAD
pague la suma de USD 1 311 881,98 por concepto de
horas suplementarias, extraordinarias y trabajo
nocturno. La accionante alegé la existencia de una
amenaza inminente de vulneracién de derechos
constitucionales, no solo respecto de Zendn Leonidas
Coloma Estrada, sino también de los demas
beneficiarios, varios de los cuales pertenecen a
grupos de atencién prioritaria, tales como personas
adultas mayores y personas con discapacidad. La
Unidad Judicial Especializada acepté las medidas
cautelares y dispuso el pago de la reparacién
econdémica ordenada en la AP.

La Sala de Seleccion de la Corte Constitucional
seleccioné el caso por cumplir con el criterio de
gravedad ante una posible desnaturalizacién de las
medidas cautelares auténomas al haber sido
utilizadas para exigir la ejecucion del pago de una
reparacion economica; y, novedad debido a que esta
Corte no ha desarrollado, a través de su jurisprudencia,
criterios sobre la improcedencia de las medidas
cautelares auténomas en circunstancias como las del
presente caso.
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Con Independencia
#ProtegemosDerechos

SEGUIMIENTODE
SENTENCIAS Y DICTAMENES

Casos de seguimiento

La fase de seguimiento se activa respecto a sentencias, dictdmenes o acuerdos
reparatorios emitidos por la Corte, con el fin de que sean ejecutadas integralmente, lo
que hace posible una tutela judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacion del cumplimiento de las
decisiones constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y
notificados durante el mes de agosto de 2026.

Autos de verificacion del cumplimiento de
sentencias y dictamenes

@t ©®IS @®cCN O UP

JP
1




l. Decisiones relevantes

Destacadas

®\l Consulta de Norma

Auto 0011-18-CN/26

Matrimonio igualitario

En fase de seguimiento la Corte Constitucional verificé el cumplimiento de la sentencia 11-18-
CN/19.

Esta causa se origind por una consulta de norma elevada por la Corte Provincial de Pichincha
dentro de una AP, presentada contra el Registro Civil por haber negado a una pareja del mismo
sexo la celebracion e inscripcion de su matrimonio. La consulta buscaba determinar si la OC-
24/17 de la Corte IDH —que reconoce el matrimonio igualitario— es de aplicacién directa en
Ecuador, sin necesidad de reformar previamente la Constitucion ni la ley. Al absolverla, la
Corte determind que el texto constitucional y el convencional son complementarios y no
contradictorios, reconociendo que el bloque de constitucionalidad ecuatoriano ampara tanto
el matrimonio entre un hombre y una mujer como entre parejas del mismo sexo.

En este auto la Corte determind que el tribunal consultante resolvié el recurso de apelacion
conforme a la interpretacién del sistema normativo a la luz de la sentencia 11-18-CN/19 y que
el Registro Civil cumplié con solemnizar, autorizar, inscribir y registrar el matrimonio de la
pareja. En consecuencia, al haberse verificado el cumplimiento de las medidas ordenadas, la
Corte dispuso el archivo de la causa.
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ll. Autos de seguimiento

E Accion Extraordinaria de Proteccion

2014-12-EP/26

817-21-EP/26

1688-14-EP/26

Verificacion de
cumplimiento de
atencion integral

de salud /
provision de
medicamentos /

informes anuales.

En fase de seguimiento, la Corte verifico el
cumplimiento de la sentencia 016-16-SEP-CC, en la
que aceptdé una accidon extraordinaria de
proteccion originada por la desvinculacién del
accionante de la PNE, sin considerar que es una
persona que vive con VIH, y ordené medidas de
reparacion integral. En este auto, la Corte constatd
que el accionante y su madre reciben atencion
médica y psicoldgica, y que al accionante se le
proveen los medicamentos necesarios. En
consecuencia, declaré que la medida de atencidn
integral de salud se encuentra en proceso de
cumplimiento y determind que no requiere ser
modificada. Asimismo, ordend al Ministerio del
Interior y a la Policia Nacional continuar con la
prestacién de los servicios de salud e informar
anualmente a la Corte sobre su cumplimiento.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
la medida de
registro de
llamado de
atencion.

En fase de seguimiento la Corte Constitucional
verificd el cumplimiento de la sentencia 817-21-
EP/24 en la que aceptdé parcialmente la accion,
declaré la vulneracion del derecho al debido
proceso en la garantia de recurrir del accionante,
dejo sin efecto la ejecutoria de la decision
impugnada y abri6 el término para la interposicion
del recurso de apelacion. En este auto, la Corte
determind que el CJ cumplié con el registro de
lamado de atencidn al juez de origen por haber
vulnerado la garantia de recurrir del accionante. En
consecuencia, al haberse  verificado el
cumplimiento de las medidas ordenadas, la Corte
dispuso el archivo de la causa.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento

En fase de seguimiento, la Corte verificd el
cumplimiento de la sentencia 1688-14-EP/20, en la
que aceptd parcialmente la accidén extraordinaria
de proteccidn y declaré vulnerados los derechos a
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de medidas de
tramitacion del
procesoy de
informar a la
Corte.

Archivo por
cumplimiento de
la medida de
emitir una nueva
decision sobre el
recurso de
apelacion.

3269-18-EP/26

la tutela judicial efectiva y a la defensa de la
accionante, dentro de un juicio de prescripcion
adquisitiva de dominio, por lo que dispuso
medidas de reparacion. En este auto, la Corte
determind que el CJ cumplié integralmente con las
medidas relativas a la tramitacion de la sancion de
destitucién y a la difusion del auto de verificacion,
asi como con la obligacién de informar sobre su
ejecucion.

En fase de seguimiento, la Corte verifico el
cumplimiento de la sentencia 3269-18-EP/23, en la
que aceptd la accién extraordinaria de protecciony
declaré que la Sala de lo Civil de la Corte Provincial
de Justicia de Manabi vulner6 el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacién. En este
auto, la Corte constaté que se realizo el sorteo
correspondiente y que una nueva conformacion de
la Sala Provincial resolvié el recurso de apelacién
del accionante. En consecuencia, declaré cumplida
la medida y, al no existir otras pendientes de
ejecucion, dispuso el archivo de la causa.

E Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
la medida de
reparacion
economica por
equidad y de la
obligacion de
informar.

0047-14-1S/26

En fase de seguimiento, la Corte Constitucional
verificd el cumplimiento de la sentencia 014-17-
SIS-CC, en la que establecié que la Universidad de
Guayaquil incurrid en el incumplimiento parcial
respecto de la negativa de los derechos politicos y
econdémicos conferidos por la ley a los profesores
principales, conforme a lo ordenado en Ia
sentencia emitida el 30 de mayo de 2011.
Adicionalmente, ante la imposibilidad factica de
reconocer a dos beneficiarios el estatus juridico
correspondiente a un profesor principal, la Corte
dispuso, como medida equivalente, el pago en
equidad, asi como la obligacion de informar sobre
su cumplimiento. En este auto, la Corte verificd
gue ambos pagos fueron efectuados; sin embargo,
determind que se realizaron fuera de los plazos
establecidos. Asimismo, constatdé que la
Universidad informé tardiamente sobre su
ejecucion. En consecuencia, al no existir medidas
pendientes de ejecucion, ordend el archivo.
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33-09-1S/26

o\'] Consulta de Norma

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de las
medidas de
determinacion y
pago de intereses y
llamados de
atencion.

En fase de seguimiento, la Corte Constitucional
verificd el cumplimiento de la sentencia 029-17-
SIS-CC, en la que aceptd una accién de
incumplimiento relacionada con una resolucion de
amparo constitucional favorable a una persona
que habia ganado un concurso de méritos y
oposicion para ocupar un cargo en la APG. Ante el
tiempo transcurrido, la Corte dispuso como
reparacion el pago de las remuneraciones,
beneficios sociales y aportes a la seguridad social
dejados de percibir por el accionante. En este auto,
la Corte declaré el cumplimiento defectuoso de la
obligacion del TDCA con sede en Guayaquil de
determinar los intereses generados por la mora en
el pago de la reparacién econémica y el
incumplimiento de su obligacién de informar. Por
otra parte, determind el cumplimiento del pago de
dichos intereses por parte de la APG y de las
medidas relativas a los llamados de atencion. En
consecuencia, al no existir medidas pendientes de
ejecucion, la Corte dispuso el archivo de la causa.

3-19-CN/26

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas relativas a
la regulacion y
aplicacion del
régimen
disciplinario por
dolo, manifiesta
negligencia o error
inexcusable.

En fase de seguimiento, la Corte Constitucional
verificd el cumplimiento de la sentencia 3-19-
CN/20, en la que determind la constitucionalidad
condicionada del articulo 109 numeral 7 del COFJ,
relativo a las infracciones disciplinarias por dolo,
manifiesta negligencia o error inexcusable, y
establecié parametros para su aplicacion. En este
auto, la Corte determind el cumplimiento de las
medidas relativas a la emision de normativa
reglamentaria, la integracién de una comision
disciplinaria permanente de la CNJ y la tramitacién
del proceso de origen. Asimismo, declaré que el CJ
cumplié defectuosamente las medidas de difusién
y capacitacién, asi como las respectivas
obligaciones de informar. En consecuencia, al
haberse verificado el cumplimiento de todas las
medidas ordenadas, la Corte dispuso el archivo de
la causa.
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Jurisprudencia Vinculante de Accidn de Proteccion

En fase de seguimiento, la Corte Constitucional
verificod el cumplimiento de la sentencia 522-20-
JP/25, en la que, al revisar una AP relacionada con
la negativa del MDMQ de expropiar varios predios
ubicados dentro del parque Atucucho, determind
que la garantia fue utilizada para plantear una

Archivo por controversia de caracter patrimonial y desestimo

verificacion de la accion por ser manifiestamente improcedente.

cumplimiento de || En este auto, la Corte determind que el CJ cumplié

522-20-JP/26 las medidas de con la publicacién de la sentencia, pero que la
publicacion y obligacién de informar sobre su cumplimiento fue

difusion de la ejecutada de manera defectuosa. Asimismo,

sentencia. verific6 el cumplimiento oportuno de las

obligaciones de difusién e informacién por parte
de CONGOPE y CONAGOPARE, mientras que la
AME las cumpli6 de manera defectuosa. En
consecuencia, al haberse verificado el
cumplimiento de las medidas ordenadas, la Corte
dispuso el archivo de la causa.
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Con Independencia
#ProtegemosDerechos

AUDIENCIAS DE INTERES

Del 1 al 31 de agosto de 2026, la Corte Constitucional llevo a cabo, mediante medios
telematicos, cuatro audiencias publicas, relacionadas con acciones extraordinarias de
proteccion y acciones extraordinarias de proteccion contra decisiones de la justicia
indigena.

Las audiencias correspondieron a:

¢ 1 accidn extraordinaria de proteccién (EP).
e 3 acciones extraordinarias de proteccion contra decisiones de la Justicia Indigena

(EN).

EP @ El
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Audiencias publicas telematicas

Caso 10-23-El
Ali Lozada Prado

Accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia
indigena presentada en contra de la decisién emitida de forma verbal
el 11 de octubre de 2023 por la Asamblea General de la comunidad
San Luis de Agualongo, de la parroquia San Juan de lluman, cantén
Otavalo, provincia de Imbabura. La audiencia fue suspendida el 25 de
febrero de 2026 debido a dificultades técnicas en el audio del
accionante, por lo que el Pleno de la Corte Constitucional convocoé a
su reinstalacion.

Caso 13-22-El
Jhoel Escudero Soliz

Accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia
indigena a través de la cual se impugna la resolucion emitida por la
asamblea general de una confederacién indigena sobre la tenencia
de un nifio. Se alega la presunta vulneracién al derecho al debido
proceso en la garantia de juez competente y a la defensa, al
principio del interés superior del nifio, asi como violencia de género.

Caso 7-22-El
Karla Andrade Quevedo

Accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia
indigena presentada por Rosa Elena Poaquiza Poaquiza en contra de
la decisién emitida el 27 de julio de 2022 por la Asamblea
Comunitaria Indigena de la Fundacién "Runacunapac Yachana" del
Pueblo Waranka, mediante la cual se resolvi6 un conflicto
comunitario.

Caso 1814-24-EP
Ali Lozada Prado

Accion extraordinaria de proteccion presentada por la Empresa
Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP Petroecuador, en contra de
una sentencia y un auto emitidos por la Corte Provincial de Justicia
de Esmeraldas, dentro de una accién de proteccion.
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	Sandra Cordero Gárate
	Presentamos la nueva versión de nuestro Boletín Jurisprudencial mensual,  con una renovada propuesta de diagramación y una nueva forma de presentar las decisiones relevantes (novedades y destacadas). Estas mejoras buscan facilitar la lectura, hacer más accesible la información y ofrecer una experiencia de consulta más ágil e intuitiva.
	Como parte de esta actualización, incorporamos también la insignia «Protección de derechos», que distinguirá las sentencias que tutelan directamente derechos sustantivos vinculados con la dignidad humana y la vida digna, con el fin de facilitar su identificación dentro del boletín.
	Decisión destacada
	Es aquella de gran trascendencia nacional, que incluye decisiones de revisión, interpretaciones de normas relevantes, resoluciones de graves vulneraciones de derechos humanos y reconstrucción de precedentes. En estas decisiones se incorporan, en pie de página, las sentencias relacionadas que ayudaron a construir el precedente, o aquellas de las que la decisión destacada expresamente se aleja.

	Novedad jurisprudencial
	Es la que inaugura un precedente o que marca un hito en la línea jurisprudencial. También, por regla general, incluye las decisiones con análisis de mérito y graves vulneraciones de derechos procesales.

	Sentencia de mérito
	Es una decisión dictada en una acción extraordinaria de protección (EP), proveniente de una garantía jurisdiccional, que cumple con los presupuestos específicos delineados en las sentencias 176-14-EP/19 y 2137-21-EP/211, para resolver los hechos y pretensiones que dieron lugar al conflicto de origen, además de revisar la actuación judicial del operador de justicia que dictó la decisión impugnada.

	Sentencias derivadas del proceso de selección y revisión
	Las sentencias de selección y revisión surgen de la obligación de juezas y jueces de remitir a la Corte todas las decisiones ejecutoriadas de garantías jurisdiccionales. La Corte, de forma discrecional y con base en los criterios del art. 25.4 de la LOGJCC (gravedad, novedad, negación o cambio de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional, y relevancia o trascendencia nacional), selecciona los casos que originan sentencias de revisión, las cuales estructuran el derecho constitucional ecuatoriano y se identifican con las siglas JP, JH, JD, JI y JC.

	Sentencia de reconstrucción de regla de precedente
	En estas decisiones, la Corte verifica que las propiedades relevantes del caso son similares a precedentes establecidos con anterioridad y reconstruye la regla con la estructura “Si [supuesto de hecho], entonces [consecuencia jurídica]” (Sentencia 109-11-IS/20).

	Sentencia con declaratoria jurisdiccional previa
	Se tratan de aquellas decisiones en las cuales la Corte Constitucional, luego de realizar una revisión exhaustiva del expediente y escuchar los fundamentos de las autoridades judiciales, observa que las y los jueces que conocieron las acciones de garantías jurisdiccionales en última instancia incurrieron en error inexcusable y/o manifiesta negligencia.

	Protección de derechos
	Son decisiones emblemáticas de la Corte Constitucional orientadas a la protección y desarrollo de los derechos sustantivos reconocidos en la Constitución, cuya relevancia trasciende las cuestiones procesales del caso concreto. Estas sentencias desarrollan el contenido y el alcance de derechos relacionados como el buen vivir, las libertades, la igualdad, la participación, y la dignidad humana, entre otros, contribuyendo así a la consolidación de los estándares de protección constitucional.
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	DECISIONES DE SUSTANCIACIÓN
	Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

	I. Decisiones relevantes
	Destacadas
	IN
	Acción Pública de Inconstitucionalidad
	Sentencia
	34-18-IN/26 y voto salvado
	Constitucionalidad condicionada del literal b) y de los incisos cuarto y quinto del artículo 6 de la “Ordenanza de funciones de la Policía Municipal en el Ordenamiento de la Ciudad” expedida por el Concejo Cantonal de Ambato.
	Acción Extraordinaria de Protección
	Sentencias derivadas de procesos constitucionales

	JP


	Jurisprudencia Vinculante de Acción de Protección
	Sentencia
	1725-25-JP/26 y acumulado y votos concurrentes 
	Criterios respecto de la idoneidad y eficacia de la vía ordinaria en el marco del análisis de una acción de protección (AP).


	Las juezas Alejandra Cárdenas Reyes y Karla Andrade Quevedo emitieron un voto concurrente conjunto, en el que señalaron, entre otras cosas, la regla general debe seguir siendo que las autoridades judiciales examinen los hechos y las vulneraciones de derechos alegadas y solo en escenarios específicos, categóricos y delimitados por la Constitución, la ley o la jurisprudencia de la Corte, puede analizarse primero la procedencia y prescindirse de un examen pormenorizado de los derechos involucrados. Además, señalaron que la existencia de una vía ordinaria capaz de satisfacer la pretensión no basta, por sí sola, para excluir la AP.
	El juez Jhoel Escudero Soliz, en su voto concurrente, mencionó que la idoneidad y eficacia de la vía ordinaria no puede asumirse como una regla general que antecede a la obligación judicial de verificar la posible existencia de vulneración de los derechos constitucionales y, menos aún, como una obligación del accionante de demostrar la falta de idoneidad y eficacia de la vía ordinaria para justificar la activación de la vía constitucional.
	Destacada
	Novedades
	IN

	Acción Pública de Inconstitucionalidad
	Sentencia
	78-22-IN/26
	Constitucionalidad condicionada de las expresiones “título de abogada o abogado” y “abogadas y abogados graduados en el extranjero” contenidas en los artículos 324.1 y 332 del Código Orgánico de la Función Judicial (COFJ).
	El accionante alegó que las expresiones impugnadas podrían interpretarse en el sentido de que únicamente podían acceder a las prácticas preprofesionales quienes posean un título cuya denominación coincida literalmente con las palabras “abogada” o “abogado”. Así, se excluiría a quienes obtuvieron títulos con denominaciones diferentes, como “licenciado en Derecho” o “graduado en Derecho”, vulnerando los derechos a la igualdad y no discriminación, al trabajo y a desarrollar actividades económicas. Luego del análisis correspondiente, la Corte declaró la constitucionalidad condicionada.
	Sobre el derecho a la igualdad y no discriminación, al trabajo y a desarrollar actividades económicas, la Corte señaló que, respecto de las personas que obtuvieron su título en el extranjero, el acceso al patrocinio comprende dos momentos: el reconocimiento académico e inscripción del título en Ecuador y, posteriormente, la verificación de los requisitos propios de la habilitación profesional, como las prácticas preprofesionales. La Corte indicó que la inscripción del título acredita el nivel de formación, aunque no habilita por sí sola para el ejercicio profesional. En consecuencia, una vez que la autoridad ha determinado que un título extranjero corresponde al tercer nivel y al campo del Derecho, el Consejo de la Judicatura (CJ) no puede realizar una nueva valoración académica ni exigir que el diploma tenga una determinada denominación literal. En este contexto, la Corte consideró que las disposiciones impugnadas admiten una interpretación literal según la cual el título extranjero debería contener las palabras “abogada” o “abogado”, pero también una interpretación sistemática del artículo 332 del COFJ que no exige una nomenclatura determinada, sino que el título haya sido inscrito como correspondiente al tercer nivel y al campo del Derecho.
	Por tanto, aunque el CJ había modificado posteriormente su criterio y, para 2026, informó que otorgaba el mismo tratamiento a los títulos denominados “abogado”, “licenciado en Derecho”, “graduado en Derecho” u otros similares, la Corte consideró necesario excluir expresamente la interpretación literal que había sido aplicada institucionalmente en 2021 (sólo “abogados”) y que se encontraba vigente cuando el accionante presentó la demanda. En consecuencia, declaró la constitucionalidad condicionada de las expresiones “título de abogada o abogado” y “abogadas y abogados graduados en el extranjero”, contenidas en los artículos 324, numeral 1, y 332 del COFJ, estableciendo que son constitucionales siempre que se interpreten en el sentido de que comprenden a las personas cuyo título extranjero haya sido inscrito por la autoridad competente como correspondiente al tercer nivel de formación y al campo del Derecho, independientemente de la denominación utilizada por la institución de educación superior extranjera que lo expidió.

	Sentencias derivadas de procesos constitucionales
	Sobre el derecho a la seguridad jurídica, la Corte señaló que el artículo 42 numeral 5 de la LOGJCC establece que la AP es improcedente cuando la pretensión del accionante sea la declaración de un derecho. Sin embargo, ello no impide que, una vez determinada la existencia de una vulneración constitucional, la jueza o juez constitucional establezca las medidas de reparación integral necesarias para restituir el derecho vulnerado.

	Sentencia

	1980-22-EP/26 y voto concurrente
	No procede la acción de protección (AP) para cuestionar un acta de Asamblea Extraordinaria de una comunidad indígena ni la validez del registro de su directiva.
	Asimismo, la Corte recordó que la Constitución reconoce el derecho a la autodeterminación de las comunidades, pueblos y nacionalidades, así como a desarrollar sus propias formas de organización social, lo que comprende definir su estructura de gobierno, designar a sus autoridades y elegirlas. En caso de suscitarse controversias sobre estos aspectos, estas deben resolverse mediante los mecanismos previstos en los estatutos o en el derecho propio de la respectiva comunidad, sin perjuicio del control constitucional que ejerce esta Corte sobre las decisiones jurisdiccionales de la autoridad indígena a través de la acción extraordinaria de protección contra decisiones de la justicia indígena.

	Sentencia

	1621-23-EP/26
	La sentencia que resolvió una acción de protección (AP) contra un acto que daba cumplimiento a un hábeas data (HD) posteriormente dejado sin efecto por la Corte, no constituye objeto de EP.
	Sentencias derivadas de procesos ordinarios
	Al respecto, señaló que, conforme a la Disposición Transitoria Primera del COGEP, los procesos iniciados antes de su vigencia debían continuar tramitándose conforme a la normativa vigente al momento de su inicio. Además, destacó que la Resolución 05-2026 de la Corte Nacional de Justicia aclaró que la aplicación del artículo 270 del COGEP para la admisibilidad de los recursos de casación se limita a aquellos procesos sometidos a dicho Código, mas no a los que se sustancian bajo la Ley de Casación. En consecuencia, la Corte concluyó que no se vulneró el derecho al debido proceso, puesto que la conjueza aplicó la normativa procesal correspondiente al caso.

	Sentencia

	1207-23-EP/26, votos concurrentes y votos salvados
	Tutela del derecho al debido proceso en la garantía de recurrir de la accionante cuando la víctima recurra a las decisiones dictadas en el proceso penal que le parecieren contrarias a sus derechos, entre ellos, el de conocer la verdad de los hechos y exigir una reparación integral.
	La jueza constitucional Claudia Salgado Levy emitió un voto concurrente, en el que señaló que, además de las razones desarrolladas en la sentencia, resultaba necesario apartarse expresamente de la regla jurisprudencial de la sentencia 768-15-EP/20, a fin de garantizar de forma efectiva la condición de la víctima como sujeto procesal y sus derechos a la verdad, justicia, reparación integral y no revictimización.
	La jueza Karla Andrade Quevedo emitió un voto salvado, en el que estimó que cuando la sentencia de mayoría basa su análisis en la sentencia 1505-18-EP/25, contraría la línea jurisprudencial de la Corte, pues no considera que dicha sentencia no contiene un precedente ni realizó un alejamiento de la regla de precedente contenida en la sentencia 768-15-EP/20, pues no contó con los votos necesarios para el efecto. Además, consideró que no resulta congruente mencionar a ambas sentencias en la argumentación y usarlas como fundamento, pues sus razonamientos son contradictorios.
	Sentencia
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	No se vulnera el derecho a la defensa cuando se notifica a los correos electrónicos señalados previamente por la parte procesal, siempre que estos no hayan sido reemplazados o dejados sin efecto
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	4-17-EI/26 y votos salvados
	La ejecución de un proyecto comunitario, al ser una decisión de carácter comunitario, no es una decisión indígena susceptible de EP.
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	La presente sección del boletín reporta las decisiones de las Salas de Admisión del 29 de junio y del 3 de julio de 2026.
	En este apartado consta la totalidad de autos de admisión (27) y, algunos autos de inadmisión (21), en los que los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad específico, que ejemplifica la forma en la que interpreta y aplican la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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	106-26-IN
	IN por el fondo en contra de la reforma a la Ordenanza que Regula las Actividades Productivas de Inversiones, de Infraestructura Turística y Habitacional en el cantón Isabela.

	109-26-IN
	IN por el fondo en contra de los literales c y d, del numeral 1 del artículo 220 del COIP y contra los literales a, b, c y d, reformados por el artículo 6 de la Ley Orgánica para la Aplicación de la Consulta Popular y Referéndum.

	115-26-IN
	IN por el fondo en contra de la

	Causas derivadas de procesos constitucionales



	1086-26-EP
	Posible manifiesta improcedencia sobre asuntos referentes a la terminación unilateral de contrato.

	1126-26-EP
	Potencial vulneración a la seguridad jurídica por el conocimiento de una AP improcedente.

	1144-26-EP
	Posible tutela de derechos al trabajo, a la vida digna y a la atención prioritaria vinculados a la estabilidad laboral reforzada de una persona sustituta.

	1162-26-EP
	Posibilidad de desarrollar criterios sobre la actuación de los jueces de garantías jurisdiccionales cuando la vulneración alegada corresponde a una garantía jurisdiccional distinta

	1164-26-EP
	Posibilidad de corregir una grave vulneración de derechos
	de un niño quien, por una situación suscitada en su colegio, adquirió una discapacidad.

	1197-26-EP
	Posibilidad de corregir una grave vulneración de derecho a la defensa por una declaratoria de abandono que, presuntamente, no sería imputable al accionante.

	1214-26-EP
	Potencial incumplimiento de precedentes jurisprudenciales y
	potencial vulneración al derecho a la seguridad jurídica.

	1322-26-EP
	Potencial incumplimiento de la vía idónea respecto a grupos de atención prioritaria.

	1323-26-EP
	Potencial incumplimiento de precedentes jurisprudenciales de la Corte.

	1402-26-EP
	Posibilidad de establecer un precedente sobre la imparcialidad judicial.

	1431-26-EP
	Potencial incumplimiento de precedentes jurisprudenciales de la Corte.

	1521-26-EP
	Potencial vulneración de derechos por el conocimiento de una AP improcedente.
	1545-26-EP y voto salvado
	Posibilidad de desarrollar jurisprudencia sobre protección laboral reforzada, tutela judicial efectiva y derechos de las personas trabajadoras sustitutas a cargo de una persona con discapacidad.
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	1442-26-EP
	Posibilidad de establecer un precedente sobre el alcance de la garantía de la motivación en las sentencias emitidas por la CNJ cuando casa una decisión.

	1494-26-EP
	Potencial vulneración de derechos e inobservancia de precedentes sobre el abandono en procesos penales por problemas técnicos en la conexión telemática.
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	112-26-IN
	Inadmisión de una IN por falta de argumentos claros, ciertos, específicos y pertinentes.
	117-26-IN y voto salvado
	Inadmisión de una IN por falta de argumentos claros, ciertos, específicos y pertinentes.


	122-26-IN
	Inadmisión de una IN por falta de argumentos claros, ciertos, específicos y pertinentes.

	123-26-IN
	Inadmisión de una IN por cosa juzgada sobre la constitucionalidad del artículo 42 de la Ley de Inquilinato.

	125-26-IN
	Inadmisión de una IN por falta de argumentos claros, ciertos, específicos y pertinentes.

	126-26-IN
	Inadmisión de una IN por falta de argumentos claros, ciertos, específicos y pertinentes.
	133-26-IN
	Inadmisión de una IN por falta de argumentos claros, ciertos, específicos y pertinentes.

	140-25-IN
	Inadmisión de una IN por existir cosa juzgada constitucional respecto del Decreto Ejecutivo 153.
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	19-26-AN
	Inadmisión de AN por falta de objeto.


	20-26-AN
	Inadmisión de una AN por existencia de otra vía.

	23-26-AN
	Inadmisión de AN por falta de objeto.

	24-26-AN
	Inadmisión por existir otra garantía jurisdiccional para proteger derechos constitucionales.
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	Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

	exigir la ejecución del pago de una reparación económica dispuesta en una AP previa.

	en contra del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucumbíos (GAD). La accionante manifestó que, hace más de un año, mediante una AP presentada por Saúl Ricardo Andy Cerda, en calidad de procurador judicial de varios policías municipales —entre ellos, Zenón Leonidas Coloma Estrada—, se declaró la vulneración de derechos constitucionales y se dispuso, como medida de reparación, que el GAD pague la suma de USD 1 311 881,98 por concepto de horas suplementarias, extraordinarias y trabajo nocturno. La accionante alegó la existencia de una amenaza inminente de vulneración de derechos constitucionales, no solo respecto de Zenón Leonidas Coloma Estrada, sino también de los demás beneficiarios, varios de los cuales pertenecen a grupos de atención prioritaria, tales como personas adultas mayores y personas con discapacidad. La Unidad Judicial Especializada aceptó las medidas cautelares y dispuso el pago de la reparación económica ordenada en la AP.
	La Sala de Selección de la Corte Constitucional seleccionó el caso por cumplir con el criterio de gravedad ante una posible desnaturalización de las medidas cautelares autónomas al haber sido utilizadas para exigir la ejecución del pago de una reparación económica; y, novedad debido a que esta Corte no ha desarrollado, a través de su jurisprudencia, criterios sobre la improcedencia de las medidas cautelares autónomas en circunstancias como las del presente caso.
	Con Independencia
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	SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTÁMENES
	Casos de seguimiento
	La fase de seguimiento se activa respecto a sentencias, dictámenes o acuerdos reparatorios emitidos por la Corte, con el fin de que sean ejecutadas integralmente, lo que hace posible una tutela judicial efectiva de los derechos.
	El boletín de seguimiento reporta los autos de verificación del cumplimiento de las decisiones constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados durante el mes de agosto de 2026.
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