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Juicio No. 17230-2020-08568

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN LA PARROQUIA INAQUITO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHIN CHA. Quito,
jueves 15 de octubre de! 2020. a las {dhie.

VISTOS.- Avoco conocimiento de esta causa en calidad de Juez Civil de primer nivel. seglin
accién de personal No. A261-DNTH-2018-MC. de 7 de sepiiembre de 20183. en funcionss
desde ¢ 10 de septiembre de 2018: v por el sorteo de lev.

PRIMERO: COMPETENCIA

De conformidad con lo previsto en los Arts. 86 y 87 de la Constitucién de 1a Repuiblica del
Ecuador; en armonia con los Arts. 7y 167 de ia Ley Orgdnica de Garantfas Jurisdiccionales Y
Control Constitucional; esta Autoridad J trisdiccional es competente para conocer la presenie
accidn constitucional de proteccién,

SEGUNDO: ANTECEDENTES

La presente accién constiiucional de proteccion es presentada por los sefiores GUILLERMO
GIOVANNY  TAMAYO HERRERA. ENRIQUE WALDISNEY ASTUDILLO
CAMPOVERDE, MARIO ERICK BADARACO VACA. HECTOR HUGO PEREZ
HERNANDEZ. CARMEN DEL PILAR MUNOZ VACA Y MARGARITA 1LUCIA FREIRE
ACOSTA. en conta del MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. Representado por el Dr.
JUAN CARLOS ZEVALLOS LOPEZ: la AGENCIA NACIONAL DE REGULACION,
CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA (ARCSA), Representada por ] Director Ejecutivo
Subroganie Abg. YURI ITURRALDE HIDALGO; seflor Megs. MILTON EFRAIN
LOGRONO BARRIONUEVO. Analista de la Direccién Nacional de Cenmos Especiaiizados:
Sra. Mgs. GLORIA JUDITH VENEGAS CALDERON. Especialista de Centros
Especializados 1@ v. el PROCURADOR GENERAI DEL ESTADO. sefior Dr. INIGO
SALVADOR CRESPO.- Sefalan Gue con fecha 24 de julic de 2020 of Viceministro de
atencion integral de salud, a wravés de Ia subsecretaria nacional de provisidn de servicios de
salud.  con  memorando  nimero MSP-SNPSS-2020-2380,  manifiesm: TASUR:
INTOXICACIONES CON DIOXIDO DE CLORO (CDS-MMS) de mis consideraciones: en
viriud del MEMORANDO Nro, MSP-SNPSS-2020-1730 de 19 de mayo de 2020 sobre la
“Alerta del uso del Diéxido de cioro (CDS) como tratamiznio del CTVID 19" considerzado 1a
problemdtica de salud piblica por & nsa dal CDS-MMS o su precursor clorito ds sodio z los
cuzles se les atribuye falsos bensficios Erapéuiicos como praventivo ¥ curaiivo para la
COVID-19 vy otras patologias por lo cual ia saiud de la poblacién ecuatoriana estd en rieszo.
solicico a las coordinaciones de Salud se realice Ias acciones correspondientes de acuerdo a la
anormativa vigenie en conjunte con el ARCSA. ACESS para: PROHIEIR A LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD LA PRESCRIPCION DEL CDS-MMS (SOLUCION

MHE AGROSA O MIRACLE MINERAL SOLUCION) o su precursor clorito de sodio, debido




orre traslado con la prueba
Se concede la pelabra a la parte
ntada por cuanio es
to que pruebe la
iabra a la ARCSA

sido comprobado y existe documentos como €s en Bolivia.-Se ¢
presentada por la parte accionante a la parte contraria.-
accionada Ministerio de Salud Piblica y solicita se rechace la prueba prese
una nota de prensa. no és un estudio ni un andlisis, no es un documei
" veracidad de este tema de diéxido de cloro en humanos.- Se concede la pa
dice.- Consideramos que esta prueba no es pertinente toda vez que es Uld publicidad sacada
de una pdgina WEB, en la que no podemos dar la veracidad si es confiable la informacidn que
encuenira transcrita.- Se concede la palabra a la Procuraduria General del Estado.- dice
" revisado la documentacion presentada. respecto af dicxido de cloro decimos que es una prueba
que no prueba mada de violacién de derechos constitucionales.- Se concade la palabra a la
parte accionante.- Es preciso indicar que el Diéxido de cloro conforine el informe que se
jente, enero a julio del

w
(a7}

encuentra incorporado en autos dentrc del proceso nos indica lo sigt
2020 se levd a cabo una encuesta de uso de diéxido de cloro solo utilizando el escritor
digxido de cloro datan de 1933 hasta el 2020. esta férmula magistral lleva alrededor de cien
afios. siendo comercializada y probada v ha venido siendo causante ¢2 efectos positives 2o la
cindadania. al ser una férmula magistral. y como ya lef su definicion, evidentemente tiens que
ser manejada por un bioguimico. st la formula se encuentra bajo el control de las entidades
publicas generalmente podria causar al glin tipo de intoxicacién. pero sila férmula magistral
de didxido de clora en una u otra forma. bajo la tutela. andlisis y bajo los informes que no
han realizado la ARCSA v Ministerio de Salud. evidentemente el didxido de cloro puede ser
benigno para ioda la ciudadania Ecuatoriana. evideniemente. toda formula quimica tiene su
riesgo. pero si sabe dar en las caniidades y “dosis exactas que monifiestan todos los
cientificos  evidentements no generaran aficiones. ni generara algdn tipo de contraindicacion
en el paciente. €3 por este motivo que en primer lugar cabe indicar que muchos médicos de
aqui entre ellos se encuentra un ANNCuS Curie v frecuentemente y de manera permanente ha
venido realizando e implantando toda esta férmula magisival en los pacienies quie dentro del
presente expediente se¢ encuentran Cof declaraciones juramentadas quienes constatan y
mediante su palzbra jurada determinan que han sido beneficiarios del didxido de clore cabe
indicar de izual forma y esto va 4 todos los profesionales de la salud v ios médicos que han
probado esta férmula magistral en varios pacientes. remiiio 2 la declaracion de Helsinki. 2n su
articulo 37, 2%
ytervenciones conocidas han resuliado ineficaces. el médico. después de pedir consejo de

xperto, con el consengimisnto informade del paciente o de un representante fegal autorizado.

I2 stencidn de un paciente las intervenciones probadss no eXistn u oiras

puede permnitirse usar interverciones no comprobadas. si. a su juicio. ello da alguna esperanza
de salvar la vida.- restituir la salud o aliviar ol sufrimiente. Tales infervenciones deben ser

o

investicadas posteriormente a fin de evaluar su seguridad v eficacia. En todos los casos. @sa
i ]

israda v, cuando sea opormuno. puesta o disposicidn del

informacion nueva debe ser re
piblico.- Cabe indicar que muchos médicos de nuesiro pafs han probado este &dxido de ciore
porque en sus manos estd Ja vida de muchos pacientes un médico dene como principal
objetivo salvar Ja vida de uno. o permitir que fallezca v que su estado de salud se vea
comprometida en ui fururo. esta férmula magistral debe ser investigada, lastimosamente nl &

ARCSA. nj el Ministerio de Salud Piblica han emirido un informe quiniice. farmaceutico o
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bioquimico que Justifique la toxicidad dei diéxide d= cloro. 2l ser e »XRC:A Ta mﬂsﬂ“tuc;(gr‘;;&w - /
= competente para la reculacion de este tipo de medicamentos debieron ser eljos presente como
prueba a su favor un informe detailade v realizado por profesionales competentes Igual forma
senor Juez la declaracidn de jos derechos humanos en su articulo 25 Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su mmha fa salud v of
bienssiar. v en especial In alimentacién. el vestido. I vivienda. la asistencia médica v los
servicios sociales necesarios: tiene asimismo derecho a los SEZUTOS €N CasQ de desempleo.
erfermedad. invalidez. viudey. VejeZ U otros casas de pérdida de sus madios de subsistencia
par circunstarcias independientes de s voluntad. Es decir nosotros como ciudadanes
ecuatorianos tenemos derechos a la salud. derecho que debe ser de manern preponderante a
cuaiquier situacidn. es por ello que el esiado a través de SUS Caiteras v osus ministevios
garanticen ese derecho a la sajud ¥ no solamente por ser un ‘memorando que €s un acto
administrativo que ne genera fuerza ni ey en las cosas.- La deciaracién de Helsinki.
universal v con este memorando se eacuentren contraviniendo los derschos huimanos.-
NUestra constitucién nos indica en st articulo 32 respecto al derecho de la salud derecho que
o tenemos todos. uit derecho univ ersal, es escoger ¢l modo de ser atendidos.- Se ha vulnerado
. el artfculo 363 de nuesira constitucion, ei primer punto donde se vulnero es el numeral 4
o garantizar las prdcticas de salud ancestral ¥ elternativa. el diéxido de cloro puede ser tormdo
¥ es 1omado como una medicing alternativa ¥ sobre todo el numeral 7 que indica Garantizar Ia

? disponibilidad Y oacceso a medicamentos  de calidad, seguros v eficaces, regular su

1 comercinlizacidn v promover Ia produccidan nacional v la utilizacidn de medicamentos
genéricos que respondan a las nec esidades epidemioldgicas de la poblacién. En el acceso a

[
f medicamentos. los inereses de la salud piiblica prevalecerdn sobre los 2c0nomicos v
; comerciales.- Sefor Juer of Didxido d= cloro no es 4na sustancia toxica. ne es un
' medicamento toxico. simplemente lo que se estd bmcando €s que ¢l mismo ARCSA. en
’ solaborzeidn con universidades, institucicnes piiblicas. orivadas. médicos Bioguimicos
- j reaiicen. las ; pz cticas v proebas correspondianzes PaTd constatar su uso y poder posterior o
Y ello su come reializacidn, por wal motive sedor Ju2z solicito se deje sin &recto cualguier
: resolucidn, el misrao memorando que indiqus en Primera instzncia o cualguier acior
' administrad Vo gue ha reclizade. realice o Hegure a realizar en coptra del ¢ Ci6xido de cloro con
‘ o finclidad de G2 S0 2onjunto con i I]STILUL?O'IC‘b puiblicas v privadas ven cofectivo al gue
,: eSOy represeniando se raalicen ias practicas correspondizntes ¥ Se vernique 12 eficacia v ia
. benevolencia de esta Srimula magistmal,

3

i 2 Exposicién opal resumids de la narte accior_:ad:z. Ministerio de Salud Pubiics - Sefior Juez
I dentrode Ia bresente accidn. womando en cuen 4 que es bastante confusa.
il parie accionante no B podido determinar cus le:. son 1os hechos vilners HOri0s e derecho. v
H Peor adn no ha podida demostrar cuales son los derechos que las entidades publicas
4 Accionadas, ha \-ulnerado Fa hecho una lectura de documentacién téenica que iomando en
consideracidn que somos ahozados y no médicos enemos Ia Necesidad de que fa parie téenjca
SUstente este tema h bla c que la férmula magistral o es up medicamento. pero cuando
habla ¥ lee. lo primera que dice es un medicamento, hablg tambign por un lada que 2l didxide
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de cloro que no es un medicamenio v seiiala que el Ministerio de Salud Publica v el ARCSA.
han violado lo que estable el articulo 363 en lo que se refiere a medicamentos de calidad
seguros v eficaces. en tazén a lo cual sefior Juez solicito que la parte tdenica sea escuchada.

3. Exnosicién oral resumida de la parte accionada. sefiora Gloria Judith Venesas Calderdi.-
Con la finalidad de areumentar esta férmula de didxido de cloro (CIO2) numero CAS 10040-
1-14 es una sustarcia guimica que se obtiﬂne de la reaccion entre el clorito de sodio (NaCIQ2)
y un deido (H™). didxide de cloro (C’CIS} 35.36) . que se hace burbujear en agua para obtener una
solucidn. No ocurre naturalmente en ol ambiente ia que ai dia de hov sirve esti siendo
milizada como agente: blenqueador de celulosa. pulpa de papel. cuero. grasas v aceites.
ha textiles. ceras. entre otros: come que se utiliza como agente sanitizante/desinfectante
par upelﬁaes duras y sisternas de agua, asi como deodorizante en <! ratamiento de agua: en
la industria quimica es usado como un agente oxidante y en la manufactura de sales de cloro.-
ufmicamente se lo puede ideniificar comor didxido de cloro cuaado toma contacio con el
agua al ser muy inestable se degrada ripidamente & cloritos (C1G27 . cloratos (CI037) ¢ iones
cloruro (CI7).- Asf lo confirma informacidn que nos proporcionan en donde se indica gue no
hay eswdios cinéticos para las vias de exposicién relevantes para el lugar de trabajo (vias
respiratorias / piel). Se supone que los productes de descomposicicn como los iones cloraio
clorito y cloruro se absorben y distribuyen en el organisme. Por otro lado la ATDSR (Agenc
para Sustancias Téxicas y el Regisiro de Enfermedades) indica que didxido de cloro por ser un
oxidante fuerte v soluble en agua. es probable que no se absorba en gran medida 2n el tracio
gastrointestinal. El cloriio es la fuente mds probablz de toxicidad sistsmica resulinnme de ia
exposicidn oral al diéxido de cloro o ] clarito. Por otro lado el didxido de cloro y su precursor
51 se ingieren pueden causar irritacién cEe la boca. of eséfago y ef estémago. ¢on un cuadro

digestivo irritarivo severo. con la presencia de nauseas. vémitos ¥ diarreas. ademds de @aves
astornos hemaioldgicos [ﬂemhu‘lo'nobne 1128, hemolisis. ete. . cardiovasculares v renales.
La disminucion de ia prasion arterial puede dar lugar a sintomas graves como o ‘T‘I caciones

cacién d= la capacidad de la sangrs para ansSporiar oxigeno

respiratorias debido g lo modif

Adicioﬁalmeme, 2 i 11!% dn o través de nebulizadores puede genzror ademn pulmonzr.

K?OSECILE’!ES esii‘ﬂ por excima Cel velor limite de exposicidn profesional. La SXD08ICIOn

CEp
prolongada pusde dar fugar a bluncmus crénicn v erosiones dentzles. Las coneapirnoionss
efevadas pueden ocasionar ef2ctos adversos en distinios drzenos. Lo cusl es consistente con
los datos registrados Dor en los pmertes ”i 12 han sido reporado ;:o; 123 upidadzs Cperatives
¥ I
.J !

Alemidn de Accidenies H:A} :Lcs que el d10 xido de C101O produce {OxiC;dﬂJ aguds, v o
clasifica con sus frasss H Las frases H de declaracidn de peligro hocsn referencia a gue 2l
digvido de clorp s TI200: Tadico por ingestidn, H31L: Provocs GuEmaduras graves 2n ia piel
v iesiones oculares graves. H400: Muy téxico para los organismes acudticos, En CUARte a In
toxicidad oral en animales de GKp&uﬁlEuf"LIOﬂ que refiere esia piginn indica Jue a cieras

conceniraciones pressitaron secrecidn nasal v sinfomas generales de n-oxicacién. A partir de
=0 mg/kg de peso corporal hubo muertes. Otros estudios revelaror dafio corresivo 21 el {racro
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gastrointestinal }*' se obtuve una DL30 de 94 mg/kg peso corporal.- En cumto IOS estudios-
toxicidad crénica realizada en ratas y mona (monos verdes africanos) €V 216 dafio en las
membranas m:ucoesas de la boca (eritema. ulceracidn) v una infiuencia sphre 1as normonas de
la glandula tiroides. Sin embargo. los informes de campo y los experimentos con animales
actualmenze disponibles no son suficientes para derivar una concentracion woierabie en el luga
ca que los datos en

. - . . .. aen 10
de trabgjo con suhaente certeza En cuanto a Toxicidad reproductiva et
;obgeno O puede Causd

- ‘l

animales al momenio indican gue ¢l didxido de cloro no es un ©

efectos embricidxicos sin embargo [a misma pdgina cita gue los esiudics no 5_0!1 suficjentes
como base pare la evaluacidn debido a deficiencias de los estudios. En CU.O.E?EC‘} la
mutagenicidad del didxido indica qua se obtuvieron resultados postiivos Pi‘zm mu@gemcadad
en dos pruchas con una solucion acuosa de ClO2 z2n células de marnirero. No se pudo
encontrar ningtin efecto mutagénico i vive ni en células de soma ni en €l aas germinales. Sin
embargo cita que debido a que el C102 es tan reactivo v debido a su accion mutagenica i
virro, no se pueden excluir los efectos mutdgenos IOCdIES en las Supemul»S en contacio. En
informacidn para el personal médico indica que Ante la exposicion a dioxido de cloro hay
enjuagar 1a boca y escupir les liguidos que contengan diéxido de ciorc. Los hallazges ge
animales de experimentacidn tras la ingestién de soluciones diluidas de didxido de cioro. se
puede presentar probablemente ardor y dolor en el eséfage y estémago. dolor abdominal. dafio
er las membranas mucosas (necrosis. ulceracidn): reacciones del sisteéma circulaterio del
corazén come consecuencia de dafio / dolor Iocal. Por otro lado varias instituciones EPA
indican que la ingestién humana no ha encontrado efectos adversos €1 adultos y recién
nacidos gue viven en dreas com agua desinfectada con didxido de cioro. Sin "mbﬁi"’o estos
estudios estan plagados de problemas melodolégicos, como la falta de caracterizacion de la
exposicién a otros cgentes en el agua potable v el conirol de posibles aCtores de confusion.
Estos estudios hacen poco para confirmar una posiblz asociacidn enire In exposicidn
diéxido de cloro v los resuliados adversos para fa reproduccion o el desary 0!1'3 0 humenos La
EPA indica que =xiste incertidumbre ciemifica de Ia evaluacién del @ nodo de accion del
didxido de clovo v el clorito para producir efectos adversos en mtitiples St istemnas de drganos,
incluidos los efecios reproductivos. de desarrollo v hematoldgicos. *\9 ey for Toxic

S i —reieng vo2l Regisire de
Substances and Diszase Regzistv (Agenci para Susiarcias Toxizas ¥ <l Regisiro de
- ’ . vmeieia:

i i 2 de estudios en hwmanes e los quz se evaliana la exposicion

Enfermedades) No se dispon

cral crdninn 2l
Ll

v
L e T —— w

alae
amimales a8 12 exposicion o

didxido de clara se han observalc efecios sobre o desarrolio 11“!“‘0150?33- '
del peso cerzbral. ndmero de cflulas cershrales. comporiamiento €3XPI0 raicrio ¥ actividad
focomomora, La 2 xposicidn perinaial al didxido de cloro o 2l clorize
a‘sgeracién de los miveles o la actividnd de lo hormora tiroidea 20 3uero Sobie a
carcinogenicidad pe indican un problema de cincer en particulan. Peio tambien hace

fefzrencia a que no se han realizado bioensavos adecuados en cnimaies. =i 10O, fas pruebas

de g enotoxicidad hon producida resultados mixios. En cuamto 2 fos nios indica si los infanies
0 ios bebés que atin no hon nacido v que sts madres estuvieran expuesios & grandes cantidades
de didxido de cloro. es posible que algunas partes de su cerebro desarrollen mds
lenzamente. Esto se ha visto en enimales jévenes. pero en realidad no s2 ha VISt en humanos,
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o mutagenicidad indican los datos soh insuficientes.- Por owo lado
enta patentss SUSTANCIA ANTISE'PTICA ¥ NO TO'XICA. 1977. ME “TODO
PARA COMBATIR LA AMEBIASIS EN HUMANOS. 1981 ME “TODO PARA TRATAR
LA DEMENCIA ASOCIADA AL SIDA 1000, COMPOSICION v PROCEDIMIENTO
PARA DESINFECTAR SANGRE Y COMPONENTES SANGUI'NECS. 1991 LUS0O5

Los estudios con respecio
se pres

TERAPE UTICOS. DE PRODUCCION  E INML’NOESTI}.@UL!&DORES DE
COMPOSICIONES SIOCIDAS. 1998 PREPARACION ¥ ME TODO PARA TRATAR
QUEE\*IADURASJC)SE.— De las wres 3 poienies registradas por &l Sy, Kaloher. la 1o, Patente
acerca del uso pard coronavirus tpd 2 no se encuentia registrada. Hay que consid

9 6 a la redoecién de dicho

erar gua. de

ins O patentes citadas. 4 pertenecen al St Kalcker quién contribuy

docuimento (como s¢ indica en pigina 33 del saforme COMUSAV) El documentd aclara que
estd pendieme de publ
<& hace referencia son solamenie 2 los que referencia el docurnento. Lubber 195+ Ma 2017
referencia hibliografica utilizada =1 el caso de Lubbers es ity anigua. en sus conclusiones
i porloda de praiamieiiio

T

indica que "No se puede descairiar fa posibilidad de gue. iyt
mds prolongado. esas rendencias puedan alcanzar proparciones e impeitanci clfnica”. En
tanta. el estudio Ma et ot 2017 es realizado en animales de experimentacién (ratones) por lo
que es insuficiente para que el digxido de cloro sea considerado como di medicamento. de
acuerdo a esia referencia se requiere por 1o MENOS 5 afos mds estudio ~dicional para que 2sta
disclucidn sea considerado Como médico medicamento para uso Lumane Para finalizar sencr
juez debo indicar que los estudics que se deben realizar deben ser en sjcuiendo el méiodo
cieniifico en donde 10s esuitados de las imvestigaciones deben estar fundamentados en
estudios sélidos. piotocolos hieq1 establecidos. con ~riterios de indicacién claras. MUESLTOS y
comitds de ética. Finalmente debo indicar que ante 10s

o claro sirve parg Curar esia v ofrds patologias no

pecesifa un espacio

consiuye evidencia Jien

cauestral ampiic. 40000, si se aesed decir que ¢

proponetT un
cctudio amplio bajo ias rismas condiciones. mieniras 20 s [enga S310 s Son ios riesgos que

1o] uso de CDS. Por omd fade nuesa preQoupacion e Gie 5¢ promMuet 4 estas

[
L

los beneficios
<esrancias no solo para COV 10-19 sino wmbien para obas paiciogias €S ellcs astismo. sida.

chneer. enlre TwiChas mas ST NIRgHR ssidero clentifico.
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REGULACION. € GNTROL Y _VICILANCIA SANITARIA (ARCSA - Lna vel escuchada
l X B ; H g

~ o

12 inervencion ce la parie regidmada aetivi, 18 CW
efecto el Memorando No. NSP-SNPSS-2020-1730 de 16 de mave de
jea cue tanto ARTSA como ACCES deben

(alizacidn y venia del Diéxido
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del uso del [Maxido de Clora".

27 dende 520

camar medidas que prohiban 12 promocion. dists

de Clovo. por lo que ias coordinaciones zonales ae saitd AR TRanfener und Campind

permaneiie de censibilidad hacin In poblacidn con el fin de evitar in automedicacion del
dGigvido de cloro. Por lo gue pongo il sy conocimiento gue 1a AGENCIA NACIONAL DE

BEGULACION. CONTROL Y VIGILANCIA S ANTTARIA-ARCSA. tigne cOMO mision el

iencidn.- Con Tespecto 2 108 esindios clinicos v preclinicos 4 los cuales
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precautelar la salud de la povlacion a través del control y vigilancia de los productos de usd ¥ == == =]

consumo humano. asi como de tos establecimientos st _}EIOS a nuestra competancic. dicho esto
ARCSA medianie Decreto Ejecutivo 1290 de fecha 13 de septiembre de 2012 en e articulo ¢
sefiala: ~...La Agencia Nacional de Regulacidon. Centrol v Vigilancia Sanitaria - ARCSA.
Doctor Leopoldo {zquieta Pérez. serd el organismo t2cnico encargado de la regulacién. conirol
técnico v vigilancia sanitaria de los siguientes producios (...) relacionados con el uso v
consumo humano: ast como de los estavlecimientos sujetos a vigilencia v control sanitario
establecidos en la Ley Orgdnica de Salud v deméds normativa aplicable, excepruando aquelios
de servicios de salud pablicos y privades.”. Ya que Iz ARCSA tiene comao dnico objetivo: al
igual que ¢l MSP. velar por la sajud de los ciudadancs que conforman el estado Ecuatoriano y
por lo tanto dar cumplimiento a lo gue determina el art. 32 de la Constitucion de la Rep

del Ecuador. que dice: “La salud es un derecho que garantiza el Estado. cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros darechos. enire ellos 2l derecho al agua. Ia alimentacion! la
educaciodn. la cultura fi'<iC"=. el trabgjo, la seguridad social. los ambientes sanos v otros qu2
sustentan 2! buen vivir.,.”. En concordancia con lo que estipula el numeral 7 de! Art. 363 de
la Carta Magna que indica: "E} Estado serd responsable de Garantizar la disponibilidad v
acceso a medicamentos de calidad. seguros y eficaces. regular su comercializacién v
promover la produccién nacional y ia utilizacion de medicamentos genéricos gue respendan a
fas necesidades epidemioldgicas de Ia poblacién. En el acceso a medicamentos. los iniereses
de la salud piiblica prevalecerdn sobre los econdémicos ¥ comerciales. Dicho esto me permito
indicarle que la ARCSA. en cumplimiento con sus competencias y considerando la
problemdtica de la saiud ptblica generada por el uso dei Didxido de cloro. realiza de manera
diaria controles. inspecciones ¥ socializaciones a la ciudadania informando que el didxido de
cloro en un producto de sintesis guimica. usuaimente se lo utiliza como agente blanqueador de
celutosa. puipa de papel. cuero. grasas vy aceiwes. también os utilizado como desinfeciante v
deodorizante en el watam:ento de agua. El Didxido de Tloro no €3 un pro dLuo que provenga
de un conocimiento ancestral (obenido de phutﬂa animales. acupuniura. moxibusiidn. eic.).
Se trata de un producto d2 sintesis quimica manipulado en esie sig i
Jue ninguna Agencia de Regulacion, Centrol ¥ Vigilaneiz Sanitaria en ¢l mundo ha aprobado
producios con Didxido de Cloro para ais; de casos de Covid-18. acoando gue por medio de
s sim tas inrernacionales como FDA.- Administracion de Alimentos v Madicamsnios de 10s
stados Unidos y AEMPS Agenciz Espafiola de Medicamentos v Productos Sanitarios.

-~

l’l‘l

L

21 afo 2010 advitieron 4 ios comsumidores sobre ias con sec:::enciﬁ.s

ciindole de falsas propiedades terapéuticas v prevenivas ¢¢ 2nicrmedadzs de todo tipo:
infecciosas. tumorales. degenerativas.- Por lo gue como AGENC{A NACIONAL DE
REGULACION. CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA-ARCSA. DOCTOR
LEOPOLDO IZQUIETA PEREZ. exponemos a usied sefior juez que no hemos aprobado ni
i 1iéxudo de Cioro va gue hasta ahora no
o estulios pre elinico. clfnicos (fase . M v

" r:,

e~ e
JWrZado 1:;_;1\{10 Saniiario 1p TOAUCTOS quis cond
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Kisten deros qu ue contirmen evaluaciones. P =ha

Hi).. o farmacoldgicos del Didxido de Cloro. que demuesuen que cumple con la calidad.
seguridad y eficacia para el consumo humane establecido en el artfculo 363 de la CRE.
considerando gue al ser consumido este producto ha erido varias adversas en los seres
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humanos como dotor abdominal. nauseas, vémito. diarrea. fallo renal causdndoles en casos
severos la muerte. Por dliimo la OPS sustenta su argumentacién indicando que: "La OPS
recomtiznda a la poblacién no constmir producios gue contengan didxido de cloro o sustancias
relacionadas (hipoclarito de sodio, lavandina, etcéteray v denunciar cualquisr promocion que
se identifique sobre propiedades curativas de estos productes”. El articulo 42 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales v Countrol Constitucional dice quer Improcedencia de
la accidn.- La aceidn d2 pmteccié’a de dzrechos ne procede: f. Cuardo d2 los heches no s

desprenda que existe una violacion de derechos constitucionales. En esta accidn de proteccion
no existen derechos constitucionales violentados. 3.- Cuando en la demands exclusivamente
se impugne la constitucionalidad ¢ legalidad del acto ¢ omisi¢n, que no conlleven la violacion
de derechos. El acto administrative emanado por el msp. es fue emm:io en legal v debida
c

forma. 4. cuande el acto adminisirativo pueda ser impugnado en fa via judicial. salvo que se
dermuestre que Iz via no fuere adecuada ni eficaz. en 2] caso o coassauuo qve s consideren

que el acto adminisrativo causa alguna inconfor mldad inoperancia ¢ ilegalidad. existe la via

iddnea e ideal. no podemos desnaturalizar la accidn de proteccidn v aceptar una situacion gue
1o debe ventilarse por via constitucional. en coisecusncia st. juez esta supiesia vulneracidn a
la que alegan los legitimados activos son de dimension legal que no tiene relacion con la
dignidad humana de las personas. mas contrario sensun si usted. sefior juez constitucional
admite esta accidén de proteccidn se 2staria vulnerando el nicleo esencial y duro de los
derechos fundameniales que conilevaria o una vulneracién inherente a la dignidad humana. a
la cual usted como garantista de ros derechos constitucionales debe velar su fiel cumplimisnto.
considere ademds sr. juez. qua la accidn de proteccidn conforme lo determina el articulo 88 de
la cre. tiene por objeto el amparo directo v 2ficaz de Ia dimensién consdiucional del derecho
vuinerade. cosa gie no pasa en asta iv:al planteada accidn de proteccion. Deseo terminar mis
o iGN

argumentacionas  ndicdndol sr. juez constitucional q

consumo hwmano v por ende mal podriamos nosoiros como agencia de conmrol v regulacion
scpitaria. otorgar Uil regiswo sanitario a un producto que 1o 28 de consumo humano. asi lo
sustentair [as organizaciones mundiales de la salud. por ende solicizo que usted concieniice la

1 S
situacidn del consurio de este producto que proveca hepatotoxidad z las personas que fo
onstitucional debs prevalecar las garaniizs constitucionales
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umanes 20 su numeral 1 gue dice: toda parsona tiene derecho a un
recurso senciiio s réoidc » & cualquier 0o Tecurso ereciive antd los jueces o Tibunzies

are Conua actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
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convencion que sefialy fos derechos de cada persona estin timitados por los Jerechos de o
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3. Expcsicidn oral resumida de 1a pariz accionada. Procuraduria General del Estado.- Quisiera
efe rirme a dos hechos relevantes. primero a pesar gue la demanda de accidn de proteccidn fue

)
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presentada el 2 de septiembre el 2020 y con fecha 4 de septiembre ¢ 1 4 o
o de ires dias S
conocimiento yoentre oS considerandos d]SleSO que en el ter’mm

| articulo 10 en su
legitimados activos comipleten su demanda conforme lo determin?d ©
astitucionales y sin que

numerales 3 v § es decir que usted como garante de los derechos €&
esto implique que hava incurrido en prevaricata va sefalo que la deman™ da no concurria con
los requisitos que la lev exige para el efecto v mucho mas no contab?
autoridad piiblica que debicron haber determinado de forma clar?
tmpoco contenia ias medios probatorios a efecto de efectivamenic ae
auto U omisién supuesmmeme viclatorio por Iz autoridad pdblica.- e )
confusa. incoherente. mesclada ¥ enmarafiada por Jos Jegitimados pasivos. siendo en esia

i i inister: i Pdbli do @ 0ff0$ argumsaiios
instancia el Ministerio de salud Pdblica vy ARCSA se estaban refirie?™" )
. cidn de un funcionario

. w de svdiencin oral
jndict h : - - -0 Jd2 audiencia oral ©
JU.dIClD.I. consecuenicn@ate esto ha entorpecido al qQUmIo Senﬂiﬂ_i’n{el“ o

rir €i lo de fondo en la

publica ha sido que se efectué, dicho esio sefior jusz. Me voy a refe o d
presente accidn de proieccién no me voy o re,e:ﬁir a la parts técnica nf clentinica. porgis =

manera muy clara e elocuent2 y por demds briifante lo han hech? tas reprebentmwh .
Ministerio de Salud Pablica. asi como la defema técnica del ! wlmqeno de Salud Publica
también del ARCSA. estamos en un estado. constitucional de derechos e ”TiSLnt”el ¥
articulo 1 de la constitucion de la republica a partir de 2008.- Efectivamente 125 § hOS
ciudadanos ecuatorianos incluso los extranjeros a efecto de que se violare os de.xec O?
“humanes. los derechos constitucionales. incluso los derechos que establece los tratados
internacionales, pueden hacer uso de esta garantia de accidn de pr roiecCion: PEro p:ua que esta

sea preseniada v proc;da en estricto derecho constitucional debei reupii 10s presupuesios

ceulo 39 y 40 de la ley
imporianies que el artfculo 88 de la Constitucidn asi como los ”nc
~ado de ninguna mane

con el acto u omision de
prvu;a 2n su demanda
dererminar también

La demanda totalimente

facticos relacionados con una supuesta desvirculacidon o destitt

i

orgdnica de garantias coastitucionales. primero aqui ne §2 ha deter
cual es fa omision en la gue ha incurrido et minisierio de relacidn p
un memorando para ei no uso de un guimico dencminado did .'\Euc

or juez asi mismo como la demands fue confusa. en la ot 181
~2activo guimico. di 10 el

ﬂhhw se estd 1r pucnaudo
4z clovo. sz estd sefinlado
scia pdblica la defensa

(¥l
L
b1

Téenica volvid nuevamente a realizar una confusidn respecto d2 @8t

su momento que la ul‘-:l»dacl de esia aocion

de la septencia disponza =i manejo dei didxido de cloro. pero 1a P

demanda 5 disting, vemos que 110 nay una prefensién concreta ¥ S
log &

corresponde v lo gue 12 competa es la uie

asichiecido cuales son Ios derechos constitacionales que se han Uoi_ﬂ.‘d@ con este h“af et ﬁl’dfz‘

que se quiere dejar sin sfecto en esta accion de proteccidn. dejar sin €790 mRemOTan ndo O qu=

&s parte de la actvidad de la administracidn publica no 1=z cor;espimde a U senorte. pes s

estd solicitando un control de legalidad de 2se docurrento. =5 decir sEDOTJUSE 510 1}“ bon’p“eie

~ & L"jtum. instancia v en ¢l evento que se guisiera pensar que nay = vielacion algim derecho
~ . -ravés de una accida de

constitucional pues la viz expe ditz adecunda v eficazr no €3 & T . e
,Drotecci én. y por otra parte sefior Juez s= ha realizade una explico® eitimados
s ofinitiva los legitimado
rsspecto a las caracterfsticas quimicas de 2sta susiancia que en A€V

i : seden denominar como
activos a través de su defemsa le han dicho que ni siquizra P*

\
i
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a que esia sustancia quimica pueda en un MOMELI0 determinado pueda
a los protocolos v estudios andlisis. técnices y
ento ni ¢l ministerio de satud piblica

medicamento. pues par
dapominarse medicamenio deba recurrir

fr

especificos que efectivamente cOMO se dijo hace un mon
ai el ARCSA ha recibido tna sola peticién en ese sentido. sin embargo =l ARC SA ampoco ha

emitido ningin acto o tampoco ha incurrido en ninguna omisién ha sidoe citada v v notificada. se
ha demostrado que Ja presente causa no tiene mranscendencia constitucional,

& Exposicidn oral reswmida del AMICUS CURIE. sefior Dr. Christian Viroiiio Ortiz.- Plenso
que es1amos que desde inicio la punuelma eNIramos e Una gusita v en ese instanie yo me

planteé una solucion. desde hace 6 afios atrds tuve la suerte de conoces & =sta Monge wra 1a
cual la & utilizado durants ese tempo en distintas patologias por sus propiedades maraviliosas
en 2] nso médico v en otras aplicaciones uso vaterinasio. en uso de fa desinfeccién también.
pero 10 que debemos antender que esta molécula cons iene dos dtomps de oxigens v uno de
clora. v esto se forma a partir de un mineral que se obtiene del acﬁa o del mar que se ama
clerito de sodio. v la formula qu fmica es NACL O2. entonces 2n ese sentido toda la
informacion que se no3 ha planteade en los wltimos afios ha sido obdviamenie Con OTos
intereses. en honor a la verdad. porgue rodos merecen estar saludables. si vo sé que mi mama
contrae covid y vo s gue esi moiécula la pusde salvar, lo voy hacer lo vov a tratar con
didxido de cloruro, io usado en mis familiares. €n mi persom no he coniraide Covid, pese a
gue todo tiempo rato con pacienies cov id. a ningdn momento he usado esta medida de
proteccién por gue ol virus es extemadamente pequefio, en realidad no hay mediadas de
proieccion que se uiilice no es real no funciona. y en cuanto a ! diéxido de cloro v lo que puede
garantizar a ciencia clerta v que o he v vido en 6 afos de consumo en distinias patologias. de
mis familiares v de pacientes. obviamente con un consentimiento infor mf\do explicando gue €5
ia moldcula. gue eso €5 1o que deben conocer todos ustedes. uno 1o pueds dar ASeVeraciones
de algo por que un Organizo internacional lo dice. vno tiene que coastatar
Jos métodos cicntificos.- La dosis son muy bajas nosowos 1os Wrapeutas gue COROCENOS
atilizamos tan sclo 3 miligramos por codn dosis que 10mad cada paciente. y esto s¢ pong 21 und
boteila de mil mililiros v toma cien mililitros cada hora c_epmjlcn o la carga viral muy alia v
1

el virus se estd 1'eféic:-.pr‘;o aumento 1o c10515. el efzcto directo &s ia oxidacidn.

T por $1 mMisiio con

nor esie

mecanismo que s Hama el efecto de Bolir.

7. Exnosicidn oral resumids de la AMICUS CURIE. D’;a. Maria Belén Mepa.- Z1 Provecic de

=3

Decisiones Informadas de Medicamenios _DIME. &s ui bien pdblico regional gjecutado desde

21 afio 2013 par oche pafses suda TENCanos (Comumm Peni E.‘C‘-Liad‘:r. Chile. Cosia Rica
0 i

Repiiblica Dominicana, México ¥ £1 Saivador). Nacid como una iniciativa para ayudar 2 1os
pﬁzbes parm 1p1me> a chterer v comparar informacion ce alia luiLd scerca d2 medicamentos
1

generar informacion en esspn.ﬁol sobre 10s ensavos cimicos en marcha v 105 impacios de las
no farmacoldgicas ‘ii<poni‘o]es. cue serd Giil para ayudar a ias
f fa salud, a tomar decisiones apropiadas. Los

intervenciones farmacoligicas ¥
autoridades sanitarias v 2 fos profesionaies de
documentos han sido seleccionados  pov prmesmnaies ds medicina. farmacologia,

epl
ntig
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epidemiologia.  esiadistica v economia. vy  estdn  publicados en el portal
http:/Fwww.provectodime.info/medicamentos-observados/covid-19/.- La crisis sanitaria global
ha raiificado la importancia de promover la ciencia. el acceso abierio a los conocimientos v 1a
colaboracidn para acelerar la investigacion y desarrolio de tratamisntos e intervenciones de

' sajud publica. 'y para facilitar el acceso de ioda la poblacidn a los beneficios de estas
intervenciones. El proyecto DIME demuestra =1 valor de Iz colaboracion entre gobiernos.

academia v la sociedad civil. con criterios clemiificos v sin auspicio de la ndustria
farmacéutica. para lograr estos objetivos.- La Corte Constitucional del Ecuador. ei el caso N°
679-18-JP sobrz el Derecho a2 madicamentos de calidad. seguros v eficaces. emitida en la
ciundad de Quito. D.M.. 03 de agosto de 2020, afirmé que: “El derschoc a la disponibilidad v ai
acceso o medicamentos de calidad. seguros v eficaces tiens dimensionas individuales y
colectivas. En lo individual. la persona tiene derecho a que el medicamento contribuya al mas
alto nivel posible de salud: en lo coleciivo, la disponibilidad y el acceso de medicamentos
deben contribuir. en el marco de una ’:Dhma piblica de salud basada en derechos. a que

25 econdmicas. comerciales ©

prevalezean los intereses de fa salud piblica por sotre los inder

ese

particulares, conforme lo dispuesto en los artfcubos 83 y 363 de la Constirueidén. “E/ Estado
serd responscble de: “Garantizar la disponibilidad v acceso a medicamentos de calidad,
seguros v eficaces, regular su comercializacién y promover la produccién nacional y la
utitizacion de medicamentos genéricos que respondan a las necesidades epidemiolégicas de la
poblacién. En el acceso 4 medicamentos, los intereses de la salud piiblica prevalecerdn sobre
los econémicos v comerciales”.- La ARCSA o ia instancia que ejerza estas competencias
egin la le\, tiene la Igsponsabxhdad de ser e} organismo técnico encargado de la regulacidn,
control técnice v vigilancia sapitaria de medicamentos en general. productos nutracéuticos.
ot oductos bioldgicos. naturales procesal 105 de uso medicinal. medicamentos homeopiticos ¥
dispositivos médicos. En suma. es el drgano sncargado de cerificar la C’ﬂid"d del

11 ed icamento. Szgdn la OMS. la regulacidn y coniral debe. ademds ce ias funciones senaladas
.L‘

v de las que disponga la ley. incluir @ i) evaluar Iz seguridad. la eficacia v Iz calidad de los
edicamenios v emitir las awerizaciones de comercializacion: i) insrecciona: v vigilar a ios
fabricantes. lmporiadores, mayorisias y dispensadores de medicamentos: i) reguiar ¥

supervisar la calidad de los medicamantos comerdializados: ivd regulsr lz promocion ¥y

publicidad de tos madicamentos; v los madicamentos: v vi)
proporczonar informacién ;*~n=peizd1er o8 profesionales v a la
poblscidn. Para la calidad del medicamenta, ¢l Esicdd o és -:!.ei ARCSA o la sntidad que
ejerza estas compeencias. de acuerdo com la OMS. Zebe transpareniar. ditundir v monitorear
el perfil de seguridad de los medicamentes (farmacovigilancia). De ahif {a necesidad que
ARCSA sea una agencia gue tenga ias eapacidades suficientes para que sus cernficaciones
Zaranticen efectivameante la calidad Jde los medicamenros. La cobertura piblica de didxido de

= cloro para prevenir o curar casos de COVID 19, grefiejarfa la goraniia del cerecho a acceder a

tn producto de cafidad. seguro y eticaz? I didxido Ce cloro es una sustancia qus $e usd como

agente blanqueador en las plantas de fabricacidn de papel y en las instalaciones publicas de

T
tratamiento de agua para que el agua s2a potable. En 2001, se utilizaron didxido de cloro v
clorito para descontaminar varios edi;iu s piblicos fras la liberacidn de esp




ios Estados Unidos. Su uso =il humanos con fines terapéuticos ha sido motivo de SANCIONEs
Jas ent otros paises. acusados de publicidad inadecuada en la promocién fantasiosa de 1a

propiedad de sus productos. exponiendo a su parecer & riesgos Sanitarios a jos usuarios de
es un elemento indispensable de

judicia

estas sustancias. La seguridad de uaa intervencidn terapsutica
garantizar. antes de difundir su aso cotidiano. Los €nsayos cHnicos Tigurosos. permiten
= que van desde las pre-

ases
yoluntarios sanos. enfermos
se deben reportar y tener Ui

conocet el Lompo*Ta“nemo de las intervenciones. Existen varias fi
clinicas (in viro o con animales para ver las dosis letzles). uego
saleccionados v Tinalments enfermos. Los efectos uu\,sea‘%l 53
pien de gesiidn de riesgos potenciales. En este sentido. lastimosamenie 1o existen resultcdos
de ensavos clinicos que g saranticen la inocuidad de la intery encién de didxido de cloro en ia
poblacién general Fara comprender MEjOr. Proponeraes und breve exphcacmn schre lo que

C

implica el desarrailo de un nuevo medicamento. due suele Hevar las siguientes etapas.
Descubrimiento del firmaco: Es imporiante recaicar que 25 etapa. que es el { comienzo de
todo el proceso. a menud 10 se desarrolla en grupos de in rastigacion en univer sidad o centros
piblicos. Por lo que el hecho d2 gue wna nacion destine UnOs presunuesios razonables a hacer
ciencia es fundamental. Cuando s& COnoce tid “diann” o manera de combatis una £ entermedad,
como por ejemplo up gen O Ul protefna defectuosa. se busca un compueste capaz de
combatiria. Esta etapa puede cosiar 1.5 afios v, 160 miliones de euros.- Estudios preclinicos:
Tsins estudios se realizan para asegural Gue las moléculas candidatas a medicamentos Do
rsngan efectos pe rjudiciales y pHPd’m cer utilizadas en seres humanos. Esta etapa puede costar
1.5 afios y 100 millones de suros. Ersayos clinicos. Fase 1t Tnvelucra probar el medicamento
con de 20 a 100 individuos coni 1n epfermedad v tiene el objetico de determinar Jas dosis

e

adecuadas del medicamenio ¥ continuar estudinndo la segurided en pacunu.b Lsia eapd

ouede costar 1.6 anos y 1335 mitlones de euros. ngawb clinicos: Tase 2: Involuera prober el
ulidJ. Lenio von varios clentos de individuos con la enfermedad con el objetivo de estudiar
1a eficacia v la apericidn de posibles stecios secundarios. Ssta einpa puede costar 2.5 8flos Y
275 millones de euros. Ensavos cl:?nic ns. Fase 3 Invelucra probar el medicament n de
i "hrirl!ms com ta enfermedad con e o‘ojetﬂ.'o de seouir estdiando la aficacia y
T s que pueden apaTecer después de 1 a1 afios de haber empezado a tomar 21
o etapa pusde SCSAF 3.5 afos v 435 millonss G2 SUTCS. Por otro lado. si

{2103 la prevelencia de complicaciones que derivan dz Ia COVID 19, emisnc2remos

. 1'65'1161\'6!1 30105 1 ;1:1:1‘ 4nd, Epidemicldgicamente.

cidn. Al adiinisiar diéxido de ¢loro y sus
derivados en uil I ssertativida ycomparabilida de todos 108
ziupos de riesgo pam esrbiecer 1o verdadera diferemcia €n TaVOR de la intervencidn
Alrededor dei 3% de pacientss con COVID se complica. y Fequiers apoyo =il Unidad de
Cuidados Iniensives. los mamalios rauestiales deberian incluir como minimo pacienies
SXpUeSIOs 3 B0 SRpUSSIOS v3 L COVID grave al didxido de cloro ¥ sus ¢ derivagos. Esto dldmo.
se puede 10grar <on disefios climicos simples < mheervacionales. COmMO Ui 25O de cohories
histdrico. entre 01ras.- P20t qus 1o & fisponer de informaci i6n. es disponer de esudios confuscs.
mal disefiados o con $€s20S (UC hacen imposidle Omar Wnd decision teranéutica en medio de

la panderia. Sobre didxido de cloro y sus derivados en COVID. la mayoria de los
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fundamentos. son anécdotas o series de casos mal documernitados. con serios probiemas éticos
+ metodoldeicos que hacen imposibie extrapolar fos resultados. 5iun medicamento no cumple
éon uno de los requisitos de calidad, ssguridad o eficacia. el Estado tiene Ob“g:ﬁ‘cmn de no
entregar el medicamento al paciente. v por extension del mandato consfiwmonai' debe
regujarizar ia comercializacién de productos de esta indoje. El digxido @2 dOl:O _-V SHs
derivades no tienen al momento de realizar este informe. estudios gricamente disefiados.
metodoldgicamenie probos que sugieran un potencial uso segurc v eficaz en HUmAnos pard la

prevencion o watamiente de COVID 19 en humancs.

FASE DE PRUEBAS

e s reproduzca como
12 CLORO (fs. 34
PSS-2020-2330
de su parte ¢l
ublicacidn on

8. Los accionantes consttucionales practican las sicuientes pruepas: qu
prueha de su parte el informe éenico DNCE-CIATOX = 0014 DIOXIDO D
a 30V gue se tenga como prueba de su parte el memorando ntmero MSP-SN
de 25 de julic de 2020 (fs. 40 a 42): que se reproduzea y s tenga como pruehd
Dasier Cientifico (fs. 1023 a 1063).- Que se tenga como prueba de su parse 13 77
line titulada 2l didxido de cloro estd revolucionando la medicina™ (fs. | 1012l 307).

o

9. La_parte accionada, Ministerio de Salud Pdblica. practica la siguiente 'D;-ueba:iq.ue , _fe
reproduzca como prueba de su parte el informe técnico del mal uso del digxido .}e C‘Olc’j (5.
1108 al 1139)-Que se tenga como prueha de su parte las alertas iprernacionales .de |
medicamentos ilegales (fs. 1140 a 1261).- Que se tenga como prueba dz st Pi‘-rfff las coptas |
certificadas da la materializacién de la pdgina WEB del Ministerio de Salud PUpHC. sobre el
wamite de aprobacidn de mvestigaciones en salud v ¢l modelg de dOCUMERIO de

consentimisnto informado para ensayos clinicos (fs. 1262 a 1279).

prucha: un

[

0. El Amicus Curic. sefior Dr. Christian Vireilio Ortiz. practica lg sigulsiis—= ol
ol - - - L s : - : . ratamiento Ce
diagnéstico de pacients. 607 consentimientos informados. 23 esmdios de !

COVID 19. 114 decloraciones jurameniadas. las firmas de p

cxidativa con didxido de cloro para la pravencidn. ¥y 1 CD (fs. €6 a 1017
11. Zn relacion a la prueba. =0 Ia sentzncia niimero 234-18-3EP-CC casc
la Corte Constitucional. sefiala: "En aqusi sentido. deniro de ia garantd
accidn de proteccién. la cargn de la prueha se inviae &n 105 o808 pravisios =

ario 0 NO haya

QO 2C 1’:{3 i} C
suministrado informacién requerida, En este contexto. en la sentencia N.® 299-10 -SEP-CC.
diciada demro del caso N.° 0302-13-EP. esa i
de certeza de hechos demandados en proceso

11 Ley de la materia. es de naturaleza turis =0

cuando se presuman CIETIos los Tundamentos alegndos por la erson-
]

consecuencia que la enridad publica accionada. no hava demostrado

I
antedicha norma del articula 16 d

e
admite prueba en contrario y puede ser desvirtuada. Cuando se inviersz Ia cafEtl o
s g - . e siGn (€ deTECnos
contra del demandado no significa que exista certeza absoluta de vulnerncitn &€ dl -
e P et : e gemandoda su
constitncionales o una presuncidén de derecho que impida ejercer a la poi e GeTds



lo anotado se desprende que 103 demarzdados o ejercieron

argo que considerarai pertinentes.
£s1as

cerecho a la defensa. De
oresentando 185 puebas de desc

1 2. En la audiencia. 1os accioninies afirmaron Gue el derecho vulnerado era el derecho a la Instir
alud. pidiendo que el Ministerio de Salud ¥y ¢ i\RCS-“x realicen las pruebas sobre la jarie

=Faotividad del didxide de cloro para p paliar los e‘F ctos del CO\ 1D-19 v que se permita su requ

1ibre comercializacion.- Por 1o que. ﬂlkanao ja regla de inversidn de la carga probatoria, apliv

Principalinenie a los accionadaos ies correspondia demostyar que com ¢l memorando ndmearo juzg
IVISP«S}PbS-EO_’D-ZDSO de 25 de julio de 2020 sobre | o Alerin de uso det Didxido de Cloro que
(CDS} como tratamieiic contd =l COVID-197. no s¢ afe 6 =1 derache a la salud de los '
accionanias b |
log

T = Corte Constitucional ha sido enfdtica i sefatar que la aplicacion de las decisiones \
Cconsttucionales es inegral, asi 2n las sentenclas nUmeros 006-09-531S-CC23 v (31272-15-SIS- c)
CC24, ha determinado que es de obligateric cumplimiento y sujecion. ta decisum o 06
resolucidn. asi como 105 argumeiios cenmales que son ia base de dicha decision v que co
constituyen la ratio decidendi. pa
¢l
T _a Corte Interamericana de Derechos Humanos. e el caso Flor Freire vs. Ecuador, sentencia or
Fondo. Reparaciones Y Cosias. parr. 183 la

cle 31 de agosio de 2016. Excepeidn Fr eliminar.

sobre la motivacion sefiala lo siguienie: “fel deber de motivacion 1o exige und respuesia

erallada a todos v cada una de fos argunentos de las pm'f‘es cino g respuesta d los P
77 grizIenios principales ¥ esenciales al objeio de la conirover. sia’ C
C

Baio ests pardmenos. 25 Judicamura Constirucional. pasard 2 mativar el fallo de la presente o
accién dz2 p: tecczén. z
¢

1. La Core Constiucionz! en la sentencia mimero 222-16-SEP-CC. coso atmero 0439-12-
io: <i'ns vez detzrminade lo que

Liaid
=P.. desc "“ne q la MO1 T\’“CIO\ y el siguisnie senudor
i ] ivact rdar los pardmerros

—

eyl gm'anu’a,

astablecidos por 13. CorL—: Cou:timcéom )
; £n norimas

I
siende 23108 o) Rozonahiidad,

fundads en premisas determinadas sisiemdricamenis. a parti d2 las

sno judicial ne ‘ommciig&n esiast A

Jacisitn debe enconirarse Tun
~uales se emim o dacision del caso. v € Comprensibitided. re Juisito gue exige 4ue rodas las
decisiones judiciales 3240 eiaberzfias on un lengunje cloro y gzncilin, que perrmia su efective

. - =

allo mp n:‘do cumpie el

uiente manera: Pala ewbi

”Q N

EP.. lo defins de ia
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clemento de razenabilidad. se debe analizar que iz misma se encuentre conforme Io
determinado en ja Constitucion de la Repablica ¥ los principios que en elia se incluyen. A
esias se suman las normas de derechos humanos que se encuentran contenidas en los
Iastrumentos Internacionales. que ratificados por el Ecuador. forman parte del ordenamiento
juridico v del llamado bloque de constitucionalidad. Asi. diremos que und sentencia cumpie €l
q can el derecho constitucional vigenie y

-

requisito de ia razonabilidad en tanto guUarde ArHI0NRI
aplicable a un caso concreto. de modo que se evidencie que la decisién adopiada por el
juzgador se fundamenia en NOTMAs qUE son conformes con la Constitucién y o €1 aguelias

gue contrarien ia misma .

by En la sentencia nimero 101-16-SEP-CC. caso ntmero 0340-12-EF.. se sostene que la
Jégica “consiste en la coherencia e interrelacién que debe existir enfre las premisas fcticas del
caso concreto, ias cuales deben estar esmictaments ligadas a las normas Gue se aplican con la
conclusion final. que forja como resultado la decision judicial™

¢) En refacién al criterio de Comprensibiiidad, el Tallo adniero 012-17-SEP-CC. 2os0 nUmero
0678-12-EP. dice: "De conformidad con o sefialado en pdrrafos precedentes, la
comprensibilidad se refiere a la capacidad de la decision para ser facilmente entendida por
parte de quienes intervienen en e procedimiento en cuestion v del auditorio social. que es la
ciudadanfa. Se encuentra relacionada tamnbién con la claridad y coirecto uso del lenguaje
empleado por ia autoridad jurisdiccional, asi como también con la manera en que ¢sid realiza

la exposici6n de sus ideas”.

Para concluir este igma. <n la sentencia ntmero 2060-13-E /20, caso 260-13-EP. la Corte
Constitucional dijo to siguiente: "31. Segtin lo ha dicho la Corte Constitucional la motivacion
rte del espectio

constituye una garantia concreta del derecho a la defensa v a su vez i0iTha P
general del debido proceso. COmo URO de sus componentes primordiales. La garantia dei
derecho a recibir decisiones motivadas Gene necesarizmente dos tipes de destinatarios

]

4

conjuntos: 1) fas partes del proceso o los requirentes de und peticidn de iz que 3¢ S3pera L

h

respuesia. Pronunciamienio o decision. §o cual configura la concepcidn endopred sal de la
motivacion: y. 2) los ciucadanos en general. que indistintamenes de 18neT calidad de
peticionarios © G2 partes de un proceso. exigen el conwrol democrdiico de los decisiones ¢e las
autoridades i i
concepcidn extraprocesal de la motivacion .

1 sensencia ntimero 001-16-PJO-CC. caso No. 0530-10-TP. la Corte Consiimucional del

Zcuador. realiza un andlisis sobre 1a residualidad de 1a accidn de proteccidn. y concluye con

-
- En

una regla jurisprudenciai: 773, Cabe una reflexién final, respecto de a adecuacion v eficacia

de 1a via constitucional para proweger ol Gerecho vulnerado. Si bien en Hnens arTATIOTes 2310
Corte ha establecido la implicancia del numeral 3 del arddenlo 20 de ta Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiceionales y Control Constitucional en la préctica. el requerimientd descrito ha
sido interpretado como iz consagracidn de la residunlidad de fa accidn de proteceidn por parte

de la legisladora o legislador ecuatoriano. Sin embargo. €5 criterio de esi Corte. que el

Sl 7'"’: Falia -




vuineracién a un derecho sea el idéneo. aplo para restaurar es€ derecho.

que se desea o persigue. Por 1anto. cuando se activa la justicia constitucional
accidn G
ripido. eficaz y oral [articujo 86 numeral 2 literal @ de la Consmucnoh ¢!

et

cevestir relevancia constitucional pard gue la accidn de proteceién se Const

iz constitucional ¢ en la justicia ordinaria se convertirfa 2n una via inefic
sobre el derecho conculcado. puss s¢ iid de un acwo u omisidn Gue i
ilegitima v nmnme:mmenfe la difmension fus fundamentat de un derecho ¢
Constitucion y en los mstrumentos internacionales ge derechos humancs.

Constitucién. no reclama la misina urgencia ni el mismo gra ado de celer
un derecho comstirucional, Por el conirario. estds  SUPUESSIOs emgen
sqeconismos. previstos en leyes esy cinfes, que resultan Cony epientas pard i

justicia ordinaiiz. ya sea por s&F e\pedmvo o porque confiers & la © al
> -

) 830 Asl

:
pries la exclusion de esia dltima ne puede fundumeniarse ¢

de competencias. 83, A partr de 1o &

constirucional ¢ cuindo estos aebax ;esoiverse en la via ordinaria. 36, Al re

violeniado el dmbito con tirucional dz un derecho. Es decir, 1a natumleza de

trasfondo COﬂSUt‘dClOHﬂL pues todos  1os derechos se ei'lLUE:I"'if“ﬁ gar

femmre que se verifique que de someter ¢l asunio COndy

N
L Ta brieriods B T N TR AT e letam N T [N e
de la justicia COBSUUCIGNNL y& GhE 20 SA siapoia de owrns vias T":Ot.f-u.}eb cue auedm irnpedis

sentida de la norma difiere del descrito, por las siguienies ¢ onsideraciones: 74. El término
“adecyado” ha sido concebido como "apropiado a las condiciones. circunstancias u objeto de

ats

algo” Ello trae cOmo consecuencia que e mecanismo invocado para veparar o detens

Por su pme 1'1

palabra "eficaz” signiftca que €l objetc. medio. mecanismo. eic.. sea capaz de lograr el objeto

por imedio de una

protecciomn. 52 estﬂ invocando el fupcionamiento de un procac limiento senciilo.

a Repliblica). por

1

cuario la conducta de la auwtoridad pliblica o el particular ha afectado. menoscabado.

ia afeccidn debe
iruva en el medio

ﬁpto p'm esarcir la vuineracion del derecho constitucional. 75. Por tamo. la accidn de
pro cidn se erige en el Mecanismo judicial ¢ adecuado v 2ficaz para resoiver sobre el derecho
const mondl culnerado. Lo cual trag como consecuencia que cud lquier owo MECanismo &n la -

az para resolver

a

La ol a e e

lesiona arbirrania.
onsagrado en la

76. Por otro lado,

existen circunstancias en las que s bien la persona considera que s2 han afectado sus
derechos. la conducta denunciada no ctaca divectamente a la faceta constitucional del mismo,
sino que el derecho ha sido quebrantado en su dimensicn legal que si bien tiene siempre unl

antizados en la
ue si se tratorz de
‘a exisiencia de
solver sobre et

asunio coaovertico. De ahi que en es0s Cases. ia via adecuada v eticaz 25 la prevista em ia

inteyesado aigln

heneficio particular que la accidn de PICTECCION N0 SORIEEPIA. BAcEneo mds efectiva la mtel'i

sy procedencia. no puedsn ic formtiarse en absynoio. si imacidn factica
cancreta 4 examingr. 84 Precisaments. s1 DIen 12 3t w0 et ouemsda i
sustituir a la justicia ordinaris, las ]i"P’"\ v juzes const ados a elzborar

diferenciar cuando el asunio co arrovertido se refiere a protiemas de 1*1d01r° directamente

specto. esta Corte
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considera que la solucion que debe utilizarse, en primer lugar. es la identificacion’ éei fhgmarrp,,,,,\

decidendun v su correspondencia con el objeto de ia accion de proteccicn. Es decir. cuando lo
que se plentea en fa demanda v se desprende de la comprobacion de los hechos es una
vulperacion directa de derechos constitucionales. se estard ante e} objeto primigenio de la
accién de proteccién. En cambie. cuando lo que se pretenda es la deciaracion de un derecho
subjetivo previsto en la legislacién secundaria o en general. la aplicacion de una norma
infraconstitucional para determinado caso o el reclamo por la falta de la misma. sin la
presentacidn de hecios que determinen la existencia de una vulneracion a derechos
constitucionales, se tratard de un preblema que puede ser rasuelto por otras vias judiclales.
(...) 91. Las consideraciones expuestas en la presente sentencia. permiten al Pieno de esta
Magistrature constitucional emitir la siguiente regla con el cardcter erge ompes: Las Juezas y
jueces copsiitucionales que conozean de una accién de proteccidn. deberdn realizar un
profundo andlisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos consuiuciopales en
sentenicia sobre la real ocurrencia de les hechos del caso concreto. Laos juezas o jueces
constitucionales dnicamente. cuando no encueniren viineracidn de derechos con stltucn ales
y lo sefialen motivadaments en su sentencia. sobre la base de los pardmetros de razonabilidac.
16gica y comprensibilidad. podrdn determinar que la justicia ordinaria es la via idonea y eflcaz
para resolver el asunto controvertido™.

Esta Judicatura se he permitido relatar gran parte de la sentencia ndmero 001-16-PJO-CC.
caso No. 0320-10-JP. por la connotada importaincia que tiene para el Juzgador Constitucional.
decidir si los hechos narrados en la accidn de proteccidn. ameritan ser conocidos por Ia
justicia ordineria o por la accién de proteccién. al respecto. los accionantes al didxido de
cloro. o han identificado como una formula magistral: el Minisierio de Salud. ha sefizlado que
es un reactivo quimico: el ARCSA ha sefiaizdo que se trata de una sinesis guimica: el Amicus
Curie, Dr. Christian Ortiz. lo denomina como molécula: de manera que cabe preguniarse en
primer fugar si el dioxido de cloro es un medicamento o no.

3. Al respecto. la Corre Constitucional 21 [0 sentencia ntmero 679-18-JP/20 v acumulades.
caso ndmero 679-18-JF v acumulades. zhorda el tema del derecho a medicamenios de calidad.
seguros v eficazes. invocando que segiin ¢ Arr 363.7 de lz Co;;;uiucié»: e la Replblice, ef
Estado =5 el responsabie Jf gnrantizar 11 cisponibilidad v accsso o medicamenios de calidad
seguros v eficaces. vy de regular su coz‘nercialzzac,é;— Se ha dicko que la henvmezts

fundamental para saber sobre 10s medicaumentos que deben estar inmediazaments disponib

cuando sea requerido por una persona. se denomina Cuadro Nacionar d :‘iec;icamentos
3gsicos (CNME o “Cuadro basico™). el que contiene la lista de medicamentos prioritarios ¥
ssenciales que sirven para satisfacer las necesidades de salud de la mavoria de la pobiacion.-
Darg actualizar el cuadro. el Estade Lonm“’ con informacion odecuada para tomar las

Jecisjones v escuchard a las organizaciones dz pacienies. asociaciones de médicos. academia

v Iids eXpertos que se crevers necesario.- Que los médicos que forman parte de la Red Publica

L]teg ] de Salud deben prescribir en funcidén del CNMB.- En casos de emergencia. de
er

enfermedades caiasuroficas. enfermedades de aita complejidad y otras de baja prevalencia, las

IV !
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sentido de la norma difiere del descrito. por ias siguiemes conside"'*‘one\’ 74 El término
adecuado” ha sido concebido como "apropiado a los condiciones. ¢l cunsiancias u objete de
Ello trae como consecuencia que el mecanismo invocado parg repaiar o detener a
Ineracidn a un derecho sea el idénso. apio pard réstauyar ose derecho. Por su parte. la
labra "eficaz” significa que el objeto. medin. meCaNISMO. eIC.. Sed Capaz de-jograr &1 objero
Jue se dzsea o persiguz. Por tamie. cuando se activa la justicia constitucional por medio de una
accién de proteccion. e ostd imvocando el fu:aczon:'"n ento de un procedimienio sencitlo,
rdpido. =ficaz v oral (articnlo 86 numeral 2! tireral a de Ia Constirucidn de la Rendblicar. por
lucta’ la utoridad pablica © el particular ha afeciado: menoscabado.
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cuanio l1a
violentedo el dmbiwo constituciona‘t de un derecho. Es decir. la naturaleza de ia cfecoidn debe

covestir relevancia constitucional para que la aczion de proteccion e constizuve en 2! madio
apto para resarcir la vulneracion del derecho constitucioml 75. Por tanto. la accidn de
protecc’dn se erige én el mecanismo judicial adecuado ¥ ¢ficaz para resclver sobie el derecho

constitucional vulnsrado. Lo cual trae como consecuencia que cualguier oo SCanisio en la

e e e e 2 .~ s faFlams mern rzoolver
fa constifucicnal o en la iLtDLxsu.s ordinoric se comvertirn en una hvia ineficdz para rEsoVe

-

sobre ¢l derecho conculcado. pues se trata de un acio U omision gue 125

ilegftima v manifiestamente fa dimension fus fundamental de un derecho consagrado en la
Constitu “ién v en los instrumentos internacionales de derechos humanos. 76¢. Por oo lado.
existen circunstancias en las que si biew la persona considera que se han afeciado sus

iona arbitraria.

derechos. la conducta denunciada 1o ataca directameitte a la Taceta constitucional del mismeo.
sino aue el derecho ha sido guebrantado en su dimensidn legal gue si bien ene siempre un

1

b
iz'asfm o constitucional. pues todos los derechos s encuenian mrizaass en la

fl":

Cons-imucién. no reclama la misma urgencia ni el mismo grade de celeridad que si e raiard de
an cerecho consttucional. Por el comrario. esios supuestos exigen la evistencia de
meconismos. previstos en leves especiales. que resultan convenientes para resohvar sobre el
asunco controvertido. De ahi que en esos casos. la viz adecuada y eficaz es Ia previsia en la

jusricia ordinaria. ya 84 por ser expeditive o porque confiere o fa o al inweresado algtin

[ e AT PR [EE. | -
meneficio parncular que eccidn 10 conteimyaa. naciendo mds sfectiva id tuela
31 2 el Agmmmen - E - i Ac I . o4t
(... S3. AsL siempre gue Je som=ier el 2SLNIO CONITOMErHLD lo via
- . §n PR magemin Al Aarmalie s 1t
crdinoria, causarix das =ole y por exde. vuinerarfa 2l derecha o = tela
YR . R - As lalititar 1o vias
indicial evectiva. las jt = habilitar log vias
E ctla R N $471 b -
Cein justIcla COosnn 2 Ducid 1 oannedl

Vsitaaeion Tacaea

- estd oreniada o

.33

sustitulr @ i justicia ordi igniok a elaborar

un andlisis de fondo (,e] CAsO CONCTaio sande los i Jel mzro rizualismo v
formalidad. permita constatar adecuagnm 12 <l 2l casd CONCTELo cLsAm oo i via. adecuada

y eficaz o si por el conmario. fa via consdiiucional es la idnea. c‘zado ¢l asuo eonrovertde:

iordo voerdenacion

e

wes 1 exclusion de esta tltima no puede i
de competencias. 83. A partir de lo afirm:;do anteriormenie. surge la inquiziud de como

diferenciar cuando el asunto conmovertdo se reficre a pr roblemas de indole direciamente

onsttucional o cudndo estos deban resolverse 2n la via or dinaria. 86. Al respecto. esta Corte
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Dispo sibilidad .- El Estado. para garantizar el derecho a la salud, debe contar comw
Suficients de establecimientos. bienes v servicios publicos de salud v ceniros de atencién de 12
Slud, asi como de programas. personal médico v profesionales capacitados.

“ccesibilidad.- Los establ ecimientos, bienes y servicios de salud deben sar accesiblas a todos.
Sin diseriminacisn alguna. La accesibilidad. segtin el Comité d= Derechos Econdmicos
Socjales ¥ Culwrales. presenta cuawo dimensiones superpuesias siendo estas: i) NO
discriminacion.- los esiablecimientos. bienes v servicios de salud deberdn ser accesibles de
hecho ¥ dz2 derecho a todas las personas. incluyendo a los sectores mds vulnerables ¥
Marginados de la sociedad: ii) Accesibilidad fisica.- {os establecimientos. bienes v servicios de
Q’a]UG deberdn estay ai alcance geogrdfico de todos los sectores de la poblacidn. en especial de
IQS grupos vulnerables o marginados. es decir, la obligacién por paite dei Estado de acercar
loy medios necesarios para la realizacidén de los derechos: iii) Accesibilidad econdmica
(°‘Sequ bilidad).- los establecimienios, bienes y servicios de sajud deberdn estar al alcance de
WOdps. incluidos ios grupos socialmente desfavorecidos: v iv) Acceso a la informacion.-
COmprende solicitar. recibir v difundir informacién e ideas acerca de las cuestiones
"lacionadas con su salud.

Ateptabih’dad Todos los establecimientos. bienes y servicios de salud deberdn S€7
"spetuosos de la ética médica. culruralmente apropiados, es decir “espetuosoc de la culiura de
lag personas. Las minorfas. los pueblos v las comunidades, sensibles con los requisiios de
¥nero v el ciclo de la vida. v deberdn estar concebidos para spet&r la confidencialidad ¥
Migjorar ef estado de salud de las personas de gue s trate.

Calidad.- La atencidn de salud debe ser apropiada desde el punto d2 vista cieintiffico y médico.
3

ST como también ser de buena calidad. Ello requiere. entre owas cosas, personal ménico
Capacitade, medicamentos v 2quipo hospitalario ciznificamenie aprobados v en buen esiade.

g limpia potabie v condiciones sanitarias adzcuadas.
hii-&nms cus fos acclonantes en su demandn GIaCan COMO acto presuninments vilnerative €2
s derechos ef mericiando ntmero MSP-SNPSS-2020-2530 de 23 de juilo de 2020 sobre 1%

al
™
Aleria de us: de! Didxido de Cioro (CDS) comp ratamiento conirg 22 COVID-{97, que
l\Tp de ¢l sum ‘?re Dv‘e<cr1p i0n v comereializ I Digxido de Cloror en oudiencis han
- 4 . -1
9\0(_0 que ¢l }«i nisterio de Salu d v —‘xRCS re&hcen 1as prucoas nartinenas del Digxido of
I
-1 ] :

: tlmntcm SU COMSITInizZacioi.- De 1o cual no se ha demostrado que 2l derecho aia safud de
5 accionenes. sefiores GUILLERMO GIOVANNY TAMAYO HEPEERS. ENRIOUE
\RALDISI\IEY ASTUDILLC CAMPOVERDE. MARIO ERICK BADARACO vaCA
HLCLOR HUGO PEREZ HERNANDEZ. CARMEN DEL FILAR MUNOZ VACA V
M{RGARITA LUCIA FREIRE ACTOSTA. no se ha viste afectado por el no suministro del
D‘O‘ ido de Cloro.

LU% hechos relatades en la demanda. no atacen directamente a la facetn constimiciomal 68




derecho vuinerado. sino pov o} contrario; el deracho ha sido quebrantado gHlo 21 suU dimensién
legal, ante lo cual s€ concluye que &b =fecto 103 hechos relatados per los accionantes. no
{ienen dimension constitucional ¥ deben ser conocidos por 12 justicia ordinaria. por sef este
dlmo el mecanismo mas ddneo. adecuado v eficazs maxime cuando de sometel el asunto
controvertido @ la via ordingia. Do cousaria dabo grave - jrreparable ¥ POr epde. 10 ba

\rulnemdo el derecno & 1a salud.

Fipalmente. sobTe este pUIRO. €1 1a sentencia 016-10-SEP-CC ge la Corte Constitucional. s¢
sefinla que: () El juez constitucional cuando de 12 custanciacion de garaniia jurisdiccional
establezca Gue 1 existe vulneracion de derechos constitucionales. ¢ino Gnicemente posibles
conmoversias de indole infraconstitu::ional puede sefialar 12 existencia de OUas v {as. El
razonamiento que gesarrolta 1 Ley de Garantias Turisdiccionales ¥ Control Constitucional
astoblecs que la accidn de nroteccion procede cuando ne existd olfo MEcanisme de defensa
judicial adecuado V¥ eficaz parn prowezet ¢l derecho violado. La accion de proteccién no
constituye ut mecanismo de superposicién o reemplazo ae jas mstancias judiciales ordinarias.
pues ello ocasionaria €l dasconocimiznto de la estructurs jurisdiccioncd estaial estabiecida por

ia Constimcién ;

5 N escapa 12 aiencion de estd Judicatura. Gue 105 accionantes han manifestado 12 necesidad
de 1o cealizacién de und prueba del Diéxido de Cloro, € colaboracion cOf universidades.
ipstituciones plblicas. privadas. medicos hioquinnicos. QUe permita medir su eficacia frenie al

COVID-19. osi 1o ha confirmado el Amicus Curie. Dr. Christian Qrtiz, que € realice un

ssmudio cORjunto Dara dermosirar Gue Ja moléculd funciona pard oxidar al virus: concluyendo
los accionanies paid que s les permitd st comercializ:\.cién pOrqUe quieren que todos s€
weneficien de 1as pondades del Disxido de Clato como agenis SupTEset del COVID-19.

| respecio, cOMO jurisprudencia ipdicauva i relacién a 10s derecnos patrimoniales, en la
geniencil ”QB-ET-SEP-CC. caso 0638-16-EP. 12 Corte Consiitucional. sefinln lo siguiente: “En

A

gl presenie Case este Coris considera importame reafirmar el CTIRTIC jurisprudencial precitado
y al consituir 12 Tatod d=cidenci en un vasd resuelto par el Dlepo de esta COTte Constitucional.
reconocer st calidad de regia pard 1n v2goluciOn de casos posieriores e los que s¢ configuie
analogia facticd. Dichos casos SO aquelios en 10§ que & legiiimacs aorive oreendd 5 le sen

declarade 2! derecho de aominio sobré determinados DISTEs por medio de 1na accion de

[

ra usar 12 sensericla COMWO JUStO tfule para 108 ectos logales comio su
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inscripeién en =1 Registo d2 1o Propiednd. €0 copsecuencia ¢ Jicrn la siguienie regla
jurispruden“ifd: Eljuez que conace de carantias ju;isdicciona‘;es de los derecnos gebe adscuar

sus acmaciones 2 g DOTNSS constirucionales. fezales ¥ _11.11'isprr-,dencic-.‘:_es que Integran el
ordenamienio juridico ccuatoriano: por Lo tos filros regulatorios paid determinar su
competencias 5€ circunscriben 3 {a vulneracicn ge derechios constitucicnales. mas 10 &
problemas que <o deriven de i dispura de trularidad de dominio de inmuebles. cuyd via de
resolucion <3 |z justicia ordinaria, Al constituiyse st regla €0 crizerio inrerprefative de lo

y Ley Orednica d€ Garantias Jurisdiccionales ¥ Conirol Constimcional gue

precautela {o materializ cion de 1a igualdad material ¥ sormal. debidd proceso Y seguridad

juridica.

tendrd ¢
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Juridica. evitando la superposicion de la justicia constitucional a iz justicia ordinaria. esta ragla
tendrd efectos para todos agueilos casos que presenten identidad en la pretensidn, es decir en
el patrén factico descrito en esta sentencia.”

De manera que se debe pensar muy detenidamente si lo pretendido por 1os accionantss no es
en definitiva dejar sin efecto un acto de administracidén con cardcter inter orgdnicoe.
memorando ndmero MSP-SNPSS-2020-2580 de 25 de julio de 2020. con ei fin de permitir la
comercializacién dei Didxide dz Clora. como formula magisiral o molécula capaz de oxidar el
virus: pues si esa serfa la intencidn de log accionantes, definitivamente su pretension seguiria
LR patron tnico. la visidn patrimonial del derecho.

6. Tal como s2 ha mencionado antes. ademds 1o que se pretende en esta accion de proteccion.
25 que se revise la legalidad de {a aplicacién de un acto de adminisirac 5‘ con cardcter inter
orgdnico. €] memorando ntimero MSP-SNPSS-2020-2380 de 25 de julic de 2020:

iniromisién en la esfera de la jurisdiccidn ordinaria p]‘ovocaz'ia la desnatur&l;zacié'l de la
accion de proteceion. al pretender que se resuelva por los canales constitucionaies asuntos de

-

legalidad para los cuaies la jurisdiccién ordinaria ya ha establecidoe el tréamits respectivo.

Dicho razonamiento va fue sstablecido por la Corte Constitucional. para el perfodo de
transicion. en su sentencia No. 0043-11-SEP-CC. cuando mencicna: “Las garantins
Jurisdiccionales son ma! utilizades cuando se desechan acciones de raigambre constitucional
argumentado gue son cuestiones de leualldud asf como a asuntos de legalidad se fe yuxtapone
la justicia constitucional. a la justicia ordinari

Es nzcesario dejar sentado que el objeto de las acciones constitucionales v sobre todo de la
accidén dz proteccidn es la tuela de los derechos constitucionales. cuanda exisian
crrcunsiancias que denoten una vielacion de estos derechos v no la correc ‘:’-n de errorss de

tplicacidn de indole legal o infraconsiitucienal. por mds é'\'identes Que €510S sean. v por mids
fectos adversos gue esios contengan. Por lo gue. en el presemte caso no sé evidencia ura

violacidn de derechos fundamentales de los nocicnanies.

L

La Je prowccion dene come  GRjRIivVO garantizar
censucionales por una accidn ©oemisidn d2 cuicridad plblica.
con lo establecido en 2t Arn 424 de la Ley Drzdnica de Coranifn

Constitucional. el acwo no pueda ser impugnado en la vin judicial

dicka via no es la adecuads ni eficaz.

Lag accioz‘:es }‘i‘a'isdiC“iOn:“Q% constitel "'ﬂ—*-s 00 ‘n ik 51d d:seﬁadas cCime un rzemplazo de ia

L.
fond
i
LJ
=
(;
"3
[‘_ﬁ
'_:u
“
O
o}
Iy
)
L]
o
o
(4]
)
-
n
=
L

L 9

9‘~

[\I
:3

C.:.

v

=,

')

FE
73

—

™~

sTitucienal: sino. por el
contrarie. un rew de “‘constltumonm1zacion” e los procesos :Jz's‘;ina.z‘i-ﬁs. en pro del
forislecimiento de la administracion de justicia comoe mecanismo de garaniia del orden

nstitucional. Por tanio. es adecuado que se pueda determinar cudndo un oroblema juridico

011 ecpmde ser canocido por medio de las garantias jurisdiccionales v cuando 1a via ordinaria
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es la adecuada.

Correspende ahors determingi 108 aspecios de procedibiiidad establecidos en el articulo 42 de
la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiceionales v Conirol Ceonstitucional.- Dicha norma

determina que 2s improcedente la accidn de pz‘oteccionz i) Cuando de los nechos no s
desprenda que exisie Una violacion de derechos constitucionales. 23 Cuando 10§ atds aayan
sido revocados o exiinguidos. salvo gue de tales actos se deriven dafios %L'Rceptiblef de
;'epamcién. 3, Cuande en la demanda exclusivamente se impugne fa constitucionalidad ©
legalidad del acto u emision. que 1o conlleven Ia violacicn d2 derschos. 4 Cua::do el acio
adiin)swanivo pueda s impugnado en la via judicial. salvo que se dermuesie que ta via no
fuere adecuads i eficaz. 3) Cuando la preiznsién del accionante sea la declaracion de un
derecho, §) Cuando e trote de providencias judiciales. 7) Cuando el acto u cinision emane del
Consejo Nacional Electoval ¥ pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral

iy

1.2 aceidn de proteccidin. es garantia iddnea 'y eficaz cuando el juez efectivamente verifica una
L

arechos constitucionales. con lo cual. no existe otra via para la wutela de
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estos derechos que no sean las garantias Junsd; ci owﬂe\ vale decir que no todas las
vulneraciones al  ordenamiente  jurfdico necesarmmeme tienen cabida en la esfera

A7 ¢l ge trata de

constitucional. ya cue. tal como lo determina el numeral 3 del articulo
asuntos de legalidad. para los cuales <l ordenamiento juridico infraconstitucional. ha
determinado omas vias idoneas v eficaces deniro de la jurisdiceidn ordinaria. es esta la que
debe ser escogida por el justiciable.

Como los aceionantes han impugnado €l acto de administracion con CarECter inter g:’u i
contenido en el memorando numers MSP-SNPSS-2020-2580 de 25 de i‘ 2020. 1a
eficaz v adecuada no es la con siitucional. sino 1a contenciosa administrativa, la que permitird

censurar la l=ealidad o nulidad del acto de administacion ¢ 1 cardcter inter orgdnito, CORmra

=

los accionacos: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. Represe entado por el Dy, JUAN
CARIOS ZEVALLOS LOPEZ: la AGENCIA NACION AL DE REGULACION. CONTROL
¥ VIGILANCLA SANITARIA (ARCSA). Represeniada por el Diyecios Ejecutiyo Subrogante
Apg. YURD ITURRALDE HIDALGO: sefior Mes, MILTON ZFRAIN L FROL\:‘?O
BARRIONUEVO. Aralisia de la Direccién Nacional de Centros Especializados: Sra. Mgs

GLORIA JUDITH VENEGAS TALDERON, Dsperisiista de Cenrros E'_\'z:ecis.‘zzrx.dos i:v. ei

f'[J
If
2
o
bt 17,
23
n)
O
Wa]
e
o
-
;1_’
O
e
i
GR
0%
"t
)]

A
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO. sef

! U

Tn hase ai andlisis realizado por Juzgador. de ‘C:l‘,h.ilmld“iu 5 ‘o establecido en el articulo

i3 de |a Ley Orgdnica de Garantis v Conrel Constizucional: v, 21 Usd de las

,_) ﬂn
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arribuciongs  conferidas  por ‘1-1 c»nsnzvcién v opomas ?gézﬁ_tes Aﬁ\"‘T\TIQTR%NDO
JUSTICIA. FN NOMBRE DEL PUEBLO OBERAND DEL UADOR. Y POR

S
AUTORIDAD DE LA CONSTITU CION Y LAS LEVYES DE LA E’ TBLICA. se rechaza
por improcedente la accion de proteccién propugsia pof ]os accionanies sefiores
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GUILLERMO GIOVANNY TAMAYO HERRERA. ENRIQUE WAL DISNEY 1 -+

ASTUDILLO CAMPOVERDE. MARIO ERICK BADARACO VACA. HECTOR HUGO
PEREZ HERNANDEZ. CARMEN DEL PILAR MUNOZ VACA v MARGARITA LUCIA
FREIRE ACOSTA.- Se deja a salvo su derecho para presentar las acciones Gue s¢ Creyeleh

asistidos por la via ordinaria.

Una vez ejecutoriada la presente sentencia. e conformidad a lo establec1do e i articu
de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucicnal. per Secreiaria de

=sta Unidad Judicial. remitase los autos a la Corte Constitucional para su eventual seleccion ¥
revision.

Actie como secretario el Abg. Mauricio Sainios.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.
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AU DIGT ILDICIAL

En Quito. jueves guince de octubre dei dos mil veinie. a partir de las catoree horas ¥ veinte y
cinco  Tinutos. mediante boletas judiciales notifiqué 1a SENTENCIA que antecede
ASTUDILLO CAMPOVERDE ENRIQUE WALDISNEY en el casillero electr6nico
N0.06023483+9 coimeo electionice faustqgmabogado@hotmail.com. del Dr/Ab. FAUSTO
ADRIAN GARCIA ME] {a: ASTUDILLO CAMPOVERDE ENRIQUE WALDISNEY en ¢l
casillero No.33. 20 el casillere electrdnico NG.1710316300  coned alectronice
pattyoteiza@hozmai!.com del Dr./AD. PATRICIA FERNANDA OTEIZA ZUNIGA:
BADARACO VACA MARIO ERIKC en el coimeo electrénico egal hotmail.com.
ZADARACO VACA MARIO ERIKC en el casillero electrénico \io.0602348348 correo
clectrénico Faustogmabogado@hotmall.com. gel Dr/Ab. FAUSTO ADRIAN GARCIA
METIA: BADARACO VACA MARIO ERIKC en o] casiliero No.33. en et casillero
electrénico No.1710316308 corteo glectrdinico paﬁyoteiza@hotmail.com. det Dr./Ab.
PATRICIA FERNANDA OTEIZA ZUNIGA: FREIRE ACOSTA MARGARITA LUCIA en
el correo elecTrones ega@hotmail.com. FREIRE ACOSTA MARGARITA 1UCIA en el
casillero elecirdnico No.0602548355 commee electrdnico fausto::mabog:\-.do@hotmail.ocm. del
Dr/ab, FAUSTO ADRIAN GARCIA MESfA: FREIRE ACOSTA MARGARITA LUCIA ¢n
el casillero NoJA3. en el casiliero electrdnico No.1710516509  corred electronico
pattyoteiza@hotmail.com. ie] Dr/Ab. PATRICIA FERNANDA OTEIZA ZUNIGA:
GLORIA JUDITH VENEGAS € ALDERON en el casillero No.1213. en el correo electronico
cloria.vencgas @msp.zob.ec. maria benavides @msp .gob.ec. andres.silva@msp.gob.ec.,
nmria.‘oem\'ides@msp.goh.ec, andres.sﬂva@msp.gob.ec. Gloria.venegag@n’;sp.gob.ec. JUAN
CARLOS CEVALLOS LOPEZ-MINISTERIO DE SALUD 2 o] correo  electrdnico

ega@hot.maﬂ.com. mo_lezm.galvez@controlsanitario.gob.ec,
licat ,.em'iquez@comrolsanitario.gob.ec. karina.moreno@controlsanitar:o.go‘a.ec. JUAN
CARLOS CEVALLOS LOPEZ-NHNKSTERIO DE SALUD en el casillero electidiicd
Ne. 17118931539 coreo elecirdnico nmdef&ndinOSS@’notm:-.i}.com. del DrJ/ADb. MARIA
DENISSE ANDINO £GUEZ: JUAN CARLGS CEVALLOS LOPEZ—NHN’;STE,«EO DE

] i Joria.venszas € msp.gob.ec

$ATUD en &l cositiero No.i213. en el correo electronico g

57,2000, andres.silva@msp.gop.st. i !
£C. G";oria.'\-’eﬂegas@msp.gob.ec. MENA A
el correo slecténicd mieiens @hotmail. oo, MILTON
2ARRIONUEVO, ANALTSTA DE 1A DIRSCCION N
=

; SP‘ECLALEZADC;S =n 2l easiilero No. 1213, ¢€n

gloriz. VeneEas @ msp.gon.ec. marin. benavides @Imsp. 2o0.E<.
mariabenavides@ msp.gob.ec. andres.sily 2 @msp.goed.ed.

NUNOZ VACA CARMEN DEL PILAR en el Sorree electzdnico
MINOZ VACA CARMEN DEL PILAR en 2l casiliero electronicy

elecudnicd f:‘.ustogmabogado@hommi’l.com. del Dr/Ab. ©s IaN G :
AEILAL MUNOZ VACA CARMEN DEL DL AR en 2l casillero Ne3a. en el casillerc
slectronico Np. 1710316300  correo electrdnico pg.‘C{yO‘LGiZ‘J_@-1”10{11“15.-11.1301‘11. del DrJ/Ab.
PATRICIA FERNANDA OTEIZA ZUNIGA: ORTIZ VAN HECKE CHRISTIAN
VIRGILIO «<i ol casiliero electronico ! 0.0604424580 corren electrénico
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alejosalazar_] @hotmail.com. del Dr/Ab. ALEXIS RODRIGO SALAZAR TORRES:
PAZOS VILLAGOMEZ ERNESTO JAVIER en el casillero elecudnico No.0604515510
correo  electrénico  wildomelendrez@hotmail.com. del Dr/Ab. WILDO BLADIMIR
MELENDREZ LEMA: PEREZ HERNANDEZ HFECTOR HUGO en el correo electronico
ega@hommail.com. PEREZ HERNANDEZ HECTOR HUGO en el casiilero electronico
No.0607548340 correo electénico faustogmabogado@hotmail.com. del Dr/Ab. FALSTO
ADRIAN GARCIA MEJfA: PEREZ HERNANDEZ HECTOR HUGO en el casillero No.33.
en el casiliero elecirénico No.1710316309 correo electrénico pattyoteiza@hotmail.com. dei
Dr/Ab, PATRICIA FERNANDA OTEIZA ZUNIGA: PROCURADOR GENERAL DEL
ESTADC en el casillero No.1200. en el correo electrénico secretaria_general @pge.gob.ec.
marco.proanio @pge.gob.ec. alexandra.mogrovejo@pge.gob.ec. Imena@ pge.gob.ec.
jpmunizaga @pge.gob.ec. TAMAYO HERRERA GUILLERMO GIOVANNY en e} casillero
electrénico No.0602518349 correo elecirdnico faustogmabogado@hotmail.com. del Dr/Ab.
FAUSTO ADRIAN GARCIA MEJIA: TAMAYO HERRERA GUILLERMO GIOVANNY
en el casiilero No.33. en 2l casillero electrénico No.1710516309 corrzo elecmwonico
pattyoteiza@hotmail.com. del Dr/Ab. PATRICIA FERNANDA OTEIZA ZUNIGA: YURI
ITURRALDE HIDAL GO EN CALIDAD DE DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AGENCIA
NACIONAL DE REGULACION CONTROL en el correo electrénico ega@hot.mail.com,
malena.galvez @conivolsanitario.gob.ec, liceth.enriquez @controlsanitario.gob.ec,
karine.moreno@controlsanitario.gob.ec. YURI ITURRALDE HIDALGO EN CALIDAD DE
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE REGULACION CONIROL
en e casillero electrénico No.1713070017 correo electrénico osantosd @ santosburbano.com.
del Dr./Ab. OSWALDO RODRIGO SANTOS DAVALOS: Certifico:
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CUNCIGN TUDICIL tid

buinsioulls 135021901-DFE

Juicio No. 17230-2020-08568

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE ENLA PARROQUIA IﬁAQL_ITO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. PROVINCIA DE PICHINCHA. Quito.
martes 27 de octubie del 2020, a las 11h19.

RAZON: Siento por tzl. que Ja sentencia dictada el 13 de octubre del 2020, se encuentra
ejecuitoriada por el Ministerio de 1a Lev. Quite. 27 de octubre dei 2020.- CERTIFICO

- r'/.-',' . {_—
SANTOS GTENOLUISA MAURICIO ALEXANDER

SECRETARIO
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Juicio No. 17230-2020-08568

RAZON: Certifico que las catorce (14) fojas son utiles de las cuales comparadas
con sus originales las que anteceden son fiel copias de sus originales, tomadas
de las piezas procesales de la causa No. 17230-2020-08568, que reposan en el
archivo del Complejo Judicial Norte, con sede en el Cantén Quito, parroquia
Ifiaquito - LO CERTIFICO.- Quito, 29 de Octubre del 2020.

c,cFPY“____,__-—-’

A i
ABG. SANTOS GUANGEBTSA MAURICIO ALEXANDER

SECRETARIO DE LA UNIDAD CIVIL CON SEDE EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

. /[
Elaborado por: Mauricio Santos F|RMA:%/}

Observaciones: Esta judicatura no se responsabiliza por la veracidad y estado de los documentos
presentados para la certificacidn por parte de las unidades que Jo custodian y que pueden inducir al error o
equivocacién, asi como tampoco su difusién, uso doloso o fraudulento que se pueda hacer de los

documentos certificados.
En esta certificacién, las fojas que contienen sellos originales de la Judicatura son copia de sus originales
v/o compulsas de las piezas procesales de la causa.
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