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UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON
CATAMAYO PROVINCIA DE LOJA. Catamayo, jueves 13 de junio del 2024, alas
16h03.

JUEZ PONENTE: Dr. José Bricefio Cadtillo, Juez Titular Integrante de la Unidad
Judicial Multicompetente Penal del Canton Catamayo, con competencia en materia
constitucional.

VISTOS. Comparece de fojas 95 a 110 del proceso, € SR. JUNIOR MIGUEL
GRANDA ROMERO, a presentar demanda de accion de proteccion constitucional en
contra de los sefiores ABG. JANET DEL CISNE GUERRERO LUZURIAGA, ABG.
ANDRES ORTEGA PINEDA, e ING. RUBEN DARIO IMAICELA CARRION, en
sus calidades de ALCALDESA, PROCURADOR SINDICO, y COORDINADOR DE
TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CATAMAYO, respectivamente; ademéas solicita se
cuente con la Procuraduria General del Estado, en la persona de su Delegado
Provincial Abg. Pedro Marcelino Falconi Aillén.

En lo principal de la accién propuesta, manifiesta:

“(...) presté mis servicios licitos y personales en e GAD Municipal de Catamayo en
calidad de trabajador desde €l 01 de julio de 2020 hasta €l 31 de diciembre de 2023.
Sucede que € 02 de enero de 2024, se me entrega e MEMORANDO No. 001-110-
CTH-GADMC-2024 suscrito por la Sra. Jenny Alexandra Machuca Chamba, en su
calidad de Coordinadora (e) de Talento HUmano del GAD CATAMAYO, & mismo
gue en su parte pertinente sefiadlac “(...) por cuanto € plazo del contrato,como
SERVIDOR PUBLICO DE SERVICIOS, suscrito entre usted y el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Catamayo, finalizé e 31 de diciembre de
2023; ... le solicito se proceda a presentar la constancia de otorgamiento de la
Declaracion Patrimonial Juramentada de fin de gestion...” ..., sin que exista motivacion
aguna para €lo, pues, a haberse suscrito sucesivamente contrato de servicios
ocasionales para gercer un cargo para actividades no administrativas desde el afio
2020 posterior al 02 de agosto de 2018, como trabajador, pues mis actividades siempre
fueron MANTENER EN CONDICIONES ADECUADAS LAS AREAS VERDES DE
LA PARROQUIA ZAMBI ASI COMO LA RECOLECCION DE BASURA Y
TRASLADO DE LA MISMA DESDE LA PARROQUIA ZAMBI HASTA EL
RELLENO SANITARIO EN CATAMAYO, asi conceptualizada en e Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2019-373,... se me debia otorgar un contrato indefinido de



trabgjo, consecuentemente el GAD MUNICIPAL DE CATAMAYO, NO podia dar
por terminada la contratacion varias veces sostenida, lo cua congtituye una
vulneracion de mi derecho a La Seguridad Juridica,... El Trabgo,... La contratacion
bajo e Cbdigo del Trabgjo,... Unavidadigna.

(...) con  MEMORANDO No. 001-110-CTH-GADMC-2024 suscrito por la Sra
Jenny Alexandra Machuca Chamba, de fecha 2 de enero 2022, y €l acto en que é se
contiene, & GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CATAMAYO, através de sus autoridades, han vulnerado mi derecho ala
SEGURIDAD JURIDICA, reconocido en e articulo 82 dela Constitucion de la
Republica del Ecuador, € derecho a TRABAJO, contemplado en el articulo 33 de la
Congtitucion de la Republica del Ecuador en relacion a los Arts. 229 de la norma
constitucional aunado al Art. 326 Ibidem, todo esto conlleva ademés a la vulneracion
de mi derecho y e de mi familiauna VIDA DIGNA, conforme lo establece e Art. 66
numeral 2 de la Constitucion, por tanto solicito que asi sea declarado.

Como pretensiones en calidad de reparacion integral por los derechos constitucionales
vulnerados solicito: 1. Que EIl GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CATAMAYO, me reintegre de forma inmediata al
trabgio que venia desempefiando, en las actividades de MANTENER EN
CONDICIONES ADECUADAS LAS AREAS VERDES DE LA PARROQUIA
ZAMBI ASI COMO LA RECOLECCION DE BASURA Y TRASLADO DE LA
MISMA DESDE LA PARROQUIA ZAMBI HASTA EL RELLENO SANITARIO
EN CATAMAYO,... 2. Se cancelen las remuneraciones degjadas de percibir y los
beneficios de ley. 3. Reparacion econdémica por los dafios causados a vulnerar mis
derechos constitucionales, asi como las costas procesales y honorarios de mi abogada
defensora...”.

Fundamenta su accién amparado en los Arts. 86, 87, y 88 de la Constitucion de la
Republicadel Ecuador.

Declara bajo juramento que no ha presentado otra accion similar sobre la misma
materiay con e mismo objeto ante otro Juez o Tribunal.

Por sorteo electronico, se radica la competencia en esta judicatura, conforme consta del
acta afojas 36vlita., de los autos. Aceptada a tramite la accion de proteccion afojas 37-
37vita, del proceso, se ha procedido a notificar a los accionados conforme consta de
las actas afs. 41, 42, 43 y 54 de | os autos, quienes comparecen ajuicio a sefialar correo
electronico pararecibir notificaciones posteriores.



Con auto que obra a fs. 59 de los autos, se convoco a las partes a la audiencia publica
para el dia 03 de abril del 2024, a las 09H30, la cual fuera diferida a peticion de la
Abg. de la accionante Dra. Susana Guzman, quien por €l principio de buena fe y
lealtad procesal manifiesta que se encuentra suspendida en €l gercicio de la profesion
por cuanto tiene un proceso coactivo por € cobro de una multa, ante lo cual €
Procurador Sindico del Gad Municipal de Catamayo, no hace oposicién; en torno alo
solicitado este juzgador acepta dicho pedido y procede a diferir laaudiencia para el dia
01 de mayo del 2024 alas 09H30, ala cual comparece por el actor la Abogada Susana
Guzman, por la parte accionada €l Procurador Sindico del GAD Municipa de
Catamayo, y € Abg. Luis Loor por e Director Regiona de la Procuraduria en Loja,
guienes solicitan se los declare parte por sus defendidos, a quienes se los declaré parte
con cargo que legitimen sus intervenciones en e término de 48h00, quienes han
legitimado su intervenciones como obran de autos. Instalada la audiencia las partes
realizaron sus intervenciones iniciales y procedieron a evacuar la prueba anunciada,
donde en el momento procesal oportuno solicita la palabra la Abogada de la parte
accionante y solicita se suspenda la audiencia a fin de que se atienda € pedido
realizado al Gad municipal de fecha 18 de febrero 2024, en especial en e numera 2 en
la que se disponga oficiar a Departamento Financiero para que se confiera certificado
detallado de los meses que se le adeudan a su defendido por concepto de
remuneraciones y beneficios de ley, asi mismo se oficie para que se haga conocer
respecto de los criterios de la administracién sobre pagos de remuneraciones a
funcionarios, empleados y trabgjadores y que se proceda a entregar € listado del
personal contratado que fue notificado como cese de actividades del personal que se
mantuvo en sus actividades laborales y del nuevo personal contratado. Pedido que
fuera acogido por éste juzgador a fin de no degjar en estado de indefension a la parte
accionante, donde se le concedié e término de 72 horas para que se entregue la
informacién requerida. Recibida la informacion mediante auto respectivo (fs. 122) se
sefia 6 la reinstalacion de la audiencia para € dia 30 de mayo del 2024, a las 09h30.
Siendo el diay hora sefialada se lleva a efecto la reinstalacion de la audiencia, alacua
comparecen las partes en compahia de sus Abogados defensores, donde se puso en
conocimiento de |as partes lainformacion remitida por el GAD Municipal, afin de que
emitan su pronunciamiento a respecto, como en efecto asi o hicieron. Finamente
luego de escuchar las intervenciones finades de los Abogados de las partes, éste
juzgador en forma verbal emitidé su pronunciamiento rechazando la accion de
proteccion, e indicando a las partes que la sentencia sera reducida a escrito en forma
motivada y fundamentada como lo dispone la ley, y para hacerlo se ha tomado en
cuenta |l as siguientes consideraciones.

PRIMERO: COMPETENCIA.- El suscrito Juez de garantias constitucionales es



competente para conocer y resolver la presente accion de proteccién, conforme a lo
previsto en los numerales 2y 3 del Art. 86 y Art. 88 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en relacion con lo previsto en el Art. 7 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, en virtud del acta de sorteo de |a presente
accion de proteccion que obra afs. 81 del proceso fisico.

SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL.- En la presente accion se ha concedido a las
partes, € derecho a intervenir, replicar y presentar pruebas; es decir se ha tramitado
respetando el derecho a debido proceso previsto en el Art. 76 del Constitucién de la
Republica del Ecuador, por o que no se ha omitido solemnidad sustancial alguna ni
existe vicio de procedimiento que pueda influir en la decision de la accién, por lo que
se declara valido lo actuado. Al respecto € Art. 76 numerales 1 y 7 de la misma
Congtitucion, expresa: “En todo proceso en e que se determinen derechos vy
obligaciones de cualquier orden, se aseguraréd €l derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes...7.- El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias.... 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funday no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados’,
norma legal que guarda relacion con el Art. 130.4 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial, que dice: “Facultades jurisdiccionales de las juezas y jueces.- Es facultad
esencia de las juezas y jueces gjercer las atribuciones jurisdiccionales de acuerdo con
la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes; por
lo tanto deben:...4. Motivar debidamente sus resoluciones. No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funday no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Las resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados serédn nulos’. La motivacion de la
sentencia constituye la parte medular donde el juzgador da las explicaciones que
justifiquen el dispositivo del fallo, como es & producto de la construccion de la
premisa menor y mayor del silogismo judicial y de la actividad de subsumir los hechos
concretos en e supuesto abstracto de la norma, actividades intelectuales éstas que
deben constar en el cuerpo de la decision. Carnelutti sefiala con sencillez, que “La
motivacion de la sentencia consiste en la construccion de un razonamiento suficiente,
para que de los hechos que €l juez percibe, un hombre sensato pueda sacar la Ultima
conclusiéon contenida en la parte dispositiva, la motivacion esta impuesta para que
muestre €l juez que harazonado”; pero actualmente una resolucion no se motiva con la



simple interpretacion del derecho, pues la misma actualmente recalco es un proceso
mental que exterioriza un proceso intelectivo que impone a juez pronunciarse de
alguna determinada manera, conforme sefial0 en lineas posteriores.”. La Corte
Constitucional en sentencia Nro. 034-15-SEP-CC, establecié que: “La garantia que
determina que las resoluciones de los poderes publicos deben ser motivadas tiene una
doble dimensién: por un lado, equivale a derecho constitucional que tienen las
personas a recibir de forma clara una explicacion detallada de las decisiones que las
autoridades publicas tomen frente a sus peticiones; y por otro lado, equivale a deber
gue tienen todos los servidores publicos de justificar suficientemente las razones por
las cuales adoptaron determinada resolucion, de formatal que se evite el cometimiento
de actos arbitrarios o discriminatorios.”. La misma Corte Constitucional en sentencia
dictada en e proceso N° 1158-17-EP/21 (Caso Garantia de la motivacion), sefialo:
“21. Esta Corte ha establecido que “en un Estado constitucional, la legitimidad de las
decisiones estatales no depende solo de quién las toma, sino también del porgqué se lo
hace: todo organo del poder publico tiene, no solo € deber de cefiir sus actos a las
competencias y procedimientos juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino
también e deber de motivar dichos actos, es decir, de fundamentarse racionalmente
(legitimidad material). 22. La motivacion de un acto de autoridad publica es la
expresion, oral o escrita, del razonamiento con e que la autoridad busca justificar
dicho acto. La motivacion puede alcanzar diversos grados de calidad, puede ser mejor
0 peor. Sin embargo, como también ha sefialado esta Corte, “los érganos del poder
publico” tienen e deber de “desarrollar la meor argumentacion posible en apoyo de
sus decisiones’. De ahi que todo acto del poder publico debe contar con una
motivacion correcta, en el sentido de que toda decision de autoridad debe basarse en:
(i) una fundamentacion normativa correcta, entendida como la mejor argumentacion
posible conforme a Derecho; vy, (ii) una fundamentacion féctica correcta, entendida
como lamejor argumentacion posible conforme alos hechos”.

TERCERO: DESARROLLO DE LA AUDIENCIA.- Conforme consta de las
grabaciones y actas resumen de las audiencias que obran defs. 73 a 77y defs. 133 a
139, de los autos, |as partes han realizado sus intervenciones:

ALEGACIONESDE LOSLEGITIMADOS EN AUDIENCIA:

3.1.- EL ACCIONANTE en su alegato inicial en torno alos fundamentos de su accion,
sefida (...) mi defendido Junior Miguel Granda Romero presté sus servicios en el Gad
Municipal de Catamayo, mediante contrato por servicios ocasionales y habiendo
iniciado el primero de julio del afio 2020 hasta el 31 de diciembre del mismo afio y en
lo posterior suscribié contratos del mismo tipo, €l segundo contrato desde €l 11 de
enero del 2021 hasta el 31 de marzo del 2021, € tercero desde e 05 de abril del 2021



hasta el 30 de junio del mismo afo, e cuarto del 5 de julio del 2021 hasta €l 30 de
septiembre del mismo afio, €l quinto desde el 4 de octubre del 2021 hasta e 31 de
diciembre del 2021, €l sexto desde e 3 de enero del 2022 hasta el 30 de junio del 2022,
el séptimo desde € 4 de julio del 2022 hasta el 31 de diciembre del 2022, el octavo
desde el 1 de enero del 2023 hasta €l 31 de marzo del 2023, y €l noveno desde €l 3 de
abril del 2023 hasta €l 31 de diciembre del 2023. Las remuneracion de los cinco
primeros contratos fueron de cuatrocientos doélares, e sexto de cuatrocientos
veinticinco délares y e séptimo a noveno recibié una remuneracion de seiscientos
veinticinco dolares, actividades que las realizé de acuerdo al Cédigo del Trabajo como
el mantener las areas verdes de la parroquia Zambi, y recoleccion de basura, labores
gue las realiza bajo contrato ocasional y que € dia 2 de enero del afio 2024 recibe €
Memorando 0001-110-CTH-GADMC-2024 por parte de la Coordinaciéon de Taento
Humano donde se |le manifiesta que a haber terminado el contrato e 31 de diciembre
del 2023, le solicitan proceda a presentar la constancia de otorgamiento de la
Declaracion Patrimonial juramentada de fin de gestion, y que su defendido estaba
laborando conforme al Cédigo del Trabajo y no como lo venia mangjando € GAD
Municipal de Catamayo, razén por la cua se ha vulnerado los derechos de su
defendido, pues a su defendido se le debi6 darle un tratamiento diferente en su relacion
laboral y que su defendido realizaba sus labores de acuerdo a Cédigo de Trabajo con
un contrato de servicios ocasionales los mismos que los venia realizando desde el 1 de
julio del ano 2020 hasta el31 de diciembre del 2023, por o que se le ha vulnerado €l
derecho ala seguridad juridica, al trabajo y sobre todo ala contratacion bajo el Cédigo
del Trabajo, a una vida digna, que habido una discriminacion respecto del despido en
relacion a otras personas que S han mantenido a estas actividades y es por tema
politico por cuanto a su defendido ingreso a laborar en la administracion anterior del
Abogado Armando Figueroay que realizando las mismas actividades se ha contratado
a otra persona particular para que realice las mismas actividades en esta administracién
de acuerdo al Codigo del Trabajo y solicita se acepte la accidn de proteccion afavor de
su defendido”. Acto seguido anunciala prueba que producira en la presente audiencia.

3.2.- Intervencion de la parte ACCIONADA sobre la contestacion a los fundamentos
de la accion propuesta.- EI Procurador Sindico del GAD Municipal de Catamayo, por
los derechos que representa, manifiesta: “ Sefior Juez una vez escuchadalaintervencion
del Abogado de |a parte accionante hay que hacer mencién alo que dispone € Art. 39,
40, 41y 42 dela Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
ya que la Corte Constituciona ha dispuesto que quienes deben conocer una garantia
jurisdiccional lo deben realizar con una labor adecuada de acuerdo a los articulos antes
mencionados a fin de que e Juez constitucional tome decisiones y reflexiones si es €l
caso congtitucional con la finalidad de no desnaturalizar con el abuso de la accién de



proteccion ya que presenta acciéon en un acto administrativo conforme al Memorando
Nro. 001-110-CTH-GADMC-2024, de fecha 2 de enero del 2024, emitido por la ex
Coordinadora de Talento Humano Jeny Alexandra Machuca Chamba, primeramente la
defensa técnica del accionante debe observar que a mas de la via administrativa e
impugnacion administrativa conforme a lo que dispone los Arts. 299 y 300 del
COGEP, y que obviamente existe los tribunales de lo contencioso administrativo, ya
gue lo que se pretende es impugnar la via administrativa y obviamente a lo que
establece la defensa técnica que aega que su defendido venia realizando actividades
como trabajador, y no de servidor publico, sin embargo los contratos ocasionales
fueron celebrados a la luz de la Ley Organica de servicios publicos por [o que en razon
al presente razonamiento propio de la defensa técnica y que se debe recordar 1o que
dispone el Art. 1 del Cédigo del Trabajo que regulalarelacion de los trabajadores con
los empleadores, y conforme la defensa técnica del accionante ha manifestado que los
trabgjos los realizaba conforme a los contratos ocasionales celebrados y que se debe
dar lectura a lo que determina el Art. 73 del Codigo del Trabajo, y en base a
razonamiento constitucional emitido en sentencia 1979-12-2020 ha manifestado que la
via a seguirse es la ordinaria, en conflictos laborales como: conflictos laborales,
discriminaciones entre el estado y los servidores publicos como por gemplo la
terminacion de contratos ocasionales, por regla general a la jurisdiccion contencioso
administrativa, por lo que cuando exista conflictos laborales entre los servidores
publicos y las instituciones deben obligatoriamente acudir a la via de lo Contencioso
Administrativo. Asi mismo se puede observar con detenimiento los contratos por
prestacion de servicios ocasionales celebrados entre e accionante Junior Miguel
Granda Romero y el GAD Municipa de Catamayo, no fue unarelacion ininterrumpida
ya que e primer contrato se lo realizo €l primero de julio del afio 2020 hasta el 31 de
diciembre del mismo afio, y que en & segundo contrato ya existe una interrupcion de
diez dias yaque selo celebra el 11 de enero del 2021 hasta €l 31 de marzo del 2021, y
como tercer contrato desde €l 5 de abril del 2021 hasta el 30 de junio del 2021, y €
cuarto contrato desde el 5 de julio del 2021 hasta el 30 de julio del 2021, por lo que se
puede observar que no labora en los meses de agosto y septiembre del mismo afio, €
siguiente contrato es desde el 4 de octubre del 2021 hasta el 31 de diciembre del 2021,
por 1o que no fue interrumpida sus labores, y méas bien se trata de confundir a su
autoridad que existe una discriminacion por pertencer a otra linea politicay que no ha
sido demostrado por la defensa técnica del accionante. Asi mismo se alega que existe
una vulneracion del derecho ala Seguridad Juridicay que no se ha establecido cudl es
la norma que esta incumpliendo el GAD Municipa de Catamayo, en el memorando se
le hace conocer al accionante que su contrato termina el 31 de diciembre del 2023, por
lo tanto y por todo lo manifestado por esta defensa técnica solicita se rechace la
presente accion de proteccion por improcedente...”. Anuncia la prueba que evacuara



en esta audiencia.

3.3.- Seguidamente se les concedi6 a las partes € derecho a la réplica, conforme lo
determina el Art. 14 delaLey de Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional.

CUARTO: ELEMENTOS PROBATORIOS Y CONSTANCIAS QUE OBRAN DEL
PROCESO. EVACUACION DE LA PRUEBA:

4.1. PRUEBA DEL ACCIONANTE evacua la siguiente prueba:

1.- Memorando N° 001-110-CTH-GADMC-2024 suscrito por la Sra. Jenny Alexandra
Machuca Chamba, Coordinadora (e) de Taento Humano del Gad Catamayo, de fecha
02 de enero del 2024, informando a mi defendido Junior Miguel Granda Romero, que
el plazo del contrato como Servidor Publico de Servicios suscrito entre usted €l
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Catamayo finalizé € 31 de
diciembre del 2023; en cumplimiento a la disposicion reglamentaria esto es el articulo
2 dd reglamento sustitutivo para la declaracién de presentacion y registro de
declaraciones patrimoniales juradas otorgadas electrénicamente a través de la pagina
web de la contraloria general del estado le solicito se proceda a presentar la constancia
del otorgamiento de la declaracion patrimonial jurada de fin de gestion realizada en
linea en la pagina de la Contraloria General del Estado (fs.1). 2.- Los contratos de
servicios ocasionales suscritos entre mi defendido con el Gad Municipal de Catamayo,
los cuales se encuentran certificados por la Municipaidad (fs.83 a 102). 3.-
Consolidado de las aportaciones redlizadas a Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de mi defendido, que obra de fs. 25 a 29 de los autos. 4.- Certificado de
afiliacion al iess de mi defendido Junior Miguel Granda Romero, siendo su Ultimo
aporte el mes de noviembre del 2023, consta a fs. 30 de los autos. 5.- Copias de cédula
de identidad de dos hijos menores de edad de mi defendido, que obra afs. 31 de los
autos. Documentacion que por e principio de contradiccion fue puesta en
conocimiento de la contraparte, la cual no merecio ningun tipo de alegacion.

4.2. PRUEBA DE LOS ACCIONADOS evacuan la siguiente prueba:

1.- Resolucion Nro. 141-GADMC-A-2023 en la cua la Alcaldesa le delega a la Sra.
Jenny Alexandra Machuca Chamba, |a potestad para informar a accionante sobre la
terminacion y culminacion de los contratos por servicios ocasionales que culmina el 31
de diciembre del 2023, que obra a fs. 78 de los autos. 2.- Memorando Nro. 256-CTH-
GADMC-2023 de fecha 5 de junio del 2023, en la cual se pone en consideracion €l
detalle del personal gue actuamente mantiene la Institucion Municipal y asciende a



559 personas, que consta a fs. 79 de los autos. 3.- Memorando Nro. 0114-DF-PC-
GADMC-2023 de fecha 6 de julio del 2023, suscrito por el Director Financiero, en el
cual se establece € porcentaje de servidores publicos teniendo mas de 296 trabajadores
olo contratados representando en e 112.5% en relacion a personal permanente,
cuando la normativa determina que no supere el 20%, obra fs. 80 de los autos. 4.-
Memorando Nro. 013-DC-DF-GADMC-2024 de fecha 22 de febrero de 2024, en €
gue se indica que la partida que se contrat6 al accionante era una de gasto de inversion,
consta fs. 82 de los autos. 5.- Los contratos ocasionales suscritos entre el accionante
con e Gad Municipal de Catamayo, que obran de fs. 83a 102 de los autos. 6.-
Memorando Nro. 001-110-CTH-GADMC-2024 en la que se le hace conocer a
accionante la culminacion de su relacion laboral, obra a fs. 103 de los autos. 7.-
Memorando Nro. 063-DGA-GADMC-2024-M de fecha 26 de febrero del 2024, en &l
que se informa las actividades que venia desempefiando € sefior Junior Miguel Granda
Romero, que obraafs. 81 de los autos.

En atencién al pedido de la Abogada del accionante fue suspendida la audiencia en la
forma sefidlada al inicio de este fallo, para que se conceda la documentacion requerida
al Gad Municipa de Catamayo, presentada la misma, se sefialé para el dia 30 de mayo
del 2024, a las 09h30, la reinstalacion de la audiencia, a la cua comparece €l
accionante en compaiiia del Dr. Victor Guzman, a quien en forma verba lo autoriza
para que continle gerciendo su defensa técnica, quien hace uso de la palabray en lo
principal se ratifica en la prueba evacuada por la Abogada que gjercia en un inicio la
defensa del accionante; de igual forma comparecio la parte accionaday € Abogado de
la Procuraduria Regional Loja

QUINTO: PREGUNTAS A LOS LEGITIMADOS.- En €l desarrollo de la audiencia,
luego de las intervenciones de las partes, éste juzgador al amparo de lo previsto en €
inciso tercero del Art. 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, realizé las siguientes preguntas:

PARTE ACCIONANTE:

1.- ¢Sefior Junior Miguel Granda Romero, luego que usted recibié el Memorando
donde se le hacia conocer que ha finalizado sus labores relacionadas con e contrato
ocasional, y que debia presentar €l registro de declaraciones patrimoniales, presentd
alguna peticion por escrito a la Alcaldesa del Gad Catamayo, a objeto de que se le
renueve su contrato ocasional ? Respuesta: No presente nada.

PREGUNTASAL ACCIONADO:



1.- ¢Indique si e Municipio ha procedido a contratar a otra persona para que realice las
actividades que venia desempefiando el accionante? Respuesta: No sefior Juez.

SEXTO: NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES APLICABLES EN
TORNO A LA FINALIDAD DE LA ACCION DE PROTECCION.- El Art. 88 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La accion de proteccion tendra
por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y
podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por
actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas
cuando supongan la privacion del goce o gjercicio de los derechos constitucionales; y
cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho
provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actUa por delegacion o
concesion, o s la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,
indefensién o discriminacion”. El Art. 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, dice: “Objeto.- La accion de proteccion
tendra por objeto e amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Congtitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén
amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas
data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccién
contra las decisiones de la justicia indigena’. Pues, la “Justicia Constitucional” que se
imparte a través de decisiones judiciales, necesariamente se fundamenta en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Carta Magna que debe ser interpretada y
aplicada en formaintegral.

En consecuencia, se evidencia que la Accién de Proteccidn tiene un proposito tutelar
en objetivos de proteccion destinados a cesar, evitar la comision, remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitimas que vulneren Derechos Fundamentales
protegidos, por lo que es condicion de la autoridad y como consecuencia establ ecer las
medidas conducentes a la proteccién de los Derechos Constitucionales vulnerados,
cuyo dafio grave o inminencia de dafio imponga |la tutela constitucional efectiva que la
Accion de Proteccion garantiza.

El Art. 25 Nral. 1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, reconoce €l
derecho a “un recurso sencillo, rgpido o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en gjercicio de funciones
oficiales’. En tal virtud, corresponde verificar la supuesta vulneracion de los derechos
consgtitucionales, para ello el Juez constitucional no debe perder de vista para su
resolucion o prescrito en e articulo 11, ndmero 5 de la Constitucion de la Republica,



gue sefida: “En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencid’. La accion de proteccion, tiene
como objeto esencial el amparo directo y eficaz de los derechos constitucionales. Por
otro lado, € Art. 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece
dos importantes obligaciones alas que se someten |os Estados partes, siendo éstas lade
“respetar” los derechos humanos de todos los individuos sujetos a su jurisdiccion y de
“garantizar” su gjercicio y goce; la obligacion de respeto exige que los agentes
estatales, en nuestro caso, los servidores publicos no violen los derechos humanos
establecidos en la Convencién y en la Carta Fundamental del Estado; y, €l garantizar
exige que el Estado realice acciones que aseguren que todas las personas pueden
giercerlos y gozar plenamente de ellos, paralo cua debera organizar el aparato estatal
con € objeto de que efectlie estos fines. Como lo ha sostenido la doctrina y la
jurisprudencia constitucional, en cumplimiento a éstas obligaciones de respeto y
garantia, es que se ha adecuado la Consgtitucion de la Republica, asi como €
ordenamiento juridico interno para que cumplan con éstos objetivos, estableciendo
derechos y garantias inherentes a cada uno de las y 10s ecuatorianos, que deberan ser
respetados por las o los, servidores del Estado y por los particulares que presten
servicios publicos deficientes; por o que la accion de proteccion se constituye en una
garantiajurisdiccional paraexigir el cumplimiento o reparacion de |os derechos.

Al respecto, € Art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional, manifiesta: “Requisitos.- La accion de protecciéon se podra presentar
cuando concurran los siguientes requisitos: 1. Violacion de un derecho constitucional;
2. Accion u omision de autoridad publica o un particular de conformidad con €
articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo judicial adecuado y eficaz para
proteger e derecho violado”. Las citadas normas juridicas son claras y precisas,
debiendo entenderse que la pretension es la proteccion directa y eficaz de los derechos
ante hechos o circunstancias que permitan determinar con precisiéon la vulneracién de
un derecho constitucional. De la misma forma el Art. 41 de la citada Ley, en €
numeral 1 expresa: “Todo acto u omision de una autoridad pablica no judicial que
viole 0 haya violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o
gercicio’. Norma que guarda relacion con € Art. 42 lbidem, que indica: “
Improcedencia de la accién.- La accion de proteccion de derechos no procede: 1.
Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos
constitucionales. 2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de
tales actos se deriven dafios susceptibles de reparacion. 3. Cuando en la demanda
exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omision, que
no conlleven la violacién de derechos. 4. Cuando € acto administrativo pueda ser



impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni
eficaz. 5. Cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho. 6.
Cuando se trate de providencias judiciales. 7. Cuando € acto u omision emane del
Consglo Naciona Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso
Electoral. En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto, declarara
inadmisible la accion y especificara la causa por la que no procede la misma’ (las
negritas me pertenecen).

Al respecto la Corte Constitucional en su sentencia 158, Registro Oficial Suplemento
850 de 28 de Septiembre del 2016. Quito, D. M., 18 de mayo de 2016, SENTENCIA
No. 158-16-SEP-CC, en e CASO No. 0926-10-EP, ha dicho: “La accion
extraordinaria de proteccion se incorpord para tutelar, proteger y remediar las
situaciones que devengan de los errores de los jueces, (...) que resulta nueva en la
legislacion constitucional del pais y que responde, sin duda alguna, a anhelo de la
sociedad que busca proteccion efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, puesto que asi los jueces ordinarios, cuya labor de manera general radica en
la aplicacion del derecho comun, tendrian un control que deviene de jueces
constitucionales en el més alto nivel, cuya labor se centraria a verificar que dichos
jueces, en latramitacion de las causas, hayan observado las normas del debido proceso,
la seguridad juridica y otros derechos constitucionales, en uso del principio de la
supremacia congtitucional. Asimismo, es pertinente recalcar que la accion de
proteccion no es una "instancia adicional”, a partir de ella no se puede pretender €
andlisis de asuntos de mera legalidad propios e inherentes de la justicia ordinaria. Por
lo tanto, no se puede entrar a examinar, menos aln resolver, cuestiones eminentemente
legales’.

Finamente, |a Corte Constitucional en Sentencia 2006-18-EP/24 de fecha 13 de marzo
de 2024, claramente ha sefidado: “41. En esta linea, lo afirmado por la entidad
accionante cobra especial relevancia pues no es e objeto de la accién de proteccién
sustituir a los demas medios judiciales de impugnacion, como una via alternativa para
tratar asuntos propios de la jurisdiccion ordinaria, distrayéndola de su deber
fundamental de tutelar los derechos reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. 42. Con este antecedente, esta
Corte identifica una nueva excepcion a partir del presente caso: cuando se impugnan
actos administrativos sobre conflictos laborales entre el Estado y sus servidoras y
servidores publicos, como por gemplo, la terminacion de contratos de servicios
ocasionaes, finalizacion de nombramientos provisionales, homologacion salarial,
supresion de partidas, liquidacion, entre otras, € conocimiento del caso corresponde
por regla general a la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo. Esto implica un



trato igualitario hacia los servidores publicos respecto de los empleados sujetos al
Cédigo del Trabgjo o ala Ley Organica de Empresas Publicas, pues previamente, la
Corte ha determinado que, por regla general, los conflictos |aborales entre empleados y
empleadores (sean estos de empresas publicas o privadas) corresponden a la
jurisdiccion ordinaria...” (lanegrilla me corresponde).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en €l Art. 1 claramente sefiala: “El
Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia...”, y € Art. 3 de la
misma Constitucion, expresa: “ Son deberes primordiales del Estado: 1.- Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion
y en los Instrumentos Internacionales...”, normas constitucionales que guardan
relacion con lo previsto en los Arts. 10y 11, numerales 1y 2 de la Carta Magna.

SEPTIMO: ANALISIS DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES QUE
ENUNCIA EL ACCIONANTE HAN SIDO VIOLENTADOS:

Previo a andlisis de los derechos violatorios que enuncia € accionante, es necesario
sefialar e precedente constitucional obligatorio, expresado por la Corte Constitucional
del Ecuador en la sentencia N° 001-16-PJO-CC, caso N° 0530-10-JP, en donde se
establece como regla jurisprudencial con efecto erga omnes, en lo principal: “...Los
jueces constitucional es que conozcan de una Accion de Proteccion, deberén realizar un
profundo analisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos
constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto.
Los jueces congtitucionales Unicamente, cuando no encuentren vulneracion de
derechos congtitucionales y lo sefidlen motivadamente en su sentencia, podran
determinar que la justicia ordinaria es la via idénea y eficaz para resolver € asunto
controvertido...”.

Asi mismo La Corte Constitucional en Sentencia 2006-18-EP/24 de fecha 13 de marzo
de 2024, claramente ha sefialado: “42. Con este antecedente, esta Corte identifica una
nueva excepcion a partir del presente caso: cuando se impugnan actos administrativos
sobre conflictos laborales entre el Estado y sus servidoras y servidores publicos, como
por gemplo, la terminacion de contratos de servicios ocasionales, finalizacion de
nombramientos provisionales, homologacion salarial, supresion de partidas,
liquidacion, entre otras, el conocimiento del caso corresponde por regla genera a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Esto implica un trato igualitario hacialos
servidores publicos respecto de los empleados sujetos a Codigo del Trabajo o alalLey
Organica de Empresas Publicas, pues previamente, |la Corte ha determinado que, por
regla general, los conflictos laborales entre empleados y empleadores (sean estos de
empresas publicas o privadas) corresponden a la jurisdiccion ordinaria...” (la negrilla



me corresponde).

En ta virtud, la debida diligencia prevista en e Art. 172 de la Constitucion de la
Republica, exige de los jueces congtitucionales, €l estudio del caso, fundamentado en
las garantias del debido proceso, es decir considerando la garantia de |a defensa, del
cumplimiento de los derechos de las partes y de la motivacion.

Sobre lo sefidado, € Juez cuando conoce y resuelve un proceso de esta naturaleza,
debe analizar el fondo de la pretension aludida, esto es, si existe 0 no una vulneracion a
uno 0 mas derechos constitucionales; la motivacion de una sentencia justa exige
necesariamente la argumentacion.

7.1. SEGURIDAD JURIDICA .- En la Constitucion de la Republica tenemos: Art. 82.-
El derecho ala seguridad juridica se fundamenta en el respeto ala Constituciony en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes. La Corte Constitucional en la Sentencia Nro. 989-11-EP/20 expedida en
fecha 10 de septiembre del 2019, y que se ha venido manteniendo en varias sentencias
(Sentencia Nro. 431-13-EP/19; Nro. 193-14-EP/19; Nro. 19-15-EP/20), como unalinea
jurisprudencial, a propdésito del derecho a la Seguridad Juridica nos expresa: 19. La
seguridad juridica es un derecho constitucional transversal que irradia a todo €l
ordenamiento juridico. El articulo 82 de la Constitucion de la Republica establece 1o
siguiente respecto del mismo: "El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en €l
respeto ala Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes'. 20. En general, del texto constitucional
se desprende gue €l individuo debe contar con un ordenamiento juridico previsible,
claro, determinado, estable y coherente que le permita tener una nocién razonable de
las reglas del juego que le seran aplicadas. Este debe ser estrictamente observado por
los poderes publicos para brindar certeza al individuo de que su situacion juridicano
sera modificada més que por procedimientos regulares establecidos previamente y por
autoridad competente para evitar la arbitrariedad.

La Seguridad Juridica, es un derecho constitucional transversal que irradia a todo €
ordenamiento juridico. Del texto constitucional se desprende que €l individuo debe
contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente
gue le permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le seran
aplicadas. Este debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para brindar
certeza al individuo de que su situacion juridica no serda modificada mas que por
procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad competente para
evitar la arbitrariedad. La Corte Constitucional, como guardian de la CRE, a resolver
sobre vulneraciones a este derecho, no le corresponde pronunciarse respecto de la



correcta o incorrecta aplicacion e interpretacion de las normas infraconstitucionales,
sino verificar si en efecto existié una infraccion a normas constitucionales, que
impligque que se haya fallado sin cumplir con su obligacion del respeto a la Norma
Suprema.

En el caso que nos ocupa, € accionante a través de su Abogada defensora ha
manifestado que el acto violatorio motivo de la presente accion es el Memorando Nro.
001-110-CTH-GADMC-2024 de fecha 02 de enero de 2024 (fs.1), suscrito por la Sra.
Jenny Alexandra Machuca, Coordinadora (E) de Taento Humano del GAD Municipal
de Catamayo, mediante el cua le hace conocer que €l plazo del contrato de
SERVIDOR PUBLICO DE SERVICIOS suscrito con e Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Catamayo, finalizo € 31 de diciembre de 2023;
y que con dicho acto administrativo el GAD Municipa de Catamayo, no podia dar por
terminada la contratacion de mi defendido, y en base a ello se violenta el derecho ala
seguridad juridica, previsto en e Art. 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Sobre |0 mencionado cabe realizar un analisis minucioso sobre si con la expedicion del
Memorando Nro. 001-110-CTH-GADMC-2024 de fecha 02 de enero de 2024 suscrito
por la Sra. Jenny Alexandra Machuca, Coordinadora (E) de Talento Humano del GAD
Municipal de Catamayo, se violenta el derecho ala seguridad juridica. Pues, considero
necesario mencionar lo que determina la LEY PARA LA PRESENTACION vy
CONTROL DE LAS DECLARACIONES PATRIMONIALES JURADAS, donde en
su Art. 2 expresa: “Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular y optimizar €l
proceso de declaracion, presentacion, registro, y control de las Declaraciones
Patrimoniales Juradas que deben ser presentadas por las y los servidores publicos, de
conformidad con el Mandato Constitucional y demés normativa legal” y € Art. 3
ibidem: Se refiere a su obligatoriedad cuando sefidla: “Ambito. Las disposiciones de
esta Ley son de aplicacion obligatoria para todas las servidoras y servidores gque en
cualquier forma o cualquier titulo trabajen, presten servicios o gerzan un cargo,
funcion o dignidad dentro del sector publico”. En este caso € contrato del accionante
fenecio e 31 de diciembre del 2023, y 1o que hizo la Coordinadora (E) de Talento
Humano del GAD-Catamayo, fue cumplir con su deber y como consecuencia de
aguello no se observa la existencia de violacion de derechos constitucionales. Al
respecto, La Corte Constitucional, entre otras, en la sentencia No. 180-15-SEP-CC
expedida en €l caso 1755-10-EP, en la sentencia No. 231-12-SEP-CC emitida en €
caso 0772-09-EP y en la sentencia No. 016-13-SEP-CC, Caso No. 1000-12-EP, en la
gue, ademas determind: “(...) Para tener certeza respecto a una aplicacion normativa,
acorde a la Constitucion, se prevé que las normas que formen parte del ordenamiento



juridico se encuentran determinadas previamente; ademas deben ser claras y publicas;
solo de esta manera se logra conformar una certeza de que la normativa existente en la
legislacion sera aplicada cumpliendo ciertos lineamientos que generan la confianza
acerca del respeto de los derechos consagrados en el texto constitucional”. En el caso
en andlisis, e requerir el cumplimiento de un deber obligatorio es cumplir con €
gjercicio de su funcion, por lo que no procede esta alegacion, ya que de ninguna
manera la Coordinadora (E) de Talento Humano, ha notificado al actor con la
terminacion anticipada del contrato de servicios ocasionales, sino con la finalizacion
del mismo han respetando la vigenciay duracion del contrato.

Por lo tanto, éste juzgador considera que en ningin momento se violenta e derecho a
la seguridad juridica, mas por el contrario en base a la pregunta que reaizé éste
juzgador en € desarrollo de la audiencia a accionante: ¢Sefior Junior Miguel Granda
Romero, luego que usted recibio el Memorando donde se le hacia conocer que ha
finalizado sus labores relacionadas con el contrato ocasional, y que debia presentar €l
registro de declaraciones patrimoniales, presentd algun tramite administrativo al Gad
Municipal de Catamayo, a objeto de que se le renueve su contrato ocasional?
Respuestac  No presente nada. En base a manifiesto voluntario del accionante, se
determina que a no haber realizado ninguna peticidn paralarenovacion de su contrato,
mostro su conformidad con la finalizacion del mismo.

7.2. VULNERACION DEL DERECHO AL TRABAJO.- El accionante en la accién de
proteccion manifestd que con € Memorando No. 001-110-CTH-GADMC-2024, de
fecha 02 de enero de 2024, se dio por finalizado € plazo del contrato como servidor
publico de servicios en vez de otorgarle un contrato indefinido al accionante, y como
consecuenciade ello se vulnera el derecho al trabajo.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, encontramos el precepto normativo
previsto en e Art. 33, cuyo tenor literal dice: “El trabgo es un derecho y un deber
social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia.
El estado garantizara a las personas trabgjadores € pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones y el desempefio de un trabgo saludable
y libremente escogido y aceptado”; mientras que, en € Art. 325 consta: “El Estado
garantizara € derecho al trabgjo. Se reconoce todas las modalidades de trabajo, en
relacion de dependencia o autdnomas, con inclusion de labores de autosustento y
cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabgadoras y
trabgjadores’.- La Corte Constitucional a analizar este derecho, ha sefiadado lo
siguiente: “... € derecho a trabgo se constituyé en una necesidad humana, que
obligatoriamente debe ser tutelado por e Estado, a través del incentivo de politicas
publicas que estimulen €l trabajo a través de todas sus modalidades, asi como también,



a través de la proteccion de los derechos laborales de todas las trabajadoras y
trabajadores. Este derecho, es un derecho universal, por cuanto es reconocido a “todas”
las personas, asi como también abarca “todas’ las modalidades de trabajo”.

El Art. 326 de la Constitucion de la Republica, en forma clara determina los principios
en los cuaes se afianza e derecho a trabgjo, y en e numeral 2 manifiesta: "Los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en
contrario”. De este modo, hacen parte del ordenamiento juridico dos principios que por
un lado sustentan y guian el derecho laboral, y por otro, gozan de un contenido
sustantivo cuya inobservancia puede ser reclamada ante las autoridades y cuyo
cumplimiento puede ser exigido alos obligados.

En el presente caso nos encontramos frente a varios contratos de prestacion de
servicios ocasionales, donde en base a lo sefialado anteriormente, volvemos de nuevo
aindicar s e acto administrativo impugnado de alguna manera le priva a accionante
del gercicio lega de su derecho al trabajo, cuando solamente se le esta requiriendo la
presentacion de la declaracion patrimonial juramentada la que a estar sustentada en
derecho no transgrede el derecho a trabajo, sino que cumple un deber obligatorio de
cumplir con € gjercicio de su funcién.

En relacién a lo manifestado, considero necesario referirnos a lo que determina el
inciso 12 del Art. 58 de la Ley Organica de Servicio Publico, que expresa: “Art. 58.-
De los contratos de servicios ocasionales.- (Reformado por la Sen. 258-15-SEP-CC; ;
por la Sen. 048-17-SEP-CC,; por la Sen. 309-16-SEPCC, R.O. 8663S, 20X2016; v,
sustituido por € Art. 1 delalLey g/n, R.O. 78S, 131X2017). La suscripcion de contratos
de servicios ocasionales sera autorizada de forma excepcional por la autoridad
nominadora, para satisfacer necesidades institucionales no permanentes, previo €
informe motivado de la Unidad de Administracion del Talento Humano, siempre que
exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econémicos para este
fin. La contratacion de persona ocasional para la gecucién de actividades no
permanentes, no podra sobrepasar el veinte por ciento de latotalidad del personal dela
entidad contratante; en caso de que se superare dicho porcentaje, debera contarse con
la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo. Con la certificacion que obra afs. 81
del expediente, se determina que el GAD Catamayo, para € pago de haberes del
accionante lo redlizaba por EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION, y en
base a la pregunta que realizd éste juzgador a Procurador Sindico del Gad Catamayo,
en audiencia, sefiao: ¢Indique s e Municipio ha procedido a contratar a otra persona
para que realice | as actividades que venia desempefiando € accionante? Respuesta: No
sefior Juez.



Sobre estos casos existe un pronunciamiento de voto salvado del Dr. Marco Boris
Aguirre Torres, Juez de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Loja, donde
en la causa Nro. 11331202300521, analiza este particular sefialando: “...En
consecuencia s la entidad accionada ha obrado en cumplimiento de normas claras,
previas y publicas, se habria respetado la seguridad juridica, cuando la autoridad
nominadora dio por terminado el contrato ocasiona de la hoy accionante. Por |o tanto,
S se ha respetado la normativa aplicable a ese tipo de modalidad contractual, es de
fuerza l6gica también concluir entonces que no se habria afectado tampoco el Derecho
a Trabgo...”.

Este juzgador considera que €l acto administrativo impugnado y que fuera emitido por
la Coordinadora Encargada de Talento HUmano del GAD MuUnicipa de Catamayo
(Memorando en referencia), debe sustanciarse en la via ordinaria Administrativa, y no
en la via constitucional, por cuanto no se ha violentado ningin derecho de la
accionante, lo cual guarda relacion directa con lo dispuesto en e Nral 42 de la
Sentencia 2006-18-EP/24 de fecha 13 de marzo de 2024, emitida por € Pleno de la
Corte Constitucional. Pues, es innegable gque la accidn de proteccion como se la ha
concebido en nuestro ordenamiento congtitucional, constituye una garantia
jurisdiccional que se otorga a la persona para acceder a la autoridad designada, para
que ésta de manera agil y oportuna, protga los derechos fundamentales
constitucionalmente garantizados y consignados en la Ley fundamental.

Sobre o manifestado, hay que tener en cuenta que € accionante sefior JUNIOR
MIGUEL GRANDA ROMERO, a momento de suscripcién de los contratos
celebrados con el GAD MuUnicipal de Catamayo, se encontraba anticipadamente
inteligenciado sobre la vigenciay duracion de su contrato, que podia concluir en forma
automatica y sin previa notificacion verbal o escrita, donde se dio por notificado a
inicio mismo de suscripcién de los contratos, en el caso que nos ocupa la terminacion
de su contrato se larealiz6 mediante notificacion escritaal término del contrato en base
al Memorando de lareferencia

7.3.- DERECHO A UNA VIDA DIGNA .- El legislador Nogueira Alcala (2006) (p.63),
en doctrina manifiestas La igualdad en cuanto derecho fundamental reconoce la
titularidad de toda persona sobre €l bien juridico de igualdad, que es oponible a todo
destinatario, que implica el derecho a no ser discriminado por razones de caracter
subjetivo u otras que resulten juridicamente relevantes, con € consiguiente mandato
correlativo respecto de los Organos o autoridades estatales y los particulares de
prohibiciéon de discriminacion. El principio y € derecho a la igualdad se proyectan
siempre en dos niveles diferentes. la igualdad ante la ley y laigualdad en la ley. La
igualdad ante la ley se refiere a la eficacia de los mandatos de la igualdad en la



aplicacion en € ambito administrativo, en e ambito jurisdiccional y en la relacién
entre particulares. La igualdad en la ley se refiere a la igualdad como derecho
fundamental, a su eficacia vinculante frente al derecho.

El Art. 66 numeral 2 de la Carta Magna, expresa: “El derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad social, y otros servicios sociales necesarios’.

Deigual formael Art. 66 Nral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dice:
“...4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”; norma
constitucional que guarda estrecha relacion con lo previsto en e Art. 7 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que expresa: “Todos son iguales
ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igua proteccion de la ley. Todos tiene
derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y
contra toda provocacion a tal discriminacion”. Frente a ello es de entender que la
igualdad formal o ante la ley tiene relacion con la garantia de identidad de trato a todos
los destinatarios de una norma juridica, evitando la existencia injustificada de
privilegios, mientras que, la igualdad material o real no tiene que ver con cuestiones
formales sino con lareal posicion social. En e presente caso, con la prueba evacuada y
lo sefialado queda claro a éste juzgador que no existio discriminacion ni se violento €l
principio de igualdad, pues e accionante desde que inici0 sus actividades como
servidor publico se encontraba gozando de los mismos derechos y oportunidades del
resto de servidores; pues € principio de igualdad ante la ley, es un Derecho humano
por el cual todas las personas deben ser tratadas de la misma forma, sin distinciones o
favoritismos, esto implica fundamentaimente que el Estado trate a todos sus
ciudadanos de la misma forma, sin privilegios y sin discriminaciones, como en €
presente caso asi sucedid con el accionante.

OCTAVO: ANALISIS CUANDO NO PROCEDE ACCION.- El Art. 42 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, determina las razones
0 motivos por los cuales no debe admitirse las acciones de proteccion, en este caso
estan la de los numerales, primero, tercero y cuarto que dicen: 1. “Cuando de los
hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos constitucionales. 3.
Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad
del acto u omisién, que no conlleven la violacién de derechos. 4. Cuando € acto
administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la
via no fue adecuada ni eficaz. En e presente caso, éste juzgador no encuentra
vulneracion de derecho constitucional alguno de la accionante, para que se degje sin
efecto e Memorando Nro. 001-110-CTH-GADMC-2024 de fecha 02 de enero de



2024. El Art. 16 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional dispone: “La persona accionante debera demostrar los hechos que alega
en la demanda o en la audiencia, excepto en los casos en que se invierte la carga de la
prueba...”. En este estado, citamos la jurisprudencia vinculante de la Corte
Congtitucional, que ha sefidlado en su sentencia N.° 016-13-SEP-CC emitida en la
causa N.° 1000-12-EP, donde indica:”... que la accion de proteccion es la garantia
idéneay eficaz que procede cuando €l juez efectivamente verifica unareal vulneracion
a derechos congtitucionales, con lo cual, no existe otra via para la tutela de esos
derechos que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas las vulneraciones al
ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para e debate en la esfera
constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existen las vias idoneas y
eficaces dentro de la jurisdiccién ordinaria. El juez constitucional cuando de la
sustanciacion de garantia jurisdiccional establezca que no existe vulneracion de
derechos constitucionales, sino Unicamente posibles controversias de indole infra
constitucional puede sefidlar la existencia de otras vias. El razonamiento que desarrolla
la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que la accion
de proteccién procede cuando no exista otro mecanismo de defensa judicial adecuado y
eficaz para proteger €l derecho violado...”; y la Sentencia 2006-18-EP/24 de fecha 13
de marzo de 2024, donde claramente ha sefialado: “42. Con este antecedente, esta
Corte identifica una nueva excepcion a partir del presente caso: cuando se impugnan
actos administrativos sobre conflictos laborales entre e Estado y sus servidoras y
servidores publicos, como por gemplo, la terminacién de contratos de servicios
ocasionales, finalizacion de nombramientos provisionales, homologacién salarid,
supresion de partidas, liquidacion, entre otras, € conocimiento del caso corresponde
por regla general a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Esto implica un
trato igualitario hacia los servidores publicos respecto de los empleados sujetos al
Cédigo del Trabgjo o ala Ley Organica de Empresas Publicas, pues previamente, la
Corte ha determinado que, por regla general, los conflictos |aborales entre empleados y
empleadores (sean estos de empresas publicas o privadas) corresponden a la
jurisdiccion ordinaria...”.

NOVENO: DECISION: Por la motivacién expuestay considerando que es deber de los
jueces garantizar la aplicacion de las normas por estar elevado al rango constitucional
y como parte del debido proceso, conforme lo sefiala la Corte Constitucional en la
Resolucion Nro. 106, publicada en € R. O. suplemento 724 de fecha 14 de junio del
2012, y sentencia 2006-18-EP/24 de fecha 13 de marzo de 2024, €l suscrito Juez de
esta Unidad Judicial Multicompetente Penal del cantdén catamayo, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legaes, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD



DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVE:
Rechazar la demanda de accién de proteccion propuesta por € sefior JUNIOR
MIGUEL GRANDA ROMERO, por improcedente. Ejecutoriada que sea la presente
sentencia, e Secretario del despacho, remita copia certificada a la Corte
Congtitucional, conforme lo dispone € numera 5 del Art. 86 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Llamese a intervenir en e presente caso al Dr. Héctor Benigno Figueroa, como
Secretario del despacho a mi cargo, por disposicion superior mediante accién de
personal respectiva.- Hagase saber.

BRICENO CASTILLO ANGEL JOSE

JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL (PONENTE)
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En Catamayo, jueves trece de junio del dos mil veintey cuatro, a partir de las dieciséis horasy

once minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede a:
ABOGADA JANET DEL CISNE GUERRERO LUZURIAGA, ALCALDESA GAD
MUNICIPAL DE CATAMAYO en € casllero N0.9999, en el casillero electronico
N0.1104899099 correo electronico abg.andresortega@gmail.com,
juridicoal cadiagadcatamayo@gmail.com. del Dr./Ab. RAUL ANDRES ORTEGA PINEDA,;
ABOGADO PEDRO MARCELINO FALCONI AYON, DIRECTOR REGIONAL DE LA
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN LOJ en € casillero N0.9999, en e
casillero  electronico  N0.00411010012 correo  electronico  fj-loja@pge.gob.ec,
notificaciones_|oja@pge.gob.ec. del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO -
LOJA - LOJA - 0012; ABOGADO RAUL ANDRES ORTEGA PINEDA, PROCURADOR
SINDICO GAD MUNICIPAL DECATAMAYO en € casillero N0.9999, en e casillero
electronico N0.1104899099 correo electronico abg.andresortega@gmail.com,
juridicoal cadiagadcatamayo@gmail.com. del Dr./Ab. RAUL ANDRES ORTEGA PINEDA;
GRANDA ROMERO JUNIOR MIGUEL en € casillero electrénico N0.1102910351 correo
electrénico susanaguzman1510@gmail.com. del Dr./Ab. SUSANA JUDITH GUZMAN
ORDONEZ; GRANDA ROMERO JUNIOR MIGUEL en € casillero No.24, en € casillero
electronico N0.1104060064 correo electronico vguzmnsarango@yahoo.com. del Dr./Ab.
VICTOR MANUEL GUZMAN SARANGO; ING. RUBEN DARIO IMAICELA,
COORDINADOR DE TALENTO HUMANO GAD MUNICIPAL DE CATAMAYO en €
casillero N0.9999, en e casllero electronico N0.1104899099 correo electrénico
abg.andresortega@gmail.com, juridicoal cadiagadcatamayo@gmail.com. del Dr./Ab. RAUL
ANDRES ORTEGA PINEDA; No se notifica a&a GAD MUNICIPAL DEL CANTON
CATAMAY O, por no haber sefialado casillero electronico. Certifico:
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Juicio No. 11258-2024-00063
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON
CATAMAYO PROVINCIA DE LOJA. Catamayo, lunes 24 de junio del 2024, alas 09h01.

RAZON: Siento como tal que la sentencia dictada en el presente proceso, se encuentra
gjecutoriada por el ministerio de laley. Particular del que dejo constancia paralos fines deley
consiguientes. EL SECRETARIO.
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