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VISTOS: Sube el proceso con recurso de apelacion interpuesto por el Ministerio de Salud
Publica, frente a la decision de la Jueza de primer nivel que ha declarado la vulneracion de
derechos constitucionales.

I.- ANTECEDENTES PROCESALES RESPECTO DEL TRIBUNAL DE LA CAUSA.

- Conforme acta de sorteos que obra a fojas 1 del expediente de esta instancia. el Tribunal se
ha constituido mediante el sorteo correspondiente.

Il. ANTECEDENTES DE LA ACCION DE PROTECCION.

+ ACCIONANTE: WILSON PATRICIO VAZOUEZ BUSTOS.
+ ACCINADA: Ministerio de Salud Piblica. En la persona del Ministro de Salud
Publica Dr. Juan Carlos Zevallos Lopez.
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Se ha puesto a mi conocimiento la_ponencia de la doctora Alexandra Vallejo Bazante,
con 1a que no me cuentro de acuerdo y procedo a emitir mi voto salvado en los términges

ue sigue:

II1.- ANTECEDENTES DE LA ACCION DE PROTECCION:
HECHOS:

1.- Comparece a sede judicial el doctor WILSON PATRICIO VAZQUEZ BUSTOS,
presentando accion de proteccion en contra de la entidad accionad ya indicada.

2.- Que ha realizado la especializacion en la rama de Medicina Familiar Comunitaria.

3.- De conformidad con el contrato de devengaciéon de beca lo debe hacer en la plaza

asignada Centro de Salud tipo A Pablo Sexto, cantén Pablo Sexto provincia de Morona
Santiago.

4. Sefiala que tiene 3 hijas menores de 18 afios dos de una primera relacién y que
responden a los nombres de EMILIA NATALIA Y CICTORIA ISABELA VAZQUEZ
VAZQUEZ, de las edad de 9 y 2 aiios respectivamente, respecto de quienes tiene un
régimen de visitas dispuesto por autoridad competente. Que de su actual relaciéon tiene
una hija de 9 meses Daniela Alejandra Vazquez Guam:in, quien padece de desnutricion

desde que nacié y reflujo gastrico, quien por su tierna edad debe entonces tener un
cuidado y atencién permanente.

5.- Seiiala ser hijo de madre soltera, y que su pareja actual es enfermera que tiene turnos
rotativos de 7am a 7pm y cada dos dias turnos de 7pm a 7am. Por ello entonces como los
dos trabajan se apoyvan en el cuidado que su madre (abuela paterna) brinda a su hija,
pero que la seiora tiene 71 afios y tiene una discapacidad auditiva y diabetes millitus
tipo 2.

6.- Que viene devengando su beca en la plaza indicada desde el 1 de octubre de 2019.-

7.- Que desde el 19 de noviembre de 2019 realizan una primera peticién de cambio de
plaza por la situacién familiar antes indicada, la que fue contestada en Memorando No.
MSP-DNNTHS-2020-0004-M, negindole el cambio de plaza, sefialando que aquel
cambio causaria la interrupcién de los servicios por déficit de talento humano y el
cumplimiento del goce efectivo del derecho a la salud de la poblacion.

8.- Respecto de la contestacion, sefiala el accionante que aquello es falso porque existen el
talento humano para cubrir la necesidad de la plaza sobre 1a que ha pedido el cambio.

9.- Inclusive que desde e} mes de abril de 2020 por el problema de la pandemia y los
lineamientos de los devénganles de beca, viene laborando en Azogues, mostrando



10.- En fecha 16 de enero de 2020 pidio la reconsideracion del cambio de plaza, por lo
que es negada la misma mediante Memorando No. MSP-DNNTHS-2020-0611-O el 18 de
marzo de 2020. Con un fundamento de que la Corte Constitucional ha sefialado que el
derecho debe encaminarse a una ideologia humanistica, universal e integradora, ser
politicamente democratica v socialmente justo y debe responde a las necesidades de la
sociedad de convivir en libertad con justicia y solidaridad.

TV, IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS ALEGADOS YVULNERADOS POR EL
ACCIONANTE. Conforme ¢l libelo manifiesta la vulneracion de sus derechos
constitucionales:

Las normas constitucionales violentadas sefialadas por la accionante han sido:

Art. 44 de la Constitucidn.

Art. 11 de la Constitucion.

V. PRETENSION CONCRETA: LA accionante pide:

Se acepte la accion de Proteccidn.

+ Se declare la vulneracién de los derechos constitucionales alegados.
« Se permita que su devengacion de beca lo haga en la Ciudad de Cuenca.

V1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.

A. COMPETENCIA: La competencia de éste Tribunal de la Sala Especializada de La

Familia. Mujer, Nifiez v Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial
de Justicia del Azuav. estd dada en virtud de las resoluciones N° 0161-2013, N°0169-
2013, N°0170-2013 emitidas por el Pleno del Consejo de la Judicatura publicadas en el
Registro Oficial Segundo Suplemento N° 124 del Viernes 15 de Noviembre de 2013: y.
por el sorteo de ley, en funcion del Art. 7 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Contro! Constitucional soy competente para conocer la presente
accion.

. VALIDEZ PROCESAL. Durante la sustanciacion de la accién de proteccién ante el

Juez de primer nivel. y esta instancia se ha cumplido con el debido proceso
integralmente, de manera especial en lo que respecta al ejercicio al derecho a la
defensa de todos los sujetos procesales, por fo que no se verifica en este sentido
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entonces que en la plaza Pablo Sexto si existe un médico en medicina, :
comunitaria.




nulidades que deban ser declaradas.

VII. DETERMINACION Y DESARROLLO DEL PROBLEMA JURIDICO
PRESENTADO.

Previo a entrar al fondo del problema juridico planteado. es necesario referirmos a la accion de
proteccion. traducida en ese mecanismo rapido v eficaz para la proteccion de derechos
constitucionales contemplado en el Art. 38 de la Constitucion de la Republica: "La accién de
proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién. v podra interponerse cuando exista una vulneracién de los derechos
constitucionales. por actos u omisiones de cualquier autoridad publica...”

Partiendo de la finalidad de la garantia, es importante establecer el alcance de la misma a fin
de determinar si estamos frente a un tema de legalidad o efectivamente de constitucionalidad.
A sabiendas de que la accién de proteccion NO DECLLARA DERECHOS.

Es fundamental establecer la linea o limite entre lo que es la admisibilidad de la accidn; y. la
procedencia de la misma. En el primer caso; la admisibilidad hace referencia al cumplimiento
de los requisitos de forma previsios en el articulo 10 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. verificados los mismos han ‘dado paso a la
sustanciacion de la accidn: adicionando que este tipo de garantias no guarda una ritualidad o
un formalismo en estricto sentido como las acciones legales de la justicia ordinaria.

Respecto el segundo punto. esto es la procedencia de la accion de proteccion: para su
verificacion y dentrc del analisis correspondiente es determinante analizar tres puntos e
interrogantes que nacen obviamente de las pretensiones del accionante. v elios son:

+ (La accidn de proteccidn es la via adecuada para pedir el cambio de plaza en el
cumplimiento de un contrato de devengacion de beca de postgrado?

+ (Existe vulneracidn de derechos constitucionales conforme el contenido del libelo. u
otros derechos que no habiendo sido reclamados por la accionante, se pudieron haber
producido?

» Finalmente si no existieran derechos constitucionales indicar ;cuales serian las vias
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expeditas para reclamar las pretensiones presentadas por el accionmante? En /

cumplimiento v acatamiento de sentencias de la Corte Constitucional del Ecuaders=al
aplicar el Art. 42 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales v Conirol
Constitucional en su parte final.

Por consiguiente para dilucidar las interrogantes planteadas nos remitidos al contenido
del articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional que sefiala: “Improcedencia de la accidén.- La acciéon de proteccion de
derechos no procede:

1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos

) constitucionales.

. Cuando los actos havan sido revocados o extinguidos. salvo que de tales actos se
deriven dafios susceptibles de reparacién.

. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del |
acto u omision, que no conlleven la violacién de derechos.

4, Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial. salvo que se .
demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz.

. Cuando la pretensién del accionante sea la declaracion de un derecho.

. Cuando se trate de providencias judiciales.

. Cuando el acto u omisién emane del Consejo Nacional Electoral v pueda ser impugnado
ante el Tribunal Contencioso Electoral.
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En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto. declarard inadmisible la
) accidn y especificard la causa por la que no procede la misma.”

ANALISI DEL CASO:

Corresponde confrontar los hechos demandados y derechos indicados como vulnerados con
las ACTUCIONES DE LA PARTE ACCIONADA.

LA PARTE ACCIONADA Y APELANTE: Partimos que conforme el Art. 16 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional la entidad accionada tiene la
obligacién de demostrar la inexistencia de derechos constitucionales alegados violentados. v
en esa virtud nos remitimos al contenido integro del expediente:




De fojas 89 encontramos el documentos suscrito por la Licenciada Verénica Chacén. Analista
de Talento Humano que da cuenta el cambio de plaza para enfrentar la emergencia sanitaria
con los nuevo lineamientos generales para los profesionales de devengacion de becas.

indicando que el accionante laborara en la Hospital Homero Castanier Crespo de la ciudad de
Azogues.

Por tanto. no se aprecia que aquel documento contenga justificacién alguna del por qué
cuando el accionante pidid el cambio se le negd bajo el argumento de la necesidad de la
poblacién de contar con un meédico familiar comunitario. pero resulta que cuando aparece la
pandemia que debid haber sido mucho mas indispensable la presencia del doctor Vazquez
precisamente por el tema de salud que enfrenta el mundo quedarse en la plaza asignada.
considerando que el campo de accidén de la Medicina Familiar y Comunitaria es una
especialidad médica que abarca el cuidado total de la salud de las personas y las familias.
integrando areas bioldgicas. clinicas v conductuales. es decir que con el tema de la pandemia
mas necesaria debia ser la presencia del accionante en la plaza asignada. pero curiosamente se
le cambia al Hospital en Azogues. lo que muestra que no ha sido tan imperiosa la presencia de
un médico de aquella especialidad. y es eso permite apreciar el cambio de plaza que se dio,

cambio que cuando solicito por dos ocasiones el accionante fue negado, lo que hace ver la

actuacion del Ministerio de Salud Publica como arbitraria. dando paso entonces a criterios y

decisiones contradictorias e incoherentes respecto de los pedidos de cambio de plaza que
hiciera el accionante.

Varios son los inconvenientes que se han presentado por los médicos al devengar las becas, y
es que la entidad accionada una vez més no ha demostrado bajo qué parametros lleva adelante
la asignacion de plazas, pues en el caso del accionante no existe documento alguno de como
se efectud la asignacion. a fin de saber si el Ministerio de Salud esta verificando previo a la
concesion de plazas las condiciones y circunstancias propias de cada devengante de beca.

Ahora bien. sin duda alguna que el accionante debe devolver a la sociedad en su trabajo como
médico especializado en medica familiar y comunitaria lo que el Estado invirtid en ¢l cuando
le concedio la beca, v si bien se debe suscribir un contrato de devengacion de beca: aquel esta
condicionado en su suscripcion, dicho de otra manera. el devengante de beca quiera o no tiene
que firmar el mentado contrato de lo contrario debe devolver el dinero invertido en su
educacidn. v en este sentido serfa un tanto imposible que aquello ocurra porque precisamente
por la falta de recursos se entiende han accedido a la beca. es decir entonces, que el contrato
no necesariamente nace de una voluntad DE LAS DOS PARTES. sino de una imposicion de
la entidad publica, una voluntad en este caso de los devengantes esta obligada a firmar el
documento. v si bien se entiende que es obligacién del accionado devolver en trabajo la
inversion que el Estado hizo cuando le concedio la beca. no es menos clerto como en el caso
de esta accidn de proteccion que no se han demostrado bajo qué parametros se procedid la
asignacion de plaza al accionante v a todos los demas devengantes de becas. pues del proceso
solo se verifica un listado de postulantes y las plazas. lo que si bien como en otros casos la
entidad accionada ha sefialado la necesidad de ciertos lugares geograficos de contar con




meédicos de aquella especialidad. empero a ello en aquel listado no estd el Hospitélxﬂ_%m
Castanier de-la ciudad de Azogues vy sin embargo se ha traslado a un médico de medicina
familiar v comunitaria. por tanto. la necesidad de estos médicos existe para toda la poblacion.
v no advertir tal necesidad genera una especie de desigualdad en la asignacion de las plazas.

Ahora bien en el proceso no existe documento que demuestre que en Cuenca no existe la
necesidad de contar con un médico de la especializacion del accionante. ni tampoco existe
documento alguno los justificativos de respaldo que se dieron para negar el traslado del
accionante hacia la ciudad de Cuenca. lo que ha afectado derechos de grupos vulnerables
como son los nifios. niflas v adolescentes. deslegitimando el derecho que tienen sus padres ¥
sobre todo los hijos de vivir interrelaciondndose como familia. como sustento de la estabilidad
emocional de todos sus miembros.

En este sentido. el accionante ha mostrado su real situacion respecto de sus hijas para que se le
permita devengar la beca en la ciudad de Cuenca. pero la entidad accionada sin argumento ni
justificativo alguno en contra de la proteccidn integral ha negado tal posibilidad
desconociendo derechos de orden prioritario como los que se deben tutelar para la nifiez y
adolescencia dentro del marco de la corresponsabilidad de tutela de derechos de estos grupos
doblemente vulnerables.

Cuando un padre es separado de sus hijas después de haber tenido una buena relacién parento
filiar implica poner en riesgo su bienestar integral. sobre todo el emocional; y. por ende la
ausencia del padre. como efecto del contrato de devengacién de beca puede crear aquella
inestabilidad emocional en las nifias, pues su ausencia genera impactos emocionales no solo
presentes, sino también a futuro en su crecimiento. en su seguridad. en su aceptacion. en su
legitimacién. y en su vivir y convivir con su padre. ya que cada etapa del desarrollo del nifio.
nifias o adolescentes es clave para su seguridad plena. Por ello. la importancia de estar todo el
tiempo con sus progenitores para el adecuado desarrollo progresivo de sus hijos. Entonces. es
necesario que las entidades Publicas y en este caso concreto el Ministerio de Salud considere
todas las circunstancias de cada postulante de posgrado desde el momento misme que optan
por su beca y no después porque aquello se puede traducir en una violacion de derechos
humanos.

Los estudios del emocionar humano han demosirado la preocupacién de evitar que el
progenitor no esté presente en la vida de sus hijos. la falta de un padre en algunos hogares y a
la atmosfera que en su ausencia se presenta al interior de la familia generan inconvenientes en
el desarrollo de los miembros. considerando ademas que en la especie el padre no vive con sus
hijas v por ello tiene un régimen de visitas que debe ser respetado ¥ cumplido como derecho
pleno de las nifias ya que la ausencia del padre se relaciona con el interrogante de lo que
sucede en el vinculo con la madre. con el desarrollo psiquico del sujeto y con la manera como
se conforman nuevas relaciones en la adultez. en estos casos de ausencia del padre.
Investigaciones han mostrado en cifras como incluso en paises desarrollados. la falta de uno
de los padres puede verse reflejada en las conductas de nifios v adolescentes. Estas




investigaciones marcan la pauta para el abordaje de las problematicas relacionadas con la
ausencia del padre que van desde la salud mental de los nifios. como los trastornos
emocionales v de comportamiento. hasta dificultades en la salud fisica que se demuestran con
tasas de mortalidad infantil.

En este sentido no consideradas de manera especifica la problematica del accionante y las

razones por las atraviesa la mas pequefia de sus hijas implica una vulneracion de derechos de
los mismos.

Los padres son fundamentales en el desarrollo del nifio. tanto la mama como el papa. Cuando
el papa estd ausenie en la vida del nifio. sea cual sea la causa. se producen consecuencias
negativas como problemas de conducta. de socializacion, etc. Ademds que como nos ensefia la
psicologia una nifia es mas apegada a su padre. y su referente es su progenitor. no es una regla
absoluta. lo que se pretende es racionalizar la decision en el sentido de que no es posible

desconocer los derechos de las hijas del accionante para efecto de garantizar el desarrollo
~ progresivo de las mismas.

En este punto la tutela de derechos de nifios. nifias v adolescentes. tiene como origen la
doctrina de proteccion integral. derechos previstos en la Constitucion. articulos 44.45 y 46,
cuando advierte su proteccion integral vigilando las propias circunstancias de los llamados a
ser protegidos que para el caso que nos ocupa se ha traducido en que el padre —accionante- por
las visitas dadas por autoridad competente deben ser cumplidas. porque lo contrario
contraviene el interés superior del nifio, traducido y entendido en la necesidad misma y
derecho sobre todo de que sus hijas merecen tener ese contacto permanente con su progenitor
lo que ahora se ve imposibilitado de cumplimiento por la orden dada en aquel contrato
llamado de voluntades. En este sentido y respecto de igual derecho de proteccién. atencion
adecuada y oportuna vy prioritaria tiene la hija que padece de una desnutricion. y de una
enfermedad de reflujo. lo cual sin duda alguna al ser el padre médico se encuentra mucho mas
garantizada su salud integral y por ende su bienestar fisico y emocional por parte de su padre
que conoce de la rama para tutelar el bienestar total de su hija.

Esta jueza de la Sala de Familia. no es la primera vez que advierte vulneracion de derechos de
esta naturaleza en casos similares como el presente. v en ese sentido llevando un criterio
uniforme con los otros pronunciamientos efectuados me referiré a argumentos plasmados v
motivaciones similares como es el hecho de que en materia de estos derechos y por la doble
vulnerabilidad de esto grupos humanos aparece como una forma mas de proteccidn y tutela. la
corresponsabilidad entre Estado. familia. y sociedad, proteccién que se afianza con la ~
Opinién Consultiva OC----17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio.
Resolucion de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos3. 54. Tal como se sefialara en las discusiones de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, es importante destacar que los nifios poseen los derechos que
corresponden a todos los seres humanos —menores ¥ adultos- y tienen ademas derechos
especiales derivados de su condicion, a los que corresponden deberes especificos de la familia.
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la sociedad v el Estado.”

En concreto si el principio de interés superior del nifio se entiende la regla de 143 feglas para
efecto de garantizar la adecuada proteccion que su padre debe dar a sus hijas no es posible
entonces separar al progenitor de su entorno familiar entonces el principio de interés superior
del nifo. es la regla de ponderacién que permite proteger el derecho de estas nifias del caso
gue nos atafie para efecto de que todo su desarrollo progresivo debe ser tutelado,. v ;cOmo
entonces ésia regla de ponderacion se entiende aplicada al hecho v no solo enunciada o
invocada? Porque sencillamente unas hijas tan tiernas merecen el contacto permanente con su
padre por ello inclusive un régimen de visitas. que deja ver que si el padre no vive con ellas
debe entonces reforzarse el derecho de las hijas en la convivencia misma con su padre para
que su estabilidad emocional no se vea afectada. v en el caso de su hija con desnutricion
pueda ser atendida adecuadamente por su padre por algo es un medico familiar. Por
consiguiente el principio de interés superior del nifio apunta a la tutela de derechos de estas
tres nifias atendiendo sus propias circunstancias y necesidades.

La forma de actuar v del Ministerio de Salud. es una forma indirecta por omisién y como
dirian los Psicélogos “castigando™ a las hijas del accionante cuando aleja al padre a otro lugar
geografico que no le permite regresar el mismo dia luego de haber cumplido con su trabajo.
violentado con ello el derecho de las nifias. En este punto los jueces de garantias
Jurisdiccionales debemos revisar todos los hechos vy prueba de manera minuciosa de tal forma
que si encontramos la vulneracion de derechos humanos se los debe declarar aun cuando
aquellos no hayan sido reclamados. de ahi la importancia de este tipo de garantia. pues la
accion de proteccion es el mecanismo efectivo para advertir vulneracion de derechos
humanos, ¥ no solo verlo desde un punto de vista tibio o frio al contrato de devengacién de
becas como ley entre las partes. y aquella suscripcidn esta condicionada como se ha dejado
analizado en la especie. En este sentido el Art. 45 de la Constitucion consagra: “Las nifias.
nifios v adolescentes gozardn de los derechos comunes del ser humano. ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida. incluido el cuidado y

proteccidn desde la concepeion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y cultura,
al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad ¥
dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos ¥
nacionalidades; ¥ a recibir informacién acerca de sus progenitores o familiares ausentes,
salve que fuera perjudicial para su bienestar.




- El Estado garantizara su libertad de expresidon y asociacion. el funcionamiento libre de los
consejos estudiantiles y demas formas asociativas.”

Esa actuacion de no haberle dado la oportunidad al accionado de cambiar su plaza de
devengacién de beca rompe la tutela judicial efectiva respecto de los derechos de nifios. nifias
y adolescentes. violenta su desarrollo progresivo vy su atencidn prioritaria. v sin lugar a dudas
genera tristeza en las pequeflas, poniendo en riesgo su estabilidad emocional. Por ello la
importancia de que en cada caso de asignacién de plazas a los devengantes de becas. debe
examinarse a luz de los derechos Constitucionales, con enfoque sistémico como en el
presente caso para efecto de no considerar a los hijos como accesorios o desiegitimar sus
derechos. No existe JUSTIFICACION ALGUNA. DENTRO DEL EXPEDIENTE Y MENOS
ARGUMENTOS JURIDICOS QUE PERMITAN APRECIAR QUE EN LA ESPECIE NO
SE HAN VULNERADO DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LAS HIJAS DEL
ACCIONANTE Y CONSECUENTEMENTE DE EL COMO PROGENITOR. y porque los
memorandos con lo que se niega el traslado del accionante a Cuenca no explican razones
claras de decision. es decir la cita de normas no implica justificacion de decision. y en este
sentido no existe MOTIVACION. conforme lo previsto en el Art. 76 de la Constitucion como
parte del debido proceso. Numeral 7 letra L. Independientemente que la autoridad sea
administrativa no esta exenta de cumplir con el debido proceso motivando sus decisiones.
pues esta resolviendo respecto de derechos humanocs. La sola invocacién de normas no
significa bajo ningun punto de vista motivacion. estos memorandos no explican las razones y
circunstancias del por qué no se considerd las circunstancias propias de las hijas del
accionante. Motivacion significa el resultado, la respuesta, las razones es un acto
importantisimo v culmen de la decision del poder publico; para justificar un resultado. es
decir, expresar las razones que el érgano administrativo en este caso ha tenido en cuenta para
decidir en el sentido en que lo haya hecho, pues con la constitucion del 2008 las autoridades
publicas tienen limites precisamente para no vulnerar derechos humanos. es decir para ver
cumplido lo que implica ser el Ecuador un Estado constitucional de derechos y de justicia.

El memorando en analisis debia haber expresado la relacion concreta y directa de los hechos
gue le llevaron al accionante a pedir el cambio de plaza esta actuacion del Ministerio de Salud
ha vulnerado también el contenido del Art. 8 de la Convencidon Americana de Derechos
Humanos. L.a Corte IDH. ha sefialado al respecto: . De conformidad con la separacion de los
poderes publicos que existe en el Estado de Derecho, si bien la funcién jurisdiccional compete
eminentemente al Poder Judicial. otros drganos o autoridades publicas pueden' gjercer
funciones del mismo tipo. Es decir, que cuando la Convencidn se refiere al derecho de toda
persona a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la “determinacion de sus
derechos™ esta expresion se refiere a cualquier autoridad publica, sea administrativa.




legislativa o judicial. que a través de sus resoluciones determine derechos v obligaciones. de .

las personas. Por la razdon mencionada. esta Corte considera que cualquier organo del Estado
que ejerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional. tiene la obligacidén de adoptar
resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal en los términos del articulo 8 de
la Convencion Americana. En el mismo sentido: Caso Baena Ricardo v otros Vs. Panama.
Fondo. Reparaciones v Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 727. parr. 124;
Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Fondo. Reparaciones v Costas. Sentencia de 6 de febrero de
2001, Serie C No. 74. parr. 104: Condicidon Juridica v Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinion Consultiva OC---18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No.
18, pérr. 126; Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo. Reparaciones v Costas. Sentencia de
22 de noviembre de 2005. Serie C No. 1358. parr. 164; Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras.
Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de ! de febrero de 2006. Serie C No. 141. parr.
1489; Caso Claude Reves v otros Vs. Chile. Fondo. Reparaciones y Costas.

Por tanto como el acto que deja sin trabajo a la accionante, conforme a todo lo analizado

mediante una decision inmotivada ha vulnerado el debido proceso en la garantia prevista en el
Art. 76.7 letra L.

Sefialar que mas pesan las nifias de una comunidad que otros nifios. en este caso que las hyjas
del accionante da paso a una discriminacion respecto de nifios. nifias y adolescentes, pues
TODOS TIENEN DERECHO A SER PROTEGIIDOS DESDE SUS PROPIAS
CIRCUNTANCIAS. porque no se puede tutelar los derechos de aquel grupo humano en un
lugar v no en otro. o de unos nifios. v no de otros.

La Corte Constitucional de Colombia ha conceptualizado al principio en los términos que
sigue:

Sentencia T-557/11 PREVALENCIA DE LOS DERECHOS DEL NINO lo siguiente:
Este contenido normativo denota la intencion del constituyente de colocar a los nifios en un
lugar primordial en el que deben ser especialmente protegidos. dada su particular
vulnerabilidad al ser sujetos que empiezan la vida y que se encuentran en situacion de
indefension. que requieren de especial atencion por parte de la familia, la sociedad y el
Estado v sin cuya asistencia no podrian alcanzar el pleno v armonioso desarrollo de su
personalidad. Son la familia. la sociedad v el Estado quienes estan obligados a asistir v
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. siempre orientados por el criterio primordial de la prevalencia del interés superior
del menor.”




En la especie la aplicacién del principio de interés superior del nifio da como resultado que la
madre pueda estar con su hija. pero en el lugar v entorno en donde la nifia ha crecido para
efectos de garantizar su estabilidad emocional v en funcién de que su entorno debe estar
tutelado. en cuanto a que. por ejemplo su derecho a la educacion donde va ha formado un
espacio de aceptacion. confianza v seguridad estd en la ciudad de Cuenca: es decir no cabe
tampoco la alegacion de traslado de la nifia. por cuanto su entorno social se encuentra ¢n la
ciudad de Cuenca. amigos. vecinos. escuela. etc.

Desconectar la interrelacién que deben llevar las nifias con su padre por decir de alguna
manera. ha invadido su razon de tutela y por ende ha vulnerado sus. en virtud de que el
emocionar humano se legitima en el vivir v en el interrelacionarse con sus progenitores.
cuando el padre lleva una buena relacion con sus hijas. En este punto Humberto Matura
configura a esta interrelacién como la Biologia del Amor. traducido en ese amor como
determinante del ser humano para su desarrollo pleno; v. en el caso que nos ocupa aquella
biologia viene desde no solo dado por la madre desde la gestacién la que se refuerza en el
alumbramiento. sino también con el padre en el compartir ¥ convivir con sus hijas. todos en
comunidad padres. abuelos v demas parientes o familia ampliada posibilita que el emocionar v
por ende la estabilidad emocional de las nifias se garantice cuando su padre estd participando

en su desarrollo integral. participacién que en el caso que nos ocupa no se puede dar por su
lejania.

Por ello la importancia de que los contratos de devengacion de beca deben ser redactados en
funcion de la situacion de cada devengante de beca. las plantillas de los contratos no generan
sino violacidn de derechos humanos. porque todo tipo de familia debe ser protegido. En este
sentido s1 existen meédicos del drea de familia y comunidad que puedan atender en la
comunidad Pablo Sexto. y digo si existe porque ademdas no hay prueba en contrario que
muestre la situacidn de la comunidad. asi como tan importante es que en todos los lugares de
la sociedad hablando existan médicos de esta especializacion para afianzar la salud integral de
todos. no siendo Cuenca la excepcion.

No pueden entonces tomarse a los derechos todos. como derechos de papel porque aquello es
distante del respeto a la supremacia constitucional.

En el caso que nos ocupa la autoridad accionada vulnerd los derechos no solo de la accionante
sino de sus hijas. v las negativas frente al pedido de traslado. no se encuentran cumplidos
conforme el Art. 66.23 de la Constitucion: ~23. El derecho a dirigir quejas v peticiones




individuales v colectivas a las autoridades v a recibir atencién o respuestas motivadas.

podra dirigir peticiones a nombre del pueblo.” Pues si bien existe respuesta la misma es
deficiente y por tanto inmotivada cuando no aprecid las circunstancias propias de las nifias
frente a su padre. de igual manera no mirar la familia del accionante implica desconocer e
inaplicar el Art. 17 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-nos sefiala que la
familia es el elemento natural v fundamental de la sociedad. No indica la Convencion a qué
tipo. o tipos. de familia se refiere. Aplicando el principio juridico de que no se puede
distinguir donde la ley no distingue, se debe entender que la Convencion establece una
proteccion general para todas las familias. independientemente de cual sea su composicion. En
todo caso. corresponde a la legislacion nacional establecer las regulaciones particulares. sin
detrimento del derecho esencial establecido en este instrumento internacional.

Cuando existe un contrato suscrito como el de devengacion de beca que violenta derechos
humanos. es un contrato unilateral que se firmo st bien con dos partes de manera impositiva.

La Corte Constitucional del Ecuador ha efectuado respecto de lo que se debe analizar y
entender en el Art. 28 del Reglamento de devengacion de becas del Ministerio de Salud. una
interpretacion en pro de la tutela efectiva de los derechos de madres e hijos. de mujeres
embarazadas. entre otros aspectos como el que ahora nos ocupa. La sentencia indica es la Nro.
388 16 — 2017 v RO. Suplemento 852 del 24de enero de 2017 la que lleva un analisis v
establece COMO DEBE SER APLICADA Y ENTENDIDA LA NORMA EN MENCION, las
razones de la Corte en su decision es para casos igual o similares a los que nos convoca en
esta causa; sobre la base de lo cual se entiende que todas las instituciones del Estado que
estén suscriban contratos de devengacion de becas tiene la obligacidn de aplicar fallos como
los indicados pues estamos hablando de derechos humanos.

Finalmente no podemos desatender la necesidades propias v la edad de la madre del
accionante quien también se pertenece a una grupo de atencion prioritaria porque por su
estado de doble vulnerabilidad en razdén también de sus propias circunstancias le ubica
conforme el Art. 35 de la Constitucion como grupo vulnerable de doble proteccion y atencién
integral. La norma sefiala: “Las personas adultas mayvores, nifias, nifios y adolescentes.
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de hibertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad. recibiran atencion prioritaria v
especializada en los ambitos publico v privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las
personas en situacién de riesgo. las victimas de violencia doméstica y sexual. maltrato infantil.
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en
condicién de doble vulnerabilidad.”

Si bien la madre colabora como parte del derecho a la corresponsabilidad respecto de sus
nietas. en este caso cuida de la nifia de 9 meses. necesita ser analizada la situacién porque su
edad le dificulta una atencién plena a la nifia. su edad, frente a las necesidades vitales que
tiene la nifia implica que sus padres estén directamente involucrados en la crianza de sus hijas.
reforzando toda la argumentacién y motivacién dada conforme el Predmbulo de La




Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 habla de la "dignidad intrinseca (...} de
todos los miembros de la familia humana”, v luego afirma en su articulo 1° que "todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad v derechos".

DECISION: La suscrita Jueza que salva el voto doctora MARIA AUGUSTA
MERCHAN CALLE, AL QUE SE SUMA LA DOCTORA SANDRA CORDERO
GARATE Y ESTE CONSTITUYE EL VOTO DE MAYORIA, integrantes del Tribunal
de la causa, con el presente anailisis en cumplimiento precisamente de los parametros
previstos por la Corte Constitucional ya indicade declara: ADMINISTRANDO
JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA.
DECLARA LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE PROTECCION v DE PROTECCION
PRESENTADA. Consecuentemente declaran procedente la accion de proteccion. bajo estos
argumentos esgrimidos en esta sentencia: y. declara la vulneracion de los derechos
constitucionales previstos en la constitucién que son:

Art. 67 de la Constitucion

ATtt. 44 y 45 de la Constitucidn.

Art. 35 La atencidn prioritaria a la nifiez y adolescencia.

Art. 76 de la Constitucion numeral 7 letra L la falta de motivacion.

Art. 11 de la Constitucion numeral 3

Por la declaracion de vulneracion de derechos se ordena ia siguiente reparacion integral:
'

1.- Se ordena que el Ministerio de Salud Publica traslade al Doctor WILSON PATRICIO
VAZQUEZ BUSTOS a la ciudad de Cuenca para que devengue su beca por el iempo que le
falte.

2.- Como medida de no repeticidon. el Ministerio de Salud elaborard los contratos de
devengacion de becas apreciando las circunstancias de cada devengante de beca, en relacién
con su entorno familiar. lo que no es otra cosa que cumplir con la decisiéon que la Corte
Constitucional del Ecuador ha dispuesto en cémo aplicar el Art. 28 del Reglamento del
devengacion de becas.

3.- Se ordena como reparacion integral que la ejecucion y cumplimiento de la presente
sentencia sea informada a esta Tribunal en el plazo no mayor de 8 dias.

S’



4.- Se dispone que el Ministerio de Salud Publica brinde la atencién meédica pt{oritaria to'daslf
las hijas del accionante ¥ a la madre del mismo por cuanto padece de una discapaéid@uﬁ
grupo de atencion prioritaria como lo determina el Art. 35 de la Constitucidn.

En lo demas se cumplird con lo ordenado en el Art. 25 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

VOTO SALVADO DE:VALLEJO BAZANTE BLANCA ALEXANDRA. JUEZ SALA
ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES
INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE AZUAY. Cuenca.
martes 235 de agosto del 2020, a las 16h20. '

Jueza Ponente: Dra. Alexandra Vallejo Bazante
Juicio No. 01283-2020-04323

VISTOS: Sube el proceso en virtud del recurso de apelacidn interpuesto por la Directora
Regional de la Procuraduria General del Estado y de los accionados doctores Juan Carlos
Cevallos Ministro de Salud v Marco Lucio Mufioz. Presidente del Comité de Becas respecto
de la sentencia dictada el dia jueves 23 de julio del 2020, las 12h21, por la abogada Ximena
Alvarado Jarrin. Jueza de la Unidad Judicial Penal de Cuenca, quien declara con lugar la
accion de proteccion propuesta por el doctor Wilson Patricio Vazquez Bustos.

El estado de la causa es el de resolver, para hacerlo se hacen las siguientes consideraciones:

PRIMERO La competencia de este Tribunal de la Sala de Familia. Mujer. Nifiez y
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, que se
encuentra debidamente integrado por las doctoras Maria Augusta Merchan Calle. Sandra
Cordero Garate v Alexandra Vallejo Bazante. en calidad de jueza ponente. se radica en virtud
del sorteo electronico efectuado el dia jueves 11 de junio del 2020. a las 08h31. primer sorteo
mediante el cual se resolvid la apelacidn respecto al auto de inadmisién de la sefiora Jueza
Constitucional de primera instancia: es en tal virtud que el Tribunal previno en el
conocimiento de la causa, correspondiéndonos conocer el recurso de apelacioén respecto al
fondo de la presente accién.- El proceso ha sido puesto en conocimiento del Tribunal el dia 11
de agosto del 2020, las 10h53.- Habiéndose observado en la tramitacién del recurso de
apelacidn. las garantias del debido proceso y seguido el tramite establecido en la Constitucion
y en el Art. 24 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional, se
declara la validez procesal.-

SEGUNDO: ANTECEDENTES: El accionante doctor Wilson Patricio Vazquez Bustos. en su




demanda de accion de proteccidn interpuesta en. primera instancia indica que la accion
constitucional la dirige en contra del doctor Juan Carlos Zevallos L.épez. Ministro de Salud
Publica. Manifiesta que. es médico de profesion: que procedio a realizar una especializacion
en la rama de Medicina Familiar Comunitarta v que de conformidad al contrato de
devengacion de beca. debe someterse a un periodo de devengacidn. habiéndosele asignado al
Centro de Salud tipo A Pablo Sexto. en el cantén Pablo Sexto. provincia de Morona Santiago.
Que. encontrandose en la devengacidon de su beca en el cantdn Pablo Sexto de la provincia
Morona Santiago. desde el 1 de octubre de 2019. presento el 19 de noviembre del 2019. una
primera peticion administrativa. la cual fue ingresada en la dependencia gubernamental el 20
de noviembre de 2019. solicitando que. se tome en cuenta su situacion personal: sobre todo la
de su hija infante ¥ su relacidn parento filial con sus otras dos hijas; indica que las tres nifias.
se encuentran de un grupo de atencion favorable: Emilia Natalia ¥ Victoria Isabela Vazquez
Vazquez. de 9 y 2 afios de edad respectivamente. quienes tienen visitas fijadas judicialmente,
mismas que en razon de la distancia de la plaza en la que devenga su beca no puede cumplir v
de su hija infante Daniela Alejandra Vazquez Guaman. de 9 meses de edad. quien desde su
nacimiento padece de reflujo gastrico y al ser la madre de la nifia, auxiliar de enfermeria quien
tiene turnos rotativos de trabajo de 07h00 a 19h00 v turnos cada dos dias de 19h00 a 07h00,
en los mismos. se encuentra al cuidado de la madre del compareciente persona de 71 afios de
edad. quien padece de discapacidad auditiva v diabetes mellitus tipo 2. afectandose la
estabilidad psicoldgica en ia crianza de la nifia.- Que por las razone expuestas solicit6 se le
asigne una plaza en la ciudad de Cuenca.-

Que. mediante memorando Nro. MSP-DNNTHS-2020-0004-M, la peticién administrativa, fue
contestada sin embargo, en la parte resolutiva, indica: ~...RESUELVE: Negar el cambio de
plaza al Dr. Wilson Patricio Vazquez Bustos devengante de beca de la especialidad de
Medicina Familiar y Comunitaria. con sustento en la base legal y antecedentes antes
expuestos... fundamentada en la necesidad institucional. cartera de servicios, infraestructura.
equipamiento ¥ brecha de talento humano en la Direccién Distrital 14D02 Huamboya Pablo
Sexto Palora Salud de la Coordinacién Zonal 6..."; mas adelante indica en su demanda que la
contestacién que niega su pedido. tiene una consideracion errada. vulnera derecho prioritario
de sus hijas menores de edad, pues debe devengar la beca en este Cantén (Pablo Sexto) hasta
el afio 2023.- Que el 16 de enero de 2020, presentd una segunda peticion administrativa.
ingresada en dependencia gubernamental el 20 de enero de 2020. solicitando la
reconsideracion del acto administrativo previamente indicado. sin embargo. mediante oficio
No. MSP-DNNTHS-2020-0611-0, de lugar y fecha Quito. 18 de marzo de 2020. se niega su
segunda peticion v se ratifica la negativa de su cambio de plaza bajo los mismos argumentos
errados del ente administrativo.- Que. desde finales del mes de abril del 2020, el
compareciente por el estado de emergencia samitaria v los lineamientos generales sobre
profesionales devengantes de beca. se encuentra laborando en la ciudad de Azogues-Provincia
del Cailar. de manera temporal. Que. en relacion a la competencia del juez constitucional de la
ciudad de Cuenca. es por cuanto el compareciente, cumplié su periodo de escolaridad para la
especializacion en esta ciuvdad de Cuenca. y. su domicilio lo ha tenido en esta ciudad de




Derechos presuntamente vulnerados:

Derecho a la atencion favorable del grup'o vulnerable dentro del cual se encuentran sus tres
hijas: Emilia Natalia vy Victoria Isabela Vazquez Vazquez. de 9 v 2 ailos de edad
respectivamente v su hija infante Daniela Alejandra Vazquez Guaman. de 9 meses de edad.-

Pretension:

Se declare la existencia de la vulneracion de los derechos de sus hijas quienes pertenecen a un
grupo de atencion favorable v que. como REPARACION INTEGRAL, se disponga que el
Ministerio de Sahid. acepte que proceda a devengar su beca en una casa de salud de la ciudad
de Cuenca.-

TERCERO: INTERVENCIONES DE LAS PARTES EN LA AUDIENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA:

En lo esencial los argumentos expuestos por los defensores técnicos de las partes procesales
son:

PARTE ACCIONANTE. El compareciente es médico de profesion. procedid a realizar una
especializacion en la rama de Medicina Familiar y Comunitaria, mediante la obtencion de una
beca. los estudios los culmino y él tiene un periodo para devolver a la institucién del
Ministerio de Salud Publica sus servicios de médico profesional. conforme el reglamento gue
maneja el Ministerio de Salud Publica y de los devengantes de becas se hizo el respectivo
sorteo v le tocd devengar su beca en el Centro de Salud Pablo Sexto del Cantén Pablo sector
de la Provincia de Morona Santiago. el domicilio del Dr. Wilson Patricio Vasquez Bustos
siempre ha sido en la ciudad de Cuenca, no estamos desconociendo el deber de devengar la
beca: tuvo que cambiar sus actividades con sus dos hijas de su primer compromiso de nueve y
dos afios de edad v tiene una tercera nifia de once meses. hav una situacién especifica también
mas alla de sus tres hijas que son menores de edad es que el sefior Vazquez es hijo de madre
soltera v su madre al momento tiene de 71 afios de edad tiene una discapacidad auditiva y
diabetes tipo dos que le afecta de cierta manera psicologicamente al Dr. Vazquez: €] no puede
cumplir con el régimen de vistas de sus dos niflas de su primera relacidn. ya que tiene que
acudir a su contrato de devengacidén y viene una vez al mes a la cindad de Cuenca. no las
puede ver v su hija de diez meses tiene una complicacién de riesgo de desnutricion y un
reflujo gastrico y que necesita mucha mas atencion y ademas de eso la madre del Dr. tiene 71
afios y tiene una discapacidad auditiva y elia se estd haciendo cargo este momento de su nieta
de diez meses porgue no hay persona que pueda cuidarle v la angustia de mi defendido es que
¢l se aleja de su hogar descuida de sus hijas v a su madre; el doctor presentd una primera
peticiéon administrativa al Comité de Becas exponiendo que es padre de tres menores de edad
v que tiene su madre de 71 afios, que su actual pareja es enfermera estd haciendo turnos cada




siete dias ¥ son rotativos por lo tanto el caos familiar v mas con este tema de la pandemia: en
la peticion administrativa el Ministerio de Salud Publica mediante resolvié negar el cambio de
plaza. fundamentando su negativa en que existe una necesita institucional: la negativa es
contradictoria porque hace hincapié en el tema de la familia reconoce que el padre v madre
tiene que hacerse cargo de los nifios que ambos tienen y deben compartir ias
responsabilidades; llama la atencidn que el Ministerio de Salud Publica. reconozea el derecho
que tiene como padre v los derecho de las nifias. pero niega la peticidn. El Dr. Vazquez con
fecha 02 de enero realiza una segunda peticién administrativa ya que su situacion familiar se
vuelve insostenible pide una reconsideracion al Comité de Becas sin embargo se niega la
segunda peticion v se ratifica la negativa de cambio de plaza. el argumento del Ministerio es
la necesidad institucional y con este tema de la pandemia al Dr. se le ha dado el cambio a la
ciudad de Azogues v estda cumpliendo alli. en la plaza de la devengacion Pablo Sexto se ha
puesto un médico esta cubriendo esa plaza por lo tanto la necesidad institucional no es
verdadera. Con todos estos antecedentes se ha vulnerado el derecho a la atencion al grupo
vulnerable conforme al Art 44 de la Constitucidn. no se toma en cuenta la situacion
especifica que como padre no puede ver a sus hijas. no puede ver su crecimiento diario v las
nifias reclaman a su padre v en el segundo aspecto también tiene el de su madre de un grupo
vulnerable. con discapacidad por lo tanto necesitan la atencion y que al doctor le acerquen la
plaza para que pueda atender a sus hijas. a su madre: a tener una familia y a construir un
nicleo familiar de manera adecuada sobre todo para que sus hijas vivan a lado de su padre.
Hay un certificado médico del 08 de marzo del 2020 en el cual estable que tiene una
sintomatologia de trastorno mixto ansioso depresivo aqui se certifica que el doctor esta en
tratamiento y en terapia puesto que se quicbra facilmente. crea una angustia en el tema de sus
hijas v su relacion con la madre de la nifia se ha visto afectada. El Estado constitucional de
derechos establece que siempre se tomara en cuenta los derechos constitucionales la atencion
del grupo vulnerable. el interés del nifio. la madre de mi defendido que necesita la atencion del
doctor Vazquez y la presencia para poder criar a sus hijas. La Ley Orgédnica Humanitaria
establece que los devengantes de becas por esta problematica de la pandemia tienen que
devengar su beca en el lugar de su domicilio.-

PARTE ACCIONADA: El Estado ha invertido una cantidad econdmica grande para la
profesionalizacién del accionante que tenfa conocimiento de toda la normativa ya aplicada y
que en el Art. 83 de la Constitucion dice cuales son las responsabilidades de los ciudadanos.
En el informe técnico de 14 de jumio del 2020. se detalla el proceso que ha realizado el hoy
accionante quien suscribié un contrato de financiamiento de beca para realizar la
especializacion de Medicina Familiar y Comunitaria ademas de esto existe un convenio
tripartito de cooperacion Interinstitucional para la implementacion para el programa de becas
para el fortalecimiento de Talento Humano en salud. y esta cartera de estado ha invertido la
cantidad de sesenta v ocho mil novecientos treinta y dos dolares con treinta ¥ cinco centavos
en su formacion. rubros que no son rembolsables al Ministerio de Salud publico sino que debe
devengarse la beca. En la demanda se produce un carnet de discapacidad de la madre del
accionante sin embargo no se indica cual fue la fecha que se otorgo esta carnet, el 14 de




marzo del 2018 es decir anterior a la postulacidén que realizo el accionante: en el mem@@g@orv' ’
de 14 de octubre del 2019 se notifica el ingreso de beca de noviembre del 2019. consta el
lugar en donde tiene que realizar su devengacion de beca que es en Huamboya en Palora. E] 2
de enero del 2020 se emite la resolucidn totalmente motivada v racionalizada mediante la cual
se resuelve negar le cambio de plaza del doctor con sustento en la base legal conforme el
criterio v analisis realizo por el Comité Académico v de Becas fundamentada en la necesidad
institucional. es decir se realiza todo un andlisis por parte de esta cartera de Estado para emitir
esta resolucion: el hoy accidnate el 16 de enero del 2020 solicita que se realiza un nuevo
estudio del caso v el 18 de marzo del 2020 se le hace conocer que se ratifican en negar el
cambio de devengacion de beca. Los funcionarios publicos podemos hacer lo que esta
establecido en la lev v tenemos que garantizar el derecho a la seguridad juridica establecido en
el art 82 de la Constitucién; en el acuerdo Ministerial 2870 que regula la devengacion de
becas de estudio de pregrado y posgrado. se establecen las obligaciones que mantiene esta
cartera de Estado asi como mantienen los devengantes de becas. estas obligaciones constan en
el art 26 del reglamento de becas. deben someterse a un periodo de devengacién de becas en
las unidades operativas del Ministerio de Salud Publica en los términos establecidos en el
reglamento. es decir era una norma conocida por el postulante que tenia que devengar su beca;
en el contrato que ha sido presentado por el accionante, en la cldusula tercera es decir que
tenia pleno conocimiento v sabia que tenia que devengar la misma en la unidad que sea
designada; en materia civil art. 1562 CC se establece que el contrato es ley para las partes. el
accionante se obligd a devengar su beca en la plaza asignada de acuerdo a la necesidad
institucional: no desconocemos sin embargo no es vinculante es un precedente judicial no
obligatorio vy con lealtad procesal dicha sentencia se encuentra apelada en la Sala de Civii la
sentencia antes mencionada en caso similar ya existe un pronunciamiento de esta sala y
mediante sentencia refiere e indica que rechazada la Accion de Proteccién en caso similar
pero también como prueba de esta cartera de Estado, si existe va un pronunciamiento de la
Sala de lo Civil de Corte Provincial de Justica. No existe ninguna vulneracién de derechos se
ha invertido. se ha dado recursos al doctor para que pueda profesionalizarse. ademas recibid
beneficios por parte de esta cartera de Estado. se hablado de una vulneracién de los derechos
constitucionales de sus hijos en esta diligencia no estamos para ftratar normas
infraconstitucionales; se ha indicado que la esposa del accionante hace turnos cada siete dias.
es decir que tiene seis dias libres. eso no se dice. entonces no encontramos la supuesta
violacion a derechos constitucionales. En cuanto a los certificados que se han presentado hay
que verificar lo que dice todo el certificado, que por la situacion laboral que la aleja de su
domicilio y la alteracién de la relaciéon conyugal. siente preocupacién en su familia lo cual
empeora el cuadro clinico. de acuerdo a una sola entrevista no dice nada del analisis médico
sino de la entrevista. observacion clinica y los reactivos realizados y que presenta un trastorno
mixto ansioso depresivo. certificado a solicitud del sefior Vazquez; no es que el sefior tiene
una enfermedad progresiva. no es que este en constante tratamiento. estamos en el mes de
julio ¥ por lo tanto los resultados son de hace dos meses. Ha quedado justificado que no ha
existido vulneracion a derechos constitucionales, el art. 39 LOGJCC en relacidn con el art. 88
refiere cual es el objeto que tiene esta Accidon de Proteccion. hemos justificado que jamas ha




existido una vulneracion al derecho constitucionales; la norma en su art. 40 establece cuales
son los requisitos para presentar una Accion de Proteccidon. No se dice cudl es el acto que
vulneraria el derecho constitucional. Con todo lo manifestado esta accion es totalmente
improcedente como establece el art 42. Este acto puede ser impugnado administrativamente o
judicialmente por lo que solicito que se declare sin lugar esta presente accién de proteccidn.-

CUARTO: NORMATIVA APLICABLE A LA ACCION DE PROTECCION:

La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José en su articulo 23 de
Proteccion Judicial. sefiala: 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes. que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion. la ley o la
presente Convencion. aun cuando tal violacidn sea cometida por personas que actuen en
gjercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados partes se comprometen: a) A garantizar
que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso: b) A desarrollar las posibilidades de
recurso judicial; y. ¢) A garantizar el cumplimiento. por las autoridades competentes. de toda
decisidn en que se hayva estimado procedente el recurso.

La Constitucion de la Republica. declara en el Art. 1. que “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia...” v fiel a este postulado consagra como su mas alto
deber “respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.”™ (Art. 11.9)

La Constitucion del Ecuador del 2008. es en esencia garantista. crea una serie de acciones
jurisdiccionales para la proteccion de los derechos humanos. entre ellas la Accion de
Proteccion. que se encuentra reconocida en el articulo 88 v que tiene por objeto el amparo
directo y eficaz de todos los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.-

El Ecuador ha establecido mecanismos de proteccion a través de la tutela judicial efectiva
consagrada en el Art. 75 de la Constitucion de la Republica. para que todas las personas que
se crean vulneradas en sus derechos puedan acceder al 6rgano jurisdiccional, y de manera mas
concreta. para proteger los derechos humanos que consagran la Constitucién y los tratados
internacionales ratificados por el Estado ha previsto en forma extraordinaria la denominada
accion de proteccidn (Art. 88) que es una accion especifica. de emergencia a través de un
procedimiento rapido. sencillo e informal.-

Por tanto. la accién de proteccién procede. contra los actos u omisiones de las autoridades v
funcionarios publicos. no judiciales {no decisiones judiciales). que violen o hayan violado
cualquiera de los derechos. que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio.-

El trémite v procedimiento que se debe dar a la presente accidn esta determinado en el Art. 86
Constitucién de la Republica del Ecuador v en el capitulo 1. del Titulo II de la Ley Organica
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de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional.-
QUINTO. ANALISIS DE LOS DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS:

5.1. El accionantz en su demanda de accién de proteccidn, ha alegado que se ha vulnerado el
derecho a la atencion preferente del grupo vulnerable dentro del cual se encuentran sus tres
hijas: Emilia Natalia v Victoria Isabela Vazquez Vazquez. de 9 v 2 aflos de edad
respectivamente y su hija infante Daniela Alejandra Vazquez Guaman. de 9 meses de edad.-

La vulneracién de derechos de las hijas del accionante conforme ha alegado. radica en el
hecho de que respecto a sus dos hijas mayores. tienen fijado un régimen de visitas que no se
cumple debido a que por la distancia del lugar en donde devenga su beca. hasta Cuenca. no
puede venir mas que una vez al mes. que llega el sdbado y debe regresarse el dia domingo ¥
respecto a su hija menor. que la nifia tiene un trastorno de salud. “reflujo gastrico™. que la
madre de su hija hace turnos rotativos de 24 horas y la infante debe quedarse con la madre del
accionante, persona adulta mayor que ademas, padece una discapacidad.-

Al respecto se debe tener en cuenta en primer lugar que, conforme a lo dispuesto en el Art. 35
de la Constitucion. dentro del grupo de personas a las que el Estado les debe prestar atencion
prioritaria, se encuentran los nifios y nifias. personas adultas mayores y personas con
discapacidad; en el primer grupo. se encuentran ubicadas las tres hijas del doctor Wilson
Vazquez, mientras que la madre del accionante es una persona con doble vulnerabilidad, toda
vez que ademas de tener 71 afios, padece de una discapacidad auditiva. sin embargo en el
mismo grupo. se¢ encuentran los nifios. nifias v adolescentes que residen en el area del Centro
de Salud del cantén Pablo Sexto, provincia de Morona Santiago.-

El Art. 46, numeral 1 de la Constitucion dispone que. el Estado adoptard. entre otras. las
siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: "Atencién a menores de
seis afios. que garantice su nutricion. salud. educacion v cuidado diario en un marco de
proteccion integral de sus derechos.”. Por otra parte en el Art. 44 ibidem se consagra la
obligacion estatal. de la sociedad v la familia. de promover de forma prioritaria. ™...el
DESARROLLO INTEGRAL de las nifias. nifios v adolescentes, ¥ aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos...”. parte del desarrollo integral y de los derechos de los que gozan es
LA SALUD. que implica una atencién especializada. a través de la cual se prevenga el
desarrollo de enfermedades y se cuide su nutricidn equilibrada. esta atencion especializada es
justamente la que estd en manos de médicos especialistas en medicina familiar como el
accionante: es entonces en este caso. que se debe priorizar el interés general sobre el
particular.-

En el Art. 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. se
establecen los métodos v reglas de interpretacion constitucional y en el numeral 3 se hace
referencia al de ponderacién. en virtud del cual. “Se deberd establecer una relacion de
preferencia entre los principios y normas. condicionada a las circunstancias del caso concreto.




para determinar la decision adecuada. Cuanto mayvor sea el grado de la no satisfaccién o de
afectacion de un derecho o principio. tanto mayor tiene que ser la importancia de la
satisfaccion del otro.”: en el caso de la presente accion. necesariamente se debe ponderar entre
los derechos de las nifias hijas del accionante v los nifios v nifias de la comunidad en la cual
debe devengar su beca; es asi que. si bien las tres hijas del accionante tienen derecho a ser
cuidadas y a mantener una relacién frecuente v de calidad con su padre. se debe tener en
cuenta que en caso de enfermedad al encontrarse en una ciudad como Cuenca en la que
disponen de meédicos pediatras v especialistas. su derecho a la salud especializada, se
encuentra garantizado. ademas las tres nifias cuentan con sus madres. quienes deben proteger
y velar por sus hijas: si bien el caso de la infante. se ha referido que su madre hace turnos
rotativos. se debe tener en cuenta que trabaja cada tres dias. es decir hace un turno de 24
horas. pero saliendo de aquel dispone de tres dias para cuidar a su nifia. En el caso de los nifios
de la parroguia de Huamboya, cantén Paulo Sexto. al tratarse de una comunidad pequeiia.
ubicada en Morona Santiago, provincia oriental y en la que. conforme e] listado de médicos
remitido por la institucién accionada, no existen médicos especializados en salud infantil,
unicamente cuatro médicos generales que estan realizando su afio de rural; al aceptar la accidn
de proteccién dispomiendo que el accionante permanezca en Cuenca. les estariamos privando a
los nifios v nifias de la antes indicada localidad, de un médico especialista quien debe velar
por su salud v nutricién. Es entonces que realizando este ejercicio de ponderacion de

derechos. los de los nifios v nifias de Huamboya. prevalecen sobre los de ias hijas del
accionante.-

Por otra parte, no se debe perder de vista que el doctor Wilson Vazquez. previo a firmar su
contrato de devengacion de beca. conocia el lugar a donde debia movilizarse. conocia que
estaba ubicado lejos de aquel en el que tiene su domicilio habitual ¥ va tenia sus tres hijas,
incluida la infante Daniela Alejandra Vazquez Guaman. quien conforme se desprende de la
partida de nacimiento que obra del proceso nacio el 8 de agosto del 2019. es decir casi dos
meses antes de la firma del contrato que fue suscrito el dia 4 de octubre del 2019: en tal virtud.
no existen circunstancias posteriores a la suscripcion del contrato de devengacion de beca que
debe cumplir. en el lugar en el que le designd el Ministerio de Salud y que fue aceptado por el
acclonante.-

5.2. En cuanto al certificado psicoldgico que obra a fojas 60 del autos. en el mismo se describe
que el doctor Wilson Vazquez, mantiene sintomas de ansiedad v depresion. por la lejania de
su domicilio que ha producido “alteracion en la relacién conyugal™ que “siente preocupacion
excesiva por su familia al dejarles en un estado de “vulnerabilidad™...” y que esos hechos
empeoran su cuadro ansioso depresivo. causandoles al accionante cuadros agudos de
irritabilidad: ese certificado fue emitido el 8 de marzo del 2020 v se indica que en caso de
cambio de circunstancias. el paciente deberia realizarse una nueva evaluacion. sin que obre del
proceso constancia de que esto ultimo, hubiere ocurrido. Tampoco se indica en el certificado
si se ha prescrito un tratamiento farmacoldgico, en caso de que fuere inmanejable la ansiedad
v depresidn; de aquello se desprende que el psicélogo que emite el certificado no concluve
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que necesariamente el accionante debe volver a su domicilio para mejorar el\@uadro__ _dﬁ/
ansiedad o debe ser tratado con medicamentos. es decir no existe una patologia grave o
inmanejable, por tanto esa situacion no es suficiente para dar paso a la pretension que se tuvo
al momento de interponer la accién. ni esa situacion personal de doctor Vazquez Bustos
implica vulneracion de derechos constitucionales por parte de la parte accionada.-

5.3. Respecto al tema in examine se debe tomar en cuenta lo establecido en e] Art. 42.4 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional v que. la Corte .
Constitucional ha ido elaborando lineamientos sobre los limites de la accién de proteccidn. a !
fin de que esta no sobrepase la delgada linea de la proteccion de derechos constitucionales

sobre los derechos que deben ser protegidos en la via ordinaria; asi en la sentencia 016-013-

SEP-CC en la parte pertinente los sefiores Jueces Constitucionales han determinado que. ~...la '
accion de proteccion es la garantia 1donea que procede cuando el juez efectivamente verifica '
una real vulneracién a los derechos constitucionales, con lo cual, no existe otra via para la |
tutela de estos derechos que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas las vulneraciones l
al orden juridico necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera constitucional ya
que para conflictos en materia de legalidad existen las vias idéneas y eficaces dentro de la
jurisdiccion ordinaria™.-

N—

5.4. Este Tribunal compartiendo el criterio de la doctora Karla Andrade, en el que, al observar
la forma como el juez constitucional debe abordar los hechos puestos a su conocimiento,
sostiene: “...el juez. caso a caso, debe ir delimitando cuando se trata de un asunto susceptible
de una garantia jurisdiccional y asi ir controlando el uso que le dan las partes procesales a la ‘.
accion de proteccion. El Juez constitucional. precisamente por la importancia de esta

garantias, debe impedir a toda costa que sea desnaturalizada y por tanto presentada de forma
equivocada o abusiva, pues aquello solamente entorpece las justicia y perjudica precisamente !
a las partes procesales.” (Manual de Justicia Constitucional Ecuatoriano. Corte
Constitucional- Quito. 2013 ~“Karla Andrade Quevedo. La acciéon de proteccion desde la
jurisprudencia constitucional Pag. 122).

s

5.5. Asi. con este analisis el Tribunal considera que no se ha demostrado vulneracion de los
derechos constitucionales alegados por el accionante vy es obligacidén de la Juezas que lo
integramos. garantizar la Seguridad Juridica consagrada en el Art. 82 de la Constitucién de la
Republica. que se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas. claras. publicas v aplicadas por las autoridades competentes y en virtud del
cual. las Juezas y Jueces tienen la obligacién de velar por la constante. uniforme y fiel
aplicacién de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos. los |
instrumentos internacionales ratificados por el Estado, las leyes v demds normas juridicas; es
justamente tutelando la seguridad juridica. que las juezas que conocemos la presente accion.
de modo alguno podriamos disponer que al accionante se le cambie la plaza en la que debe
devengar su beca cuando existe un contrato firmado a traves de cual se acepta trasladarle a
Huamboya. canton Paulo Sexto. Morona Santiago v no existen circunstancias supervinientes
pues. conforme se ha indicado. las tres nifias hijas del accionante cuyos derechos se alega han




sido vulnerados. va habian nacido antes de la suscripcion del indicado contrato.-

5.6. A través de la presente accidn, lo que el accionante ha pretendido es que se declare un
derecho. lo cual conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del Art. 42 de la Leyv Organica de
Garantias Junisdiccionales v Control Constitucional. torna improcedente a esta accion.
“Cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho.™; también se adecua la
presente accion a lo dispuesto en el mameral 4 de la norma en mencion. “Cuando el acto
administrativo pueda ser impugnado en la via judicial. salvo que se demuestre que la via no
fuere adecuada ni eficaz.”. en la especie el accionante tienen via para. de creerlo pertinente
comparecer a impugnar el acto administrativo mediante el cual se le niega el cambio de plaza

en la gue debe devengar su beca. en via ordinaria. ante el Tribunal Contencioso
Administrativo.-

SEIS: Frente a esta situacidon compete al Tribunal sefialar que no se ha detectado en la
presente accion de proteccidn. la vulneracion de derechos constitucionales de las hijas del
accionante y que la accidn de proteccion tiene limites. no basta con que exista tal vulneracion
en caso de haberse demostrado aquello. lo cual en la especie no ha sucedido. debe demostrarse
ademas que la accién es procedente. porque no se configura ninguna de las causales de
improcedencia determinadas en el Art. 42 de la Lev Organica de Garantias Jurisdiccionales.
En la especie. la presente demanda de accion de proteccidn se adecla a varias de las causas
por las cuales se vuelve improcedente. especificamente las determinadas en los numerales 4 y
5. lo cual ya ha sido materia de anélisis lineas arriba.-

De aceptar esta accidén como lo pretende el accionante sin que exista un derecho legitimo para
aquello. estariamos desnaturalizando la esencia misma de la accidn de proteccidn. pues segin
el constitucionalista Juan Montafia Pinto en su obra Apuntes del Derecho Procesal
Constitucional, cuando habla del tema en la Aproximacion a los Elementos Basicos de la
Accion de Proteccidn. pagina 118 nos ensefia sobre la improcedencia de la accién: “La
mtencidén del constituvente fue crear una accién que garantizara eficazmente y de manera
oportuna y rdpida la reparacion integral frente a la violacién de derechos vinculados a la
dignidad de las personas v de la naturaleza; no fue crear una instancia adicional, por lo que no
puede confundirse este fin con la posibilidad de ventilar litigios que aunque eventualmente
pueden tener la misma causa. claramente estan encaminados a cosas distintas reguladas por la
ley. Un mismo acto u omisién puede generar al mismo tiempo la vulneracion del derecho
subjetivo o facultad legal v el desconocimiento de un derecho constitucional; para el primer
caso estan las acciones ordinarias vy para el ultimo las garantias jurisdiccionales.
particularmente la accion de proteccion...”; en la especie como se ha indicado. el fin altimo
del accionantes es la declaracion de un derecho. se reitera que no cabe la accidn constitucional
propuesta. pues se estaria desnaturalizando la misma.-

SEIS: En definitiva. es obligacion de las Juezas Provinciales que integramos este Tribunal.
garantizar la seguridad juridica. consagrada en el Art. 82 de la Constitucion de la Republica.
en este mismo sentido la Corte Constitucional en la sentencia N. 0 004-12-SEP-CC. al




referirse al tema sostuvo que: "A través de la seguridad juridica se garantiza a la pe sona la "

certeza v existencia de un operador juridico competente para que lo defienda. proteja v tutele
sus derechos. En este contexto. la seguridad juridica es el imperio de la ley v la Constitucidn
(..)".- En razén de lo indicado. la seguridad juridica se comstituve en la garantia de
credibilidad de que las normas sean aplicadas por las autoridades publicas v jurisdiccionales
competentes en estricto apego de la Constitucion v las normas infra constitucionales.-

La actividad jurisdiccional de separar v reconocer si una demanda responde a una accion de
tipo constitucional u ordinaria. constituye el primer eslabon para determinar la competencia
del juez. va que de observar que la controversia estda enmarcada en el ambito de legalidad.
procederd a declarar su inadmisibilidad: justamente es aquello lo que ocurre en éste caso. la
pretension del accionante. como va se ha indicado. es la declaracion de un derecho v no se ha
configurado de modo alguno. la vulneracién al derecho constitucional de sus hijas que alega el
actor en su demanda.- | ‘

Al respecto. la Corte Constitucional se ha manifestado. diciendo: “La accion de proteccidn .r
procede cuando se verifique una real vulneracién de derechos constitucionales. con lo cual. le

corresponde al juez verificar y argumentar si existe o no una vulneracion de un derecho
constitucional. Es a él a quien le corresponde analizar caso a caso. sobre la base de un
ejercicio de profunda razonabilidad. los hechos y las pretensiones del actor para poder
dilucidar si se trata de un caso de justicia constitucional o si por el contrario, por su naturaleza

infra constitucional su conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria.” (Sentencia No.
016-13-SEP-CC de 16 de mayo del 2013).

Esta facultad de los jueces constitucionales, constituye ademds, garantia del debido proceso
constitucional. controlando y asegurando el respeto y CUMPLIMIENTO DE LOS ‘
PROCEDIMIENTOS Y GARANTIAS ESTABLECIDAS EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO EN CADA CASO: por lo tanto, tratar de utilizar a la aceién de proteceidn como
alternativa a una accion ordinaria. desnaturaliza la justicia constitucional v provoca

) inseguridad juridica v ahi si. violacion del debido proceso. ya que la actuacion judicial
equivocada se torna en arbitraria y ademas, el sistema procesal no constituiria un medio para
alcanzar la justicia. Por lo que. *...la accidn de proteccion no puede invadir las atribuciones
‘que atafien al control de la legalidad. ni extiende para actos u omisiones que incumplen las
disposiciones legales o contractuales de cualguier indole. puesta para tales casos. el
ordenamiento juridico proveer la accion pertinente ante la autoridad competente, en otra
palabras. los derechos constitucionales v legales solo pueden ser adecuadamente ejercidos v
defendidos en el marco del debido proceso. En consecuencia. para que un proceso judicial sea
constitucionalmente valido. el juez y las partes procesales deben conducirlo en el marco de la
competencia.” (Sentencia NO. 0140-12-SEP-CC de 17 de abril de 2012).

La jurisprudencia y doctrina constitucional invocada, es concordante con la jurisprudencia
internacional en la que encontraremos varios pronunciamientos al respecto. Por ejemplo. la
Corte Constitucional de Colombia ha manifestado reiteradamente que la acciéon de Tutela




{accion de proteccion) no es un medio alternativo de justicia: asi. en la sentencia Nro. T-106-
1993, se ha establecido que. “...no puede existir concurrencia de medios judiciales. pues
-siempre prevalece la accion ordinaria; de alli que se afirme que la tutela no es un medio
adicional o complementario. pues su caracter v esencia es ser €l unico medio de proteccion
que. al afectado en sus derechos fundamentales brinda el ordenamiento™. Por consiguiente.
como lo afirma la Dra. Karla Andrade Quevedo en la obra “Manual de Justicia Constitucional
Ecuatoriano™. pagina 132. ~...no quedan dudas de que la accién de proteccidn no puede ser
utilizada con el fin de evitar la justicia ordinaria. esta accion tiene su objeto ¥ solamente
procede cuando la vulneracién de derechos cumple con los requisitos determinados en la
Constitucién v la Lev entonces. existen dos niveles el de legalidad v el de constitucionalidad v
no se trata de una jerarquizacién simplemente cada uno tiene su ambito v no pueden
superponerse ni reemplazarse”.-

Por lo analizado el presente caso se enmarca dentro de las reglas de improcedencia de la
accion especificamente en los numerales 4 y 5 del Art 42 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional. improcedencia que ya fue analizada lineas arriba.-

DECISION:

Por lo expuesto. este Tribunal de la Sala de Familia. Mujer, Nifiez. Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, ADMINISTRANDO
JUSTICIA. EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR. Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, ACEPTA el
recurso de apelacidn interpuesto por la parte accionada, consecuentemente se REVOCA la
sentencia subida en grado: se declara sin lugar la demanda de conformidad con el Art. 42,
numerales 4 v 5 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
“Cuando de los hechos no se desprenda que existe uma viclacion de derechos
constitucionales...” y ~Cuando la pretension del accionante sea la declaracidn de un
derecho.”.- De conformidad con los articulos 86.5 de la Constitucidn de [a Republica y 25
de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, enviese copia de

esta sentencia a la Corte Constitucional.- Con el ejecutorial devuélvase el proceso al juzgado
de origen.- Notifiquese.-

VALLEJO BAZANTE BLANCA ALEXANDRA

JUEZA PROVINCIAL(PONENTE)
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FUNCION JUDICIAL EisE .
En Cuenca. martes veinte v cinco de agosto del dos mil veinte. a partir de las diecisiete horas
v cuarentay dos minutos. mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA y el VOTO
SALVADO que antecede a: COORDINADOR ZONAL 6 DE SALUD en el casillero
electronico No0.0103895175 correo electronico sta.tenesacaf@'gmail.com.
stalin.tenesaca/@saludzona6.gob.ec. del Dr/Ab. STALIN OMAR  TENESACA
MALDONADO: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA en el casillero No.621. en el casillero
electronico No.0103893173 correo electrénico sta.tenesaca‘@gmail.com.
valeria.aguirre/@'saludzona6.gob.ec. juan.cevallosi@msp.gob.ec. del Dr/Ab. STALIN OMAR
TENESACA MALDONADO: PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en el casillero
No0.522. en el casillero electronico No.0301628681 correo electrénico zroblesi@pge.gob.ec.
fmendezi@pge.gob.ec. raveros@pge.gob.ec. del Dr/Ab. ZOBEIDA ESTHER ROBLES
CASTILLO: VAZQUEZ BUSTOS WILSON PATRICIO en el casillero No.733. en el
casillero  electronico No0.0104120322  correo  electronico  ajmendez29@hotmail.com.
verolloret@hotmail.com. evafernandavasquezi@gmail.com. del Dr/Ab. ALVARO JAVIER
MENDEZ ALVAREZ: Certifico:
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..TIFICO: Que las catorce (14) fotocopias gue anteceden son iguales a sus originales gue
constan dentro del cuaderno de segunda instancia del expediente N° 01283-2020-04323,
proceso Constitucional por Accidn de Proteccion, seguide por WILSON PATRICIO VAZQUEZ
BUSTQS en contra de! MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADD, a las cuales me remitiré en caso de ser necesario.- Certifico.
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