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VISTOS: Los legitimados pasivos: Dr. Javier Serrano Cayancela y Milton Verdugo Calle, en
sus calidades |de Alcalde y Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Azogues, en su orden, interponen recurso de apelacion de la sentencia dictada por
la senora Jueza Dra. VerOnica Toledo Martinez, de la Unidad Judicial Especializada de
Garantias pengles de esta Ciudad, en la accion de garantias constitucionales implementada por
CECILIA ISABEL GONZALEZ MOLINA. Radicada la competencia en este Tribunal, y
habiendo concluido la sustanciacion de la instancia se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA: El Tribunal que forma parte de la Sala Unica

Multicompeteﬁxte de la Corte Provincial del Canar, previo sorteo electronico en el Sistema de
Tramite de Causas de la Funcion Judicial, se encuentra integrado por los sefiores doctores:
Victor Zamora Astudillo, que es la ponente y quien lo preside, Mauro Flores Gonzalez y Manuel
Cabrera Esqjivel, La Sala es competente para conocer y resolver la presente accion
constitucional de Garantias Jurisdiccionales de conformidad con lo dispuesto en el Art. 86.3
inciso sevund? de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el Art. 7 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL.- Los presupuestos procesales se hallan cumplidos a
cabalidad, en el tramite de esta causa y sobre ellos no hay lugar a reparo alguno. Asi mismo,
examinada la actuacion procesal en ambas instancias no se observa irregularidad que pueda

invalidar lo actuado, por tanto, se dan las condiciones necesarias para emitir una resolucion de
mérito.

TERCERO.- ANTECEDENTES: LA DEMANDA.- CECILIA ISABEL GONZALEZ

MOLINA, luego de consignar sus generales de Ley, en su memorial inicial expone: Que, desde
el 28 de noviembre de 2019, hasta el 31 de diciembre de 2023 ha prestado sus servicios licitos
y personales para el GAD Municipal de Azogues conforme lo justifica con el mecanizado de
aportes al IESS, bajo la siguiente modalidad de trabajo; a) Mediante contrato de servicios
ocasionales dgsde el 18 de noviembre hasta el 31 de diciembre de 2019, en calidad de Tutora
del Centro d¢ Acogimiento Institucional para Nifios, Nifas y Adolescentes. B) Con



nombramientos provisionales signados con los nimeros 577 y 194, desde el 14 de febrero de
2020, hasta el 30 de abril de 2022, en calidad de Promotor Comunitario; C) Con contratos de
servicios ocasionales desde el 1 de mayo de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, en calidad
de Cuidadora Tallerista y, posteriormente en calidad de Promotor Comunitario del Centro
Diurno Santo de Asis, cumpliendo las mismas funciones; Indica la accionante que el
mecanizado del IESS que acompafia da fé de lo que expone y certifican la relacién laboral
mantenida por la accionante con la Municipalidad de Azogues siendo mas de 19 meses mediante
Contratos Ocasionales de manera ininterrumpida. Mas adelante refiere la accionante que en el
ano 2020, el art. 58 de la Ley Organica del Servicio Piblico (LOSEP) vy el art. 143 del
Reglamento de dicho cuerpo legal han sido reformado y desde esa fecha es impositivo al
determinar que, a las instituciones publicas, en el caso del GAD Municipal de Azogues,
unicamente les esta permitido vincular a una persona por contratos de servicios ocasionales 12
meses maximo y si se supera este tiempo, la necesidad institucional es permanente y se les
debera prorrogar un contrato ocasional, por lo que cita dicha norma legal y a continuacién de
su exposicion refiere que la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia Nro, 226-18-SEP-
CC ha desarrollado a profundidad la obligacion que tienen las instituciones del Estado, de
superado el tiempo exigido por la ley ( 12 meses maximo de contratacién mediante contrato de
servicios ocasionales) garantizar a esas personas la real posibilidad de participar en el concurso
de méritos y oposicion, otorgandoles una prérroga a sus contratos ocasionales; que la Corte
ademds es muy clara en afirmar que una garantia constitucional no puede garantizar un
nombramiento definitivo, pero lo que si puede garantizar una accién de proteccion es asegurar
el cumplimiento del ente estatal con respecto a su obligacion de otorgar a las personas que
llevan mas de 12 meses la prérroga en su vinculacién laboral y asi garantizar a la vez la real
posibilidad de que estas personas participen en el eventual concurso de méritos y oposicién que
la entidad publica debe elaborar, Cita ademds otra Sentencia dictada por la Corte Constitucional
la Nro. 014-17-SISCC, dictada en el caso Nro. 0047-14-IS determinando que no es posible
otorgar nombramientos definitivos; sin embargo, corresponde el reintegro al cargo de que
hubiere sido destituido hasta que se realice el correspondiente concurso de méritos y oposicion,
lo cual permite conceder posibilidades reales para el acceso al servicio piblico; que estas
sentencias no solo que son vinculantes para el juzgador sino para todo el sector piblico,
incluyendo al GAD Municipal de Azogues quien conocia que en el afno 2020 la Corte
Constitucional ha desarrollado lo prescrito en el art. 143 del Reglamento a la LOSEP y sabia
por lo tanto que cuando un contrato supera fos 12 meses en la Institucién, ellos deben
desvincularlo si ya no es necesario dentro de la institucion, pero si se llegd a los 12 meses de
contrato con una persona y se renueva dicha contratacion entonces nace en el GAD Municipal
la obligacion ineludible de otorgarle la prérroga del vinculo laboral para evitar precarizar la
situacion laboral y no renovar un nuevo contrato de servicios ocasionales y peor adn
desvincularle. Que con la conducta arbitraria e inconstitucional del GAD Municipal de Azogues
representado por el Alcalde y el Procurador Sindico, le han vulnerado el derecho al trabajo que
se encuentra establecido en el art. 33 de la Constitucidn, el derecho a la Seguridad Juridica,
reconocido en el art. 82 ibidem, el derecho a la no precarizacion laboral establecida en el art.
327 de la Constitucion. Con los antecedentes expuestos, demanda accién constitucional de
proteccion en contra del GAD Municipal Azogues, representado por el senor doctor Javier
Serrano Cayancela como Alcalde, y del sefior doctor: Milton Verdugo Calle como Procurador
Sindico; para que en sentencia aceptando su accidn, se declare la vulneracién al derecho



constitucional al trabajo y su consiguiente estabilidad conforme lo pr istorenreloAzt 33 d”‘ la
Constitucién; Ja vulneracién del derecho a la Seguridad Juridica pre fé{?gﬁ@:‘gﬁ@?& ’;ﬂig‘/ la
Constitucién; y, la vulneracién a la no precarizacién laboral previsig en el art. 327 la
Constitucién; y como0 medidas de reparacion, se disponga y ordene a la oﬁfﬁﬁ&ﬁ pada el
reintegro inmediato de la compareciente, otorgandole un contrato de servieies-ocasionales
prorrogado hasta la convocatoria del concurso de méritos y oposicion y se declare el ganador
en calidad de Bromotor Comunitario del Centro Diurno Santo de Asis, con los mismos derechos,
remuneracién, horario de trabajo, que es la dltima funcién que ha ejercido; y finalmente como
de no repeticign, se ordene a la entidad demandada esto es al GAD Municipal a través de sus
representantes| legales, se les prohiba realizar todo tipo de actividad, accién u omisién expresa
o ticita que vhelva a generar una conducta vulneradora de derechos o que afecte el normal
desempeno dd las actividades laborales. Y la cancelacion de las remuneraciones que se han
dejado de percibir desde la fecha de la desvinculacién, hasta su reintegro; ademas, el
reconocimiento de los derechos como afiliados al I[ESS. Enfatiza en ala audiencia, con respecto
a la alegacion|que hace la entidad accionada de cosa juzgada manifiesta que no existe tal, por
cuanto el analisis que hace la Sala Multicompetente de la Corte Provincial més alla de analizar
si se ha violentado el Art. 58 y el Art. 143 o la precarizacion laboral es respecto de que si no se
ha producido la desvinculacién de la accionante no se puede hablar de omision de caracter
constitucional| ya que a la fecha de presentacién de la accién de proteccion, la accionante
laboraba atin |en la entidad accionada y en la actualidad ha sido ya desvinculada por lo que
sostiene que ho existe cosa juzgada por cuanto ahora los hechos son diferentes por lo que
concluye Solititando se declare con lugar la demanda al haber vulneracion de derechos
constitucionales por parte de la entidad accionada. Declara bajo juramento el no haber
presentado otta Accién de Proteccién por la misma materia y objeto que la presente causa. Pide
que se cuente con el sefior Procurador General del Estado, y sefiala casilla judicial y correo
electrénico para sus notificaciones.- Admitida la demanda a trdmite, y cumplida con la
solemnidad d¢ la citacién a los demandados, se ha convocado a las partes a la audiencia piblica
prevista en el art. 86 de la Constitucion y el Art. 14 de la Ley Organica de Garantias
Constitucionales y Control Constitucional y comparece el Abogado Julio César Bonete , en
ejercicio de 1a defensa técnica de los accionados Gobierno Auténomo Municipal de Azogues,
legalmente representado por los senores Doctor Javier Serrano Cayancela, Alcalde y Milton
Verdugo Callg, Procurador Sindico Municipal, en oposicion a las pretensiones de la accionante
expone: Que, dentro del libelo de la demanda consta en el punto ocho la declaraciéon “que no
he presentadojcon anterioridad, ni de manera simultanea, otra accion de proteccion por la misma
materia y obj%to de la presente garantia jurisdiccional constitucional”; conforme lo dispone el
Art. 6 y 10 de la LOGJCC, y se pregunta ;Que se tramité en el proceso Constitucional No.
03203-2023-00481?, donde la actual actora del proceso la sefiora Gonzalez Molina Cecilia
Isabel, ha demandado ya al GAD Municipal de Azogues; alegando que viene laborando “desde
el mes de mayo de 2006 hasta la actualidad y que ha prestado sus servicios licitos y personales
para con la institucion municipal. ”; accion en donde menciona que se han violentado derechos
constitucionales DERECHO AL TRABAJO; DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA; a
la NOPRECARIZACION LABORAL y que se ha insertado como prueba los mismos contratos
ocasionales q{ue hoy se presenta, incluida la declaracién de parte. Indica la entidad accionada
que son los rTismos contratos ocasionales y nombramientos sobre los cuales hoy nuevamente
demanda, solicitando que se acepte la presente accién de proteccion, que se declare la
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vulneracion al derecho constitucional al trabajo, que se declare la vulneracién del derecho a la
seguridad juridica y como medida de reparacion solicita: Dignese disponer y ordenar a la
entidad accionada que le otorgue inmediatamente a la compareciente el nombramiento
provisional hasta la convocatoria del concurso de méritos y oposiciones y se declare el
respectivo ganador. Esto en calidad de CUIDADORA DE TALLER. Solicita de igual manera
como garantia de no repeticion. Se ordene a la Autoridad demandada se le prohiba realizar todo
tipo de actividad accién u omisién expresa o tacita que vuelva a generar una conducta
vulneradora de derechos. Accién de proteccion que refiere la entidad accionada que ya ha sido
conocida y resuelta por la Sala en fecha 29 de septiembre de 2023, segiin consta en la sentencia
que presenta, sentencia en la que se revoca la sentencia subida en grado y declara improcedente
la accion de proteccion presentada por la hoy accionante sefiora: Cecilia Gonzélez Molina, en
contra del legitimado pasivo GAD Azogues y se pregunta entonces: cuantas veces el GAD de
Azogues se debe defender en esta accion de proteccion, si ya ha sido resuelta?, insiste que en
esta accion las partes procesales son las mismas, los mismos derechos vulnerados, la misma
prueba y las mismas pretensiones, es decir existe ya cosa juzgada y al existir la prohibicién
tacita en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales de que no se puede presentar mas de
una accion constitucional, al no existir vulneracién de derechos constitucionales, como ya lo
ha dicho la Corte Provincial y al existir la via contenciosa que es la pertinente, solicita se
declare improcedencia de la accién de conformidad con lo dispuesto en el Art. 40 de la
LOGICC. Evacuada la audiencia publica la sefiora Jueza a quo, ha declarado con lugar la
presente accion, de la cual se ha interpuesto el recurso de apelacion, que es materia de esta
resolucion.

CUARTO .- Los presupuestos facticos de la accionante Cecilia Isabel Gonzélez Molina, se
sustentan en los siguientes instrumentos_ i).- Contrato de servicios ocasionales, suscrito en
fecha 28 de noviembre de 2019 entre el Seior Alcalde de la ciudad de Azogues, doctor Romel
Sarmiento y la accionante senora: Cecilia Isabel Gonzalez Molina por el cual se contrata a la
segunda compareciente en calidad de TUTORA para laborar en el Centro de Acogimiento
Institucional para nifias, nifios y adolescentes (Direccion de Accién Social) con una
remuneracion de 622, 00 délares, el mismo que se establece como plazo del contrato desde el
18 de noviembre de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019; contrato que se lo hace al amparo
del art. 58 de la Ley Orgénica de Servicio Publico LOSEP vy el art. 143 de su Reglamento,
citando para el efecto la disposicion legal que prevé que dichos contratos seran autorizados de
manera excepcional; ii).- Contrato de servicios ocasionales suscrito entre las mismas partes
esto es ¢l GAD Municipal y la accionante, esta vez en fecha 30 de mayo de 2022, al amparo
del art. 58 de la LOSEP y el art 143 de su Reglamento por el cual se le contrata a la  sefiora:
Cecilia Isabel Gonzalez Molina en calidad d¢ CUIDADORA TALLERISTA en el Centro
Diurno Santo de Asis con una remuneracién de $ 675, 00, contrato que rige a partir del 1 de
mayo de 2022 hasta el 30 de junio de 2022; iii).- Contrato de servicios ocasionales, suscrito
entre las mismas partes, GAD Municipal de Azogues y la accionante, esta vez en fecha 1 de
julio de 2022 , al amparo del art. 58 de la LOSEP y el art 143 de su Reglamento por el cual se
le contrata a la senora: Cecilia Gonzélez Molina en calidad de CUIDADORA TALLERISTA
en el Centro Diurno Santo de Asis con una remuneracién de $ 675,00, contrato que rige a
partir del 1 de julio al 30 de septiembre de 2022; iv).- Contrato de servicios ocasionales,
suscrito entre las mismas partes, esta vez en fecha 27 de octubre de 2022, al amparo del art. 58
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de la LOSEP ly el art 143 de su Reglamento por el cual se le contrata a id “Senora Q@de )
Gonzéalez Molina en calidad de CUIDADORA TALLERISTA en Accién SqmaPMbunlupalﬁ
con una remuneraciéon de $ 675,00, contrato que rige a partir del 1 de octubre:de 2027 al 317 /
de diciembre de 2022; v).RESOLUCION Nro. 055-4A4-2023 a través de la cual el sefior-déctor
Rommel Sarmjento Alcalde Azogues resuelve modificar el periodo de tiempo de renovaciones
de los contratds de servicios ocasionales amparados en la LOSEP y que han venido laborando
en el GAD Municipal de Azogues basado en la actualizacion de certificaciones de
disponibilidad| economica, entre el que se cuenta el contrato de la legitimada activa Cecilia
Isabel Gonzél%z Molina como Cuidadora Tallerista en Accién Social Municipal con un sueldo
de 675,00; vy, vi).- HISTORIA LABORAL DEL IESS .- Se ha articulado como prueba, el
certificado de historial de aportes al IESS, documento que consta a fojas 2 del expediente,
documento dél que se puede advertir las aportaciones de la accionante de manera consecutiva
desde el mes ?16 mayo de 2006, hasta marzo de 2015 bajo la razén social de Accién Social
Municipal y desde abril de 2015 hasta noviembre de 2023 siendo el patrono el GAD Municipal
de Azogues

QUINTO.- El articulo 86 de la Constitucion de la Republica establece que: “Las garantias
jurisdiccionales se regirdn en general por las siguientes disposiciones: 1.- Cualquier persona,
grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra proponer las acciones previstas en
la constitucion. 2.- Serd competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la
omisién o donde se producen sus efectos, y serdn aplicables la siguientes normas de
procedimiento; a).- El procedimiento sera sencillo rapido y eficaz. Sera oral en todas sus fases
e instancias. b).- Seran hébiles todos los dias y horas. ¢) Podréan ser propuestas oralmente o por
escrito, sin solemnidades, y sin necesidad de citar la norma infringida. No serd necesario el
patrocinio de un abogado para presentar la accion. d) Las notificaciones se efectuaran por los
medios al alcance del Juzgador, del legitimado activo y del 6rgano responsable del acto u
omision. ) No seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar, su agil despacho.
3.- Presentadalla accion, la jueza o juez convocara inmediatamente a una audiencia ptblica y en
cualquier momento del proceso podrd ordenar la prictica de pruebas y designar comisiones para
recabarlas. Se|presumiran ciertos los fundamentos alegados por la persona accionante cuando
la entidad publica requerida no demuestre lo contrario 0 no suministre informacién. La jueza o
juez resolvera la causa mediante sentencia y en caso de constatarse la vulneracién de derechos,
deberd declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e
individualizar las obligaciones positivas y negativas a cargo del destinatario de la decisién
judicial y las circunstancias en que deban cumplirse”. Por su parte la Ley de Organica de
Garantias Junisdiccionales y Control Constitucional establece: Art. 6: “Las garantias
jurisdiccionalgs tienen como finalidad la proteccién eficaz e inmediata de los derechos
reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, Ia
declaracion dg la violacién de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral de los
danos causadgs por su violacién. Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir,
impedir o interrumpir la violacién de un derecho. Salvo los casos en que esta ley dispone lo
contrario, la gccion de proteccion, el habeas corpus, la accién de acceso a la informacion
publica, el hdbeas data, la accién por incumplimiento, la accién extraordinaria de proteccion y
la accién extraordinaria de proteccién contra decisiones de la justicia indigena, se regulan de
conformidad con este capitulo”. SEXTO.- Es evidente que de conformidad con lo que dispone




el Art. 228 de la Constitucion Politica del Estado el ingreso dentro del servicio publico debe
hacerse mediante concurso de merecimientos y oposicién, situacién que no ocurre en el
presente caso, en virtud de que de la documentacién que antecede, se evidencia que la
accionante, sin previo concurso fue contratado y designado para ocupar inicialmente el cargo
de Centro de Acogimiento Institucional para Nifias, Nifios y Adolescentes (Direccién de
Accién Social) y CUIDADORA TALLERISTA en el Centro Diurno Santo de Asis, aspecto
este, que no es materia de discusion, por lo tanto existe el incumplimiento de la disposicién
constitucional, se ha suscrito contratos de servicios ocasionales; habiéndose incumplido con
lo estatuido en el Art. 327 ibidem, que en efecto dice, que la relacion laboral entre personas
trabajadoras y empleadoras seran bilaterales y directas; agregando luego en el inciso segundo:
“*Se prohibe toda forma de precarizacién, como la intermediacién laboral y las tercerizaciones
en las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleador, la contratacién
laboral por horas o cualquier otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras, en forma
individual o colectiva...”; pues la norma ejemplifica claramente, las prohibiciones para la
contratacion de los trabajadores, y que estd en armonia con lo que establece el Art. 228 de la
misma legislacion. Es obligacion de la Funcién Judicial y en el presente caso de este Tribunal,
de Garantias Constitucionales, como lo manda el Art. 23 de la Ley Orgdnica de la Funcidn
Judicial publica en el Registro Oficial No. 544 de 9 de Marzo de 2009, “garantizar la tutela
Judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucién y en los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por
sus titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia
exigido. Deberan siempre resolver las pretensiones y excepciones que hayan deducido los
litigantes sobre la tnica base de la Constitucion, los Instrumentos Internacionales ratificados
por el Ecuador, la Ley y los méritos del proceso™. Lo que ocurre es que los contratos de servicios
ocasionales, suscritos a favor de cualquier persona como servidor piblico, origina derechos
subjetivos que de ninguna manera pueden ser violentados por la autoridad nominadora, los
mismos que tienen que sujetarse en forma expresa y en el presente caso se debe tener la certeza
de que a mas de las disposiciones constitucionales antes invocadas, que regulan como norma
suprema el ingreso al servicio publico; es de obligatorio cumplimiento el sujetarse a Ley
Orgénica de Servicio Publico y su Reglamento; y es dentro de este marco legal; que tiene que
actuar el organismo demandado, para proceder a convocar a concurso y no hacerlo con
contratos de serviciOs ocasionales. En ejercicio del supremo principio de legalidad que informa
a toda la administracion publica en el régimen de derecho y més atin en un Estado Social de
Derechos y Justicia como es la condicion del Ecuador, conforme expresamente lo sefiala el Art.
1 de la Constitucion.

SEPTIMO: Si bien en el libelo que ha activado este pronunciamiento constitucional no se
invoca directamente los derechos vulnerados, conforme mandato constitucional y legal, por la
diminuta demanda formulada por la actora, que se centra en lo principal, a impugnar la actuacion
del IESS, sin realizar un andlisis profundo de la verdadera situacién que nos debe ocupar, como
es el vulneracion de los derechos de la demandante que tiene la demandante; y, en virtud del
principio “fura Novit Curia - el Juez conoce el derecho”, los jueces estamos obligados a brindar
tutela judicial efectiva de los derechos de los ciudadanos aplicando la norma conforme su
contenido y de acuerdo a la Constitucién. En lo relativo a este principio constitucional, la Corte
Constitucional del Ecuador, en sentencia de Quito, D. M., 13 de enero de 2016, N.° 013-16-
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SEP-CC CASO N.° 1739-14-FP, ha expresado: “En la tarea de analisis {?bm\w%ig)*(‘;dg s
constitucionalidad de los procesos ordinarios y constitucionales, el juez tiene ld\@?@@ﬁq‘éﬂm G
someterse a log principios procesales que gobiernan la justicia constitucional, ent‘f\g\;éllcgsr Y. Pard
efectos de analisis y resolucion del caso sub judice, es pertinente remitirse al princip‘i'\o\i.uf_rjg"no_\_/i_t_ o
curia\ Este principio lo consagra el articulo 426 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
y significa que "el juez conoce el derecho"; consiste en que el juez constitucional, a partir de la
activaciéon de| una garantia jurisdiccional, estd facultado para fundamentar su fallo en
determinadas dlisposiciones constitucionales, aun cuando las partes procesales no las invoquen
de forma exprgsa. De igual forma, el principio iura novit curia se encuentra contemplado en el
articulo 4 numeral 13 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que dispone: "La jueza o juez podra aplicar una norma distinta a la invocada por
los participanfes en un proceso constitucional". Para complementar la norma precitada con
respecto al principio iura novit curia, nuestra jurisprudencia constitucional ha expuesto que, con
la finalidad de{ampliar el alcance del referido principio, la Corte Constitucional esta plenamente
facultada "para analizar y pronunciarse sobre una serie de aspectos no argiiidos por las partes y
que podrian flevenir en vulneraciones a derechos constitucionales” 2. En la misma linea
argumentativa, se ha precisado que en virtud del principio iura novit curia "el magistrado no
tiene limite en el campo del puro derecho, en razén que frente al error que puedan cometer en
enunciacién lIps justiciables, tanto en lo sustancial como en lo procesal, la labor del juez es
emendar este| error y pronunciarse sobre el mismo" . Ley Organica de Servicio Publico,
establece cuales son los requisitos para ingresar a formar parte del talento humano de las
entidades que forman el sector publico. En consecuencia es condicion de procedencia de la
accion de prateccion la verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la autoridad
piblica y la posibilidad efectiva de la tutela que la accién promueve para garantia de los
derechos constitucionales violentados. Se acusa a la Municipalidad demandado, de violentar el
derecho al trabajo, al no habérsele desvinculado a la actora, sin previo concurso de méritos y
oposicion, para expedir el nombramiento definitivo.- La Constitucién manda que para el ingreso
al servicio piplico, ascenso o promocion es necesario un concurso de merecimiento y oposicion
previo, requisito establecido en el articulo 228 como se sefiala a continuacién: "El ingreso al
servicio publijco, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realizarin mediante
concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcion de las
servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion. Su
inobservancig provocard la destitucion de la autoridad nominadora". Es asi que previo a otorgar
un nombramiento para el ingreso de una persona al servicio publico, esta debe someterse a un
concurso de merecimiento y oposicion; situacion que no ocurre en la especie, generando un
principio de ¢stabilidad en la institucién; pues lo contrario seria atentar en contra del derecho a
la igualdad material y formal, consagrado en el articulo 66 numeral 4, para el resto de
ciudadanos que decidieren participar en el concurso piblico que debe imperiosamente

convocarse, psi como el precepto contenido en el articulo 228 de la Constitucion de la
Repiblica.

[

desempefnaba como Servidor Publico, en la Municipalidad del cantén Azogues, con contratos

OCTAVO.- El aspecto central del problema radica en el hecho de que la legitimada activa se
ocasionales

e van desde el 28 de noviembre de 2019 en en calidad de TUTORA para laborar
en el Centro de Acogimiento Institucional para Nifas, Niflos y Adolescentes (Direccién de



Accibn Social) y luego de CUIDADORA TALLERISTA en el Centro Diurno Santo de Asis,
situacion que se ha justificado con las copias de los contratos de servicios ocasionales, adosados
por la accionante a su libelo inicial, y con la abundante prueba documental aparejada por la
demandante; en consecuencia, se ha acreditado, que ha prestado sus servicios en forma
consecutiva e ininterrumpida, conforme se patentiza con la documentacién que obra de autos.
El Art. 47 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, sobre los casos de cesacién definitiva,
prescribe: “La servidora o servidor publico cesara definitivamente en sus funciones en los
siguientes casos: “(...); ¢) Por remocion, tratandose de los servidores de libre nombramiento y
remocion, de periodo fijo, en caso de cesacion del nombramiento provisional y por falta de
requisitos o tramite adecuado para ocupar el puesto. La remocién no constituye sancion”.
Podemos entonces verificar que la Municipalidad de Azogues, al cesar en sus funciones a la
accionante; a inobservado el Art. 58 de la LOSEP, Reformado por la Sen. 258-15-SEP-CC; R.O.
629-S, 17-X1-2015; por la Sen. 048-17-SEPCC, R.0. E.C. 7, 2-V-2017; por la Sen. 309-16-
SEP-CC, R.O. 866-S, 20-X-2016; y, sustituido por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 78-S, 13-1X-
2017).- La suscripcién de contratos de servicios ocasionales serd autorizada de forma
excepcional por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales no
permanentes, previo el informe motivado de la Unidad de Administracion del Talento Humano,
siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econémicos para
este fin. La contratacion de personal ocasional para la ejecucion de actividades no permanentes,
no podré sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal de la entidad contratante;
en caso de que se superare dicho porcentaje, deberd contarse con la autorizacién previa del
Ministerio de Trabajo. Se exceptua de este porcentaje a las personas con discapacidad,
debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de
Salud; personas contratadas bajo esta modalidad en instituciones u organismos de reciente
creacion, hasta que se realicen los correspondientes concursos de seleccion de méritos y
oposicion, en el caso de puestos que correspondan a proyectos de inversién o comprendidos en
la escala del nivel jerdrquico superior; y el de las mujeres embarazadas. Por su naturaleza, este
tipo de contratos no generan estabilidad, en el caso de las mujeres embarazadas la vigencia del
contrato durard hasta el fin del periodo fiscal en que concluya su periodo de lactancia, de
acuerdo con la ley. El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad tendra
relacion de dependencia y derecho a todos los beneficios econémicos contemplados para el
personal de nombramiento permanente, con excepcion de las indemnizaciones por supresion de
puesto o partida o incentivos para jubilacién. Las servidoras o servidores publicos sujetos a este
tipo de contrato no ingresaran a la carrera del servicio publico, mientras dure su contrato. Nada
impedira a una persona con un contrato ocasional presentarse a un concurso publico de méritos
y oposicion mientras dure su contrato. Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo
de contratos, no se concederd licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracion para
estudios regulares o de postgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar servicios en
otra institucion del sector pablico. Las y los servidores que tienen suscritos este tipo de contratos
tendran derecho a los permisos mencionados en el articulo 33 de esta Ley. Este tipo de contratos,
por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad laboral en el mismo, ni derecho
adquirido para la emisién de un nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en
cualquier momento por alguna de las causales establecidas en la presente ley y su reglamento.
La remuneracion mensual unificada para este tipo de contratos sera la fijada conforme a los
valores y requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en las Escalas de
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no planificard la creacion del puesto el cual serd ocupado agotando el concurso

oposicién, previo al cumplimiento de los requisitos y procesos legales
es. Se considerara que las necesidades institucionales pasan a ser
cuando luego de un aiio de contratacion ocasional se mantenga a la misma

persona o se contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma necesidad, en la

respectiva institucion publica. La Unidad Administrativa de Talento Humano bajo sancién en
caso de incumplimiento tendrd la obligacion de iniciar el concurso de méritos y oposicion
correspondiente, tiempo en el cual se entenderd prorrogado el contrato ocasional hasta la
finalizacion del concurso y la designacion de la persona ganadora. Los servidores responsables
determinados en los articulos 56 y 57 de esta ley, deberdn, presentar las planificaciones,
solicitudes, apﬂLObaciones e informes que se necesitan para poder convocar a concurso de méritos

y oposicion, inmediatamente a partir de la fecha de terminacién del contrato ocasional; caso
contrario serad causal de remocién o destitucién del cargo segin corresponda. Las servidoras o
servidores pleliCOS responsables de la Unidad Administrativa de Talento Humano que
contravengan con lo dispuesto en este articulo serdn sancionados por la autoridad nominadora
0 su delegado} con la suspension o destitucién del cargo previo el correspondiente sumario
administrativol, proceso disciplinario que serd vigilado por el Ministerio de Trabajo. En todos
los casos, se dejara constancia por escrito de la sancion impuesta en el expediente personal de
la servidora o servidor.”

NOVENO.- El Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales- “Protocolo de San Salvador”, en su Art.
7, literal d) establece: “Art. 7.- Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el
derecho al trabjajo al que se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo,
en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en
sus legislaciones nacionales, de manera particular. d) La estabilidad de los trabajadores en sus
empleos, de aguerdo a las caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas justas
de separacion. En casos de despido injustificado, el trabajador tendrd derecho a una
indemnizacion o a la readmision en el empleo o cualesquiera otra prestacién prevista en la
legislacion nagional”. De lo expuesto se colige que la Municipalidad de la ciudad de Azogues,
ha vulnerado las disposiciones consagradas en los Arts. 11 numeral 3 y 426 de la Constitucion
de la Republica, que establecen que los derechos reconocidos en tratados internacionales sobre
derechos humanos son de directa e inmediata aplicacién. Siendo el trabajo un derecho y un
deber social dg conformidad con lo establecido en el Art. 33 de la Constitucién de la Repiiblica,
el Estado debg garantizar a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad. Bajo este
principio, no s¢ explica la razén por la cual, la entidad demandada, le priva del derecho al trabajo
que goza de p*oteccién estatal y le coloca en una condicién de desempleado, vulnerando asi el
principio recopocido en el Art. 326 numeral 1 de la Carta Magna que establece: “326.-El
derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios (...)1.-El Estado impulsard el pleno
empleo y la eliminacion del subempleo y del desempleo”. Ello en concordancia con lo
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establecido en el Art. 23 numeral 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que
establece: “1.-Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo”. La
actora, como reiteradamente viene sefialando el Tribunal, accedié o mas ingreso a prestar sus
servicios desde el 28 de noviembre de 2019 en calidad de TUTORA para laborar en el Centro
de Acogimiento Institucional para Nifas, Nifios y Adolescentes (Direccién de Accién Social)
y luego en las funcione de CUIDADORA TALLERISTA en el Centro Diurno Santo de Asis ,
en la Municipalidad de este cantén, bajo las modalidades que han sido examinadas por el
Tribunal ut supra; como tampoco ha justificado la parte accionada, que se haya convocado a
un concurso de méritos y oposicion, del cual haya resultado perdedor, para que se le violente
el derecho al trabajo y se deje sin efecto los contratos provisionales que en forma legal se le
expidio a favor de la legitimada activa. En este punto es importante recordar, que la
precarizacion laboral estd prohibida en el Ecuador, como asi lo consagra el Art. 327 de la
Constituci6n de la Repiblica. Ademas la Carta Magna en el Art. 276.2 dispone que uno de los
objetivos del régimen de desarrollo del Estado es generar un trabajo digno y estable; no obstante
de la documentacién que ha incorporado la demandante, se le desvincula y se le niega el derecho
al trabajo, situacion que llama profundamente la atencién, pues como puede entenderse que
previamente no se le haya sometido a un concurso; aspecto que genera indudablemente una
vulneracion de su derecho a la igualdad y prohibicién de la discriminacién contemplado en el
Art. 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, que establece: “Art. 11.-El ejercicio de
los derechos se regiré por los siguientes principios: 2.-Todas las personas son iguales y gozaréan
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podr4 ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica,
condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionara toda forma de discriminaciéon”. Ninguna norma de ordenamiento juridico
legal puede contravenir o intervenir un derecho fundamental, menos, una estipulacién
contractual o administrativa, como asi lo consagran los principios de aplicacién y sustantivos
establecidos en los Arts. 11 y 326 numeral 2 de la Carta Fundamental del Estado, como
mandatos de optimizacion de los derechos, que declaran que los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles, siendo nula toda estipulacion en contrario, inexistente carente de
eficacia juridica conforme manda el inciso primero del Art. 424 del texto constitucional que
prohibe cualquier forma de restriccion, menoscabo o renuncia de los derechos, procurando
restablecer con el derecho la proporcionalidad de las fuerzas y de los poderes de decision y el
exceso de poder, siendo toda accidn contraria a estos principios un abuso del derecho, con falsas
percepciones de legalidad; intentando desnaturalizar la relacion laboral, menoscabando los
derechos y la dignidad misma de la persona; constituyéndose la accién denunciada en ilegal,
ilegitima, en un abuso del derecho. Consecuentemente, como era su obligacién, la entidad no
ha justificado la naturaleza del acto emitido, constituye una actuacién ilegitima que desvincula
a la recurrente, sin que exista la declaratoria de ganador de alguna persona de un concurso,
previamente convocado y que a no dudarlo, infringe el principio de estabilidad establecido en
la disposicion transitoria décima primera de la LOSEP, el derecho de trabajo, al debido proceso
y a la seguridad juridica, constantes en los 35, 76 y 82 de la Constitucion, en su orden; y el
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ene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efect;-xvoame
ribunales competentes, que le ampare contra actos que violen sus derechos
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente convencién, aun cuando tal
ometida por personas que actten en ejercicio de sus funciones oficiales. Luego,
1 Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que el objeto de la accién
s el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y en
dancia el Art. 39 de la Ley Orgéanica de Garantia Jurisdiccionales y Control
determina que la accion de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y
crechos reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales sobre derechos
to de la accién que ha de analizarse conforme el Art. 40 de la Ley Orgénica de
diccionales y Control Constitucional, que contiene los requisitos de procedencia
idem que establece los presupuestos de inadmisién, pues conforme lo dispone la
ulante, con efecto erga omnes N° 0001-16-PJO-CC, caso N° 0530-10-JP, dictada
o de 2016, por el Pleno de la Corte Constitucional, “Las juezas y los jueces
b que conozcan de una accién de proteccion, deberan realizar un profundo
de la real existencia de la vulneracién de derechos constitucionales en sentencia,
ncurrencia de los hechos del caso concreto. Las Juezas o Jueces constitucionales

Gnicamente cyando no encuentren vulneracién de derechos constitucionales y lo sefialan

motivadamente

en su sentencia, sobre la base de los pardmetros de razonabilidad, légica y

comprensibilidad, podrédn determinar que la justicia ordinaria es la via idénea y eficaz para

resolver el asjnto controvertido.”
constltucmnalé:s por lo que precisa,

constitucional

, mandato que ha de ser observado y aplicado por los jueces
establecer si existe menoscabo o vulneracién de un derecho
objeto primigenio de la accién de proteccién, pues no todas las vulneraciones al

ordenamiento 6J|uridico tienen cabida en el 4mbito constitucional, por tratarse de conflictos cuya

via idonea y
normativa

inyocada,

ficaz se encuentra en la justicia ordinaria; en el contexto de lo expuesto, de la
con meridiana claridad proclama y reconoce a las acciones

constitucionales de garantia jurisdiccional, a la accién de proteccién, como férmulas procesales
de cardcter reparatorio y terapéutico elevadas a rango constitucional, a categoria no solo de
accion, sino de derecho mismo, como asi lo recogen los tratados internacionales de derechos
humanos suscritos por el Ecuador, caracterizados por tener la tnica finalidad de brindar
proteccion eficaz e inmediata a los derechos reconocidos en la Constitucién, reafirmandose a
través del Art, 4 numeral 3 que los derechos son de aplicacién directa e inmediata. Pretender
que la acci(’)n{ de proteccion como mecanismo de orden constitucional y; principalmente,
fundamental, sea residual, es desconocer con toda ligereza el contexto constitucional, pues
corresponde, domo garantia normativa del legislador, de acuerdo al Art. 84 de la Carta Magna,
adecuar el ordenamiento juridico al respeto inexorable a la Constitucion, a la esencia de los
derechos en un Estado constitucional de derechos y justicia; lleva consigo retratar en
inconsistencias la supremacia constitucional, los principios de no regresividad de los derechos,
recogidos en los Arts. 11 numerales 3, 4, 5, 6 y 424,426 y 427 de la Carta fundamental, en virtud
de los cuales,|todas las autoridades y particulares estin sometidos a la Constitucion, luego
ninguna ley puede restringir el alcance de los derechos, indistintamente de que esta sea orgénica,
general, etc. Phes siempre en materia de aplicacion e interpretacién de los derechos, partiendo
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de sus mandatos de optimizacion y como normas téticas, esta se hara en el sentido mas favorable
a la persona, el llamado principio pro-homine o pro-persona; por lo que, toda accién u omisién
del Estado que atente contra un derecho fundamental constituye un atentado a su integridad y
al régimen de desarrollo como instrumento para la consecucion y realizacién del buen vivir,
sumak kawsay y la procura existencial, obligando a la funcionalizacién de todos los poderes a
cumplir con su deber general de brindar una garantia efectiva del ejercicio de los derechos de
las personas, las colectividades y la naturaleza, para un crecimiento sostenible y dindmico. Al
igual que no tiene ningin sustento juridico el reclamo de los gastos ocasionados.

DECIMO.- Entonces el Tribunal se ve obligado a examinar la situacién juridica de la actora en
la Municipalidad accionada, y para ello el panorama factico de esta accién no es materia de
controversia y al contrario ha sido reconocida por los justiciables, pues documentadamente
consta en el expediente de primer nivel, que la relacién de dependencia de la actora con la
Municipalidad, tiene como antecedentes, los contratos de servicios ocasionales, suscrito en
fecha 28 de noviembre de 2019 entre el Sefior Alcalde de la ciudad de Azogues, doctor Romel
Sarmiento y la accionante sefiora: Cecilia Isabel Gonzdlez Molina por el cual se contrata a la
segunda compareciente en calidad d¢ TUTORA para laborar en el Centro de Acogimiento
Institucional para Nifias, Nifios y Adolescentes (Direccién de Accién Social) con una
remuneracion de 622, 00 délares, el mismo que se establece como plazo del contrato desde el
18 de noviembre de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019; contrato que se lo hace al amparo
del art. 58 de la Ley Orgénica de Servicio Publico LOSEP y el art. 143 de su Reglamento,
citando para el efecto la disposicion legal que prevé que dichos contratos seran autorizados de
manera excepcional; continta prestando sus servicios con el contrato de servicios ocasionales
suscrito entre las mismas partes esto es el GAD Municipal y la accionante, esta vez en fecha 30
de mayo de 2022, al amparo del art. 58 de la LOSEP y el art 143 de su Reglamento por el cual
se le contrata a la  sefiora: Cecilia Isabel Gonzalez Molina en calidad de CUIDADORA
TALLERISTA en el Centro Diurno Santo de Asis con una remuneracién de $ 675, 00,
contrato que rige a partir del 1 de mayo de 2022 hasta el 30 de junio de 2022; posteriormente
el contrato de servicios ocasionales, suscrito entre las mismas partes, GAD Municipal de
Azogues y la accionante, esta vez en fecha 1 de julio de 2022 , al amparo del art. 58 de la
LOSEP y el art 143 de su Reglamento por el cual se le contrata a la sefiora: Cecilia Gonzélez
Molina en calidad de CUIDADORA TALLERISTA en el Centro Diurno Santo de Asis con
una remuneracion de $ 675,00, contrato que rige a partir del 1 de julio al 30 de septiembre de
2022; contintia con el contrato de servicios ocasionales, suscrito entre las mismas partes, esta
vez en fecha 27 de octubre de 2022, al amparo del art. 58 de la LOSEP vy el art 143 de su
Reglamento por el cual se le contrata a la sefiora: Cecilia Gonzdlez Molina en calidad de
CUIDADORA TALLERISTA en Accién Social Municipal, con una remuneracién de $
675,00, contrato que rige a partir del 1 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022; y
finalmente se lo prorroga en forma indefinida con la RESOLUCION Nro. 055-AA-2023 a
través de la cual el senor doctor Rommel Sarmiento Alcalde Azogues resuelve modificar el
periodo de tiempo de renovaciones de los contratos de servicios ocasionales amparados en la
LOSEP y que han venido laborando en el GAD Municipal de Azogues basado en la
actualizacion de certificaciones de disponibilidad econdmica, entre el que se cuenta el contrato
de la legitimada activa Cecilia Isabel Gonzédlez Molina como Cuidadora Tallerista en Accidn
Social Municipal con un sueldo de 675,00; todos estos hechos son ratificados con la historia
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lica de este Pais, precariza la relacién laboral en los términos previstosen la
en los Instrumentos Internacionales de Derechos humanos, sin que siquiera la
accionada haya justificado, la raz6n de dar por terminada la relacion laboral, que

es ilegal, ilegit
inventan una

imo y arbitrario. Pero esta tanta la actuacion dolosa de la Municipalidad que se
nueva forma de contratacion, y consta justificado en autos, como prueba

incorporada po¢r la Municipalidad accionada, la resolucién No. 055-AA-2023, suscrita por el

exalcalde Dr.

omel Sarmiento Castro, en fecha 27 de febrero de 2023, en la cual se dispone:

“ART. 1.Modificar el periodo de tiempo de las renovaciones de los contratos de servicios
ocasionales arﬂlparados por la Ley Orgénica del Servicio Piiblico del personal que ha venido
laborando dentro del GAD Municipal de Azogues, constante en la resolucién administrativa
Nro. 001AA-2023, conforme al cuadro que se adjunta a la presente resolucion, basado en la

actualizacién

de certificaciones de disponibilidad econdémica y presupuestaria entregada

mediante Oficio GADMA-SPM-2023-0210-0 de lecha 23 de febrero de 2023 emitido por la
Jefatura de Presupuesto.” Y Disposicion General: El periodo de contratos de servicios
ocasionales que no sean modificados su periodo a través de la presente resolucién, mantendréa
su vigencia dgtallada en la resolucién administrativa Nro. 001-AA-2023. 11.- De listado de

Renovaciones

de la ciudadana accionante

de Contratos — Actualizacion de periodo, consta en el listado consta el nombre
CECILIA ISABEL GONZALEZ MOLINA; es decir que la

administracion del Municipio de Azogues, se invent6 una forma de contratacién no sabemos si

para ellos existe otra legislacion, tal vez otro ordenamiento juridico,

porque en la parte

considerativa de la Resolucidn antes invocada, se sustenta en el peniiltimo inciso del Art. 3 del
Reglamento a|Ley Organica de servicio publico, que establece: “En el caso de prorroga de
contratos de servicios ocasionales, no se solicitard la presentacion de los documentos senalados
en los incisos anteriores”; pero de forma por demas dolosa y violentando la seguridad juridica
ampliamente desarrollada en la Constitucion y en los miltiples fallos de la Corte Constitucional,
la norma en su contexto establece, entre varios requisitos para ser servidor piiblico, en el
numeral 4: “Los ciudadanos extranjeros deberan cumplir a mas de los requisitos establecidos en

el articulo 5

e la LOSEP, con los requisitos establecidos por el Ministerio de Relaciones

Laborales parg el efecto y lo dispuesto en este Reglamento General. A mas de los requisitos

establecidos e

n esta disposicion, las UATH no solicitardn otro u otros documentos, salvo los

que se encuentren establecidos en otros cuerpos legales en razén de la naturaleza de los puestos.
En el caso de prérroga de contratos de servicios ocasionales, no se solicitara la

presentacion

e los documentos sefialados en los incisos anteriores.”, esto no le da potestad

para prorrogar

o extender en forma ilimitada los contratos de servicios ocasionales, entonces la

prorroga en los contratos con una RESOLUCION, que no cumple con lo que establece la

constitucion
dependencia,

la ley, es una ratificacién de la precarizacién de la relacién laboral o de
sumado a ello que los contratos se los suscribe en fechas posteriores y tienen

efecto retroactivo, que con el mecanizado que acompaiio del IESS, se evidencia que la
accionante labora para el GAD MUNICIPAL DE AZOGUES, en forma ininterrumpida, en la

mayoria de los
representantes
violentado el

casos ni siquiera es notificada a la culminacién de los contratos; en definitiva los

legales del Municipio de Azogues, actuaron en forma ilegal, arbitraria,

deber de responsabilidad con la sociedad y con la ciudad. En lo referente a la
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6n publica incumplir con el ordenamiento positivo vigente, co retgrp(gntge con //
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estabilidad laboral, la Corte Constitucional, en la sentencia N° 004-18SEP-CC, cao N° 0664-
14-EP, pagina 30, se ha pronunciado al respecto. ha sefialado que: En relacién a la estabilidad
“laboral dentro del marco del derecho al trabajo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en su sentencia de 31 de agosto de 2017, dentro del caso Lagos del Campo Vs. Perti sobre el
derecho al trabajo expresd: 147. “En este sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, en su Observacion General N° 18 sobre el derecho al trabajo, expres6 que este
mismo “implica el derecho a no ser privado injustamente del empleo”. Asi mismo, ha sefialado
“incumplimiento de la obligacion de proteger se produce cuando los Estados partes se abstienen
de adoptar todas las medidas adecuadas para proteger a las personas sometidas a su jurisdiccién
contra las vulneraciones del derecho al trabajo imputables a terceros”, lo cual incluye “el hecho
de no proteger a los trabajadores frente al despido improcedente”. (...) 150. Cabe precisar que
la estabilidad laboral no consiste en la permanencia irrestricta en el puesto de trabajo, sino de
respetar este derecho, entre otras medidas, otorgando debidas garantias de proteccién al
trabajador a fin de que, en caso de despido se realice este bajo causas justificadas, lo cual implica
que el empleador acredite las razones suficientes para imponer dicha sancién con las debidas
garantias, y frente a ello el trabajador pueda recurrir tal decisién ante las autoridades internas,
quienes verifiquen que las causas imputadas no sean arbitrarias o contrarias a derecho. Al
respecto esta Corte tiene en cuenta que la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de 31 de agosto de 2017, establece un estindar minimo de proteccioén contra
terminaciones de la relacion laboral que resulten injustificadas o improcedentes. Respecto a la
alegacion de la transgresion de la cosa juzgada jurisdiccional, la Corte Constitucional, en la
sentencia 224-23-JP/24, Quito, D.M., 31 de enero de 2024, CASO 224-23-], expone: “44. La
institucion de la cosa juzgada encuentra su fundamento a partir del articulo 76 nimero 7 letra i
de la Constitucion “nadie podrd ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia” y se
presenta en dos modalidades: cosa juzgada constitucional y cosa juzgada jurisdiccional. 45.
Sobre la cosa juzgada constitucional, la jurisprudencia de este Organismo ha puntualizado que
todo fallo expedido por la Corte Constitucional en ejercicio del control abstracto de
constitucionalidad (arts. 84, 95 y 96 de la LOGJCC) adquiere el caracter de cosa juzgada
constitucional. 26 De esta forma, se garantiza la estabilidad y la coherencia en la interpretacién
de la Constitucion, evitando futuras controversias sobre la misma cuestién constitucional. En
otras palabras, la cosa juzgada constitucional dota de certeza a las decisiones de control
abstracto expedidas por este Organismo y estabilidad al ordenamiento juridico. Sin perjuicio de
lo descrito, este Organismo anota que todas sus decisiones expedidas en el ejercicio de
cualquiera de sus facultades también tienen el caracter de definitivas e inapelables. 47. Sobre
la cosa juzgada jurisdiccional, este Organismo observa que esta modalidad se refiere a los
efectos de inmutabilidad y vinculatoriedad que revisten a las decisiones definitivas. Lo anterior,
implica que una vez que se ha alcanzado una sentencia definitiva, las partes litigiosas no pueden
someter la misma controversia a un nuevo proceso judicial. La cosa juzgada jurisdiccional
garantiza la estabilidad y la certeza en las decisiones judiciales, evitando la repeticion de litigios
sobre los mismos hechos y entre las mismas partes. Esta modalidad se aplica a las decisiones de
la justicia ordinaria y constitucional, y abarca litigios de miltiples materias. 48. La Corte
Constitucional anota que la determinacion de la transgresion de la institucion de la cosa juzgada
jurisdiccional en garantias jurisdiccionales podra ser conocida a lo largo de la tramitacion del
expediente constitucional —hasta antes de la expedicién de la sentencia— y debera ser resuelta
motivadamente en sentencia, en la cual se debera verificar si la decision que aparentemente goza
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del efecto de dosa juzgada atendi6 la controversia, es decir, si cuenta con u
las alegaciones y hechos presentados y un andlisis de los derechos alegados Dﬁﬁ’@ﬁ@ﬁaﬁcﬁfﬁmﬂﬁ
en el marco del respeto de las garantias del debido proceso. 49. Ahora bien, la (S RSHATGUE
la cosa juzgada jurisdiccional podria transgredirse ante Ja presentacion de una nuevaaecion-que
duplique la resolucién de un mismo litigio ya resuelto. En consecuencia, para este caso, este
Organismo verificard i) la presencia de dos garantias o acciones constitucionales (del mismo
tipo) y que, al menos, una de ellas contenga un pronunciamiento definitivo, y ii) la acreditacion

de los siguientes requisitos: identidad de sujetos, identidad de hechos, identidad de motivo de
persecucion e jdentidad en la materia”; en la especie no es materia de controversia en la relacion
juridico procesal, es decir en la formacién de la litis consorcio, que en el procedimiento
Constitucional No. 03203-2023-00481, corresponden a los mismos sujetos, la actora
GONZALEZ MOLINA, en contra de los Representantes Legales del Gobierno Autonomo
Descentralizado de la ciudad de Azogues; pero que es lo que se pretendia, con aquella accion

de proteccion, es que se le otorgue un contrato servicios ocasionales, sin que el Municipio le
haya notificado con la terminaci6n de los contratos, es decir la accionante seguia laborando para

la Municipalidlad, por lo que la justicia constitucional considero que no existen acciones de
proteccién preventivas, por lo que en ese momento no habia la vulneracion de los derechos
subjetivos de la hoy accionante, aquel relacionado con el derecho al trabajo y su estabilidad,
situacién que en forma motivada fue negada por la justicia constitucional; mds en la especie lo
que se busca es la aplicacion del Art. 58 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, en forma
pormenorizada analizada en esta resolucion, es decir que los hechos y el objeto de la
controversia son completamente disimiles, completamente opuestas, y por cuanto se vulnero el
derecho al trabajo y a la seguridad juridica. Por lo expuesto, El Tribunal, “ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, con la
motivacion ut supra, rechaza el recurso de cién interpuesto por los legitimados pasivos y
confirma inteframente la sentencia subida en gradosPor los argumentos esgrimidos en este

fallo, y por lalactuacion desleal de los defensores de los jysticiables en esta causa, en especial
de la actora, remitase copia de este fallo a la Contraloria Gendgal del estado para que determinen
las responsabjlidades en la administracién de la Municipaliday de Azogues, a los funcionarios
que correspondan. Sin costas. Remitase cqpia de este fallo a 13 Corte Constitucional, para los
fines de Ley) NOTIFIQUESE. F) DR.|ZAMORA ASTUDILLO VICTOR ENRIQUE,
JUEZ(PONENTE) , DR. CABRERA HSQUIVEL MANUEL ENRIQUE ,JUEZ, DR.
FLORES GONZALEZ MAURO ALFREDO, JUEZ Certificg: Es copia igual a su original.
Azogues-01-(04-2024.
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ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL

ECUADPOR, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA :

SALA MULTICOMPETENTE DE, LA CORTE PROVINCIAL DE CANAR. Azogues,
jueves 21 de marzo del 2024, a las 14h32.

VISTOS: Que por un lapsus se ha hecho consta que los legitimados pasivos: Dr. Javier Serrano
Cayancela y Milton Verdugo Calle, en sus calidades de Alcalde y Procurador Sindico del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Azogues, en su orden, interponen recurso
de apelacién de la sentencia dictada por la sefora Jueza Dra. Verénica Toledo Martinez, de la
Unidad Judicial Especializada de Garantias Penales de esta Ciudad, cuando lo correcto, es de la
senora doctora Margarita Matute Altamirano Jueza de la Unidad Judicial Especializada de Ia
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la ciudad de Azogues, en la accién de garantias
constitucionales implementada por CECILIA ISABEL GONZALEZ MOLINA. En virtud de Io
expuesto en aplicacion de lo previsto en el inciso segundo del Art. 100 del Cédigo Organico de
General de Procesos, se enmienda el error cometi a que el proceso viene del Juzgado a
cargo de la doctora Margarita Matute Altamirano Jueza a Unidad Judicial Especializada de
la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la ciudad de Azogues, por 1o que se salva cualquier
inquietud que las partes puedan tener, al respecto. HAGASE SABER. F) DR. ZAMORA
ASTUDILLO VICTOR ENRIQUE JUEZ(PONENTE), DR, CABRERA ESQUIVEL
MANUEL ENRIQUE, JUEZ, DR. FLORES GONZALEZ MAURO ALFREDO , JUEZ.-
Certifico: Es copia igual a su original. ZON. Siento como tal que la sentencia dictada en
la presente causa se encuentra ejecutoriadd por elyinisterio de la Igy.- Azogues- 01-04-2024 -
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