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FUNCION JUDICIAL
Juicio No. 17230-2023-16241 . \\

JUEZ PONENTE:VALLE TORRES JOSE CRISTOBAL, JUEZ I _ :
AUTOR/A:VALLE TORRES JOSE CRISTOBAL _ =)
SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y Fa
ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA PE/
PICHINCHA. Quito, jueves 9 de noviembre del 2023, a las 12h36. = _-_--,:-‘-

VISTOS: EI Tribunal de apelacion se encuentra integrado por los doctores Paquita
Marjoe Chiluiza Jacome, Gustavo Xavier Osejo Cabezas y José Cristébal Valle
Torres (ponente), jueces provinciales del Tribunal Tercero de la Sala Especializada
de la Familia, Nifez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, para conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la legitimada activa Daniela Fernanda Bonilla Carrera, a la sentencia de fecha
miércoles 30 de agosto del 2023, a las 15h47, dictada por la Dra. Rita Ordofiez
Pizarro, jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, dentro de la demanda de accion de
protedcién presentada en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en
adelante “IESS” y Hospital Carlos Andrade Marin en adelante “HCAM”. Por ser el
momento procesal oportuno el de resolver; al tenor de lo dispuesto en el Art. 24 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para hacerlo
previamente se realiza las siguientes consideraciones:

PRIMERO:
JURISDICCION Y COMPETENCIA.

1.1) Los suscritos jueces de este Tribunal de alzada tenemos jurisdiccion y
competencia para resolver sobre el recurso de apelacion interpuesto a la sentencia
impugnada, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 76.7, literal m) de Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador en adelante “CRE”, Art. 208.1 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial, y por el sorteo de ley que obra a fs. 2 del cuaderno
de segunda instancia.

SEGUNDO:
VALIDEZ PROCESAL.

2.1) Del analisis a las actuaciones de la jueza de primer nivel, no se advierte omision
a las solemnidades sustanciales atinentes a la naturaleza de la presente accion
constitucional. No existe violacién de procedimiento que de alguna manera influya o



pueda influir en la decision de la causa, habiéndose tramitado la presente accion de
proteccién de acuerdo a las disposiciones previstas en la “CRE” y Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en adelante “LOGJCC", por lo
que se declara la validez de todo lo actuado.

TERCERO:
IDENTIFICACION DE LAS PARTES PROCESALES.

3.1) La demandante es la ciudadana Daniela Fernanda Bonilla Carrera, de
nacionalidad ecuatoriana, portadora de la cédula de ciudadania No. 1719455741,
mayor de edad, a quien se le identificara como legitimada activa, accionante o
simplemente recurrente.

3.2) Los accionados segun el texto de la demanda son:

3.2.1) El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, representado por el Lcdo.
Diego Salgado Ribadeneira.

3.2.2) El Hospital Carlos Andrade Marin, representado por el Dr. Jorge Luis
Penaherrera.

A las citadas autoridades se les denominara legitimados pasivos, accionados o
entidad accionada.

3.3) En la presente accion constitucional se cuenta con la intervencion del sefior
Procurador General del Estado ecuatoriano.

CUARTO:
PRINCIPALES ANTECEDENTES.

4.1) DEMANDA: De fojas 2 a 6 del expediente, obra la demanda de accion de
protecciéon propuesta por la legitimada activa con fecha jueves 17 de agosto del
2023, a las 14h17, en contra de los accionados antes singularizados; quien entre lo
relevante expresa lo que sigue:

4.1.1) Que mediante oficio de fecha 01 de enero del afio 2013 se le otorgd
nombramiento provisional por parte del “IESS”, ingresando a prestar sus servicios en
el “HCAM”, a efecto de desempefiar el cargo de oficinista. En lo pertinente expresa:

“En este Nombramiento Provisional se establece de forma clara que el
mismo rige de acuerdo a lo que establece el articulo 18 literal c) del
Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico. Es decir, su
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duracion o temporalidad esta fijada hasta obtener el gan?or--dei' \\
Concurso de Méritos y Oposicién. (ENFASIS EN LO SUBRAYA 0)’s ' E

4.1.2) En relacion al acto vulnerador de derechos, identifica a la Accign de Personal
No. CGTH-HCAM-2015-0076, de fecha 05 de febrero del afio 2015, acif‘é'vé"s del cual:
se le notificé por parte del Coordinador General de Talento Humano Ia\termmamon %)
de su pombramiento provisional; en cuya parte pertinente se expone lo S|gu‘ente e

‘Notifica a usted, la cesacion de funciones de conformidad con el
articulo 47 literal e) de la LOSEP; en concordancia con el articulo 105
del Reglamento General a la LOSEP; indicando que mi prestacion de
servicios seria hasta el 06 de febrero del 2015”.

4.1.3) En virtud de lo anterior, determina como derechos transgredidos lo siguiente:
a) Derecho a la seguridad juridica.

b) Derecho al trabajo; v,

- ¢) Derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.

4.1.4) La accionante en calidad de reparacion integral solicita lo siguiente:

“Solicito se ordene la reparaciéon de mis derechos conforme al Art. 18 y
siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que deberd comprender una reparacion por los dafios
materiales e inmateriales ocasionados, expresamente solicito a su
Autoridad:

a) Se deje sin efecto el acto vulneratorio de mis derechos.

b) Se ordene el reintegro inmediato a mi puesto de trabajo con
nombramiento provisional, que tendra vigencia hasta que se efectué el
concurso de méritos y oposicion y exista declaratoria de ganador.

c) Se ordene a las entidades accionadas cancelar las remuneraciones
mensuales no recibidas a partir de la fecha en la que se produjo el acto
vulneratorio de mis derechos, hasta la fecha en la que se produzca el
reintegro”

4.2) De foja 7 del expediente, obra el acta de sorteo de fecha jueves 17 de agosto
del 2023, a las 14h17, a través del cual se radico la competencia ante la Dra. Rita
Ordofiez Pizarro, jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia IAaquito
del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha.



4.3) Mediante auto de fecha viernes 18 de agosto del 2023, a las 09h21 (foja 8), se
admitié a tramite la presente demanda de accion de proteccion, al considerarla que
retine los requisitos establecidos en el Art. 10 de la “LOGJCC”, y se dispuso notificar
con el contenido a los legitimados pasivos.

4.4) De fojas 60 a 61 de los autos, obra el acta de la audiencia publica-oral
desarrollada con fecha viernes 25 de agosto del 2023, a las 09h30, diligencia que fue
suspendida a efectos de emitir la decisidon de fondo.

4.5) De foja 65 del expediente, reposa el acta de reanudacion de la audiencia
publica-oral de fecha lunes 28 de agosto del 2023, a las 11h00, en la cual se rechazé
la demanda de accién de proteccion; de cuya decisién oral interpuso recurso de
apelacion la legitimada activa Daniela Fernanda Bonilla Carrera.

4.6) De fojas 66 a 70 de los autos, consta la sentencia de fecha miércoles 30 de
agosto del 2023, a las 15h47, dictada por la Dra. Rita Ordofiez Pizarro, jueza de la
Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, respecto de la decision adoptada en Ia reanudacion de
la audiencia desarrollada en primer nivel.

4.7) Mediante auto de sustanciacién de fecha miércoles 06 de septiembre del 2023,
a las 16h23 (foja 80), se concedio el recurso de apelacion, elevando el proceso en
alzada para conocimiento y resolucion de la impugnacion planteada.

4.8) De foja 2 del expediente tramitado ante esta instancia, obra el acta de sorteo de
fecha viernes 13 de octubre del 2023, a las 13h42, en la que se radico la
competencia ante los suscritos jueces provinciales del Tribunal Tercero de la Sala
Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

4.9) Mediante providencia de fecha miércoles 18 de octubre del 2023, a las 09h42
(foja 4), se avocd conocimiento del presente expediente constitucional y se dispuso
que pasen los autos para resolver.

QUINTO:
ARGUMENTOS DE LOS LEGITIMADOS PASIVOS.

5.1) Los legitimados pasivos Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y Hospital
Carlos Andrade Marin, en la intervencién ante la jueza de instancia inferior

manifestaron entre lo relevante lo siguiente:

5.1.1) Que ha fenecido la via subjetiva, y al estar solicitando la declaracion de un



derecho la acciéon de proteccion no es pertinente. [l =

5.1.2) Alegan las entidades accionadas, que en el Memorando existe"\_l.‘lé_ myoﬂvéciéh

en el que se concluyé con la terminacién de la relacion laboral con\k‘é’{j;e"gitimadé

activa, y que ella conocia porque se le notificd, y que a los ocho afios p'r“egqnta una VY

accion de proteccion, cuando debié incoarla en ese momento, y que ahora pretende-

se le devuelva todas las remuneraciones y se le reintegre a su cargo.

5.1.3) La entidad accionada puso en conocimiento de la juzgadora A quo (juez o
tribunal contra cuya sentencia se ha interpuesto un recurso) el Informe Técnico
emitido por el Coordinador de Talento Humano, en el que consta la razén por el que
fue notificada la ex funcionaria. Por otro lado, sefiala que el “IESS” ha cumplido con
la normativa legal vigente; no existiendo vulneracion de derechos constitucionales, y
adiciona que se esta mal utilizando la accién de proteccién, y solicita se la rechace y
se ordene el archivo de la presente demanda constitucional.

SEXTO:

IRELACION DE LOS HECHOS PROBADOS RELEVANTES, CON LA
ARGUMENTACION JURIDICA QUE SUSTENTA LA DECISION.

6.1) La legitimada activa Daniela Fernanda Bonilla Carrera alegé la transgresion al
derecho a la seguridad juridica por parte de las autoridades accionadas. Para
sustentar en derecho su argumento procedié a invocar lo dispuesto en el Art. 82 de
la “CRE", y las sentencias No. 045-15-SEP-CC, No. 3-19-JP/20 y No. 047-17-SIS-
CC dictadas por la Corte Constitucional del Ecuador. En la subsuncién de los
hechos al derecho alegado como transgredido expreso lo siguiente:

“En este sentido, la entidad publica accionada ha vulnerado mi derecho
a la seguridad juridica al momento en que no me convocaron al
Concurso de Méritos y Oposicion, irrespetando una norma previa, clara
y publica, me refiero a la disposicién contenida en el articulo 18 literal c)
del Reglamento a la LOSEP. "c.- Para ocupar un puesto cuya partida
estuviere vacante hasta obtener el ganador del concurso de
meéritos y oposicion”. Sin tomar en consideracion, lo dispuesto en el
Reglamento a la LOSEP, mismo que sefala en su Articulo 105 lo
siguiente: "105.1-Cesacion de funciones por remocién de funcionarios
segun lo previsto en la letra b) del articulo 17 de la LOSEP.- En el caso
de los nombramientos provisionales, determinados en la letra b del
articulo 17 de la LOSEP, las o los servidores cesaran en sus funciones
una vez que concluya el periodo de temporalidad para los cuales fueron
nombrados, de existir, o cuando se produzca el evento que ocasionare



el retorno del titular del puesto; o, tratdndose de periodo de prueba, en
caso de que no se hubiere superado la evaluacion respectiva."

6.2) La “CRE” respecto del derecho a la seguridad juridica ha expuesto lo siguiente:

“Art. 82.- [Derecho a la seguridad juridical.- El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”!].

6.3) De foja 24 del expediente, obra la accion de personal No. CGTH-HCAM-2015-
0076, de fecha 05 de febrero del 2015, a través del cual se da por terminado el
nombramiento provisional de la legitimada activa Daniela Fernanda Bonilla Carrera,
en cuya parte pertinente expresa:

“EXPLICACION: La Gerente General del Hospital “CAM”, en
conformidad a la delegacion otorgada por el sefior Director General del
IESS, constante en la Resolucién Nro. IESS-DG-2014-0029-R de junio
16 del 2014, y de acuerdo a lo establecido en el Art. 47 literal e) de la
Ley Organica de Servicio Publico y Art. 105 de su Reglamento General,
RESUELVE: Dar por terminado el nombramiento provisional emitido a
favor de la Sra. Daniela Fernanda Bonilla Carrera, Oficinista del HCAM.
REFERENCIA: Memorando Nro. IESS-D-CGTH-2015-0171-E, de fecha
05 de febrero de 2015, emitido por el Psic. Ind. Hugo Jaramillo Ocampo,
Coordinador General de Talento Humano del HCAM".

6.4) De foja 25 del expediente, reposa el Memorando No. IESS-D-CGTH-2015-171-
E, de fecha 05 de febrero de 2015, suscrito por Psic. Ind. Hugo Jaramillo Ocampo,
Coordinador General de Talento Humano, en cuya parte pertinente expresa:

“...]3. SOLICITUD. - De conformidad a la normativa antes citada, considerando la
naturaleza de los nombramientos provisionales, los cuales se encuentran excluidos
de la carrera administrativa y no representan ningun tipo de estabilidad laboral; esta
Coordinacién General de Talento Humano, emite el presente informe favorable para
la terminacién de los nombramientos provisionales de los servidores: Sra. Daniela
Fernanda Bonilla Carrera, Oficinista de la Unidad de Gestion Hospitalaria del HCAM

[.]

6.5) De foja 43 del expediente, obra el nombramiento provisional de la legitimada
activa Daniela Fernanda Bonilla Carrera, en cuya parte pertinente expresa:

“[...] tiene a bien designar a Usted para el desempeiio del cargo de:
OFICINISTA HOSPITAL CARLOS ANDRADE MARIN del Instituto



Ecuatoriano de Seguridad Social, con el sueldo base me__"Suq/- !
correspondiente al Grado 7 (SERVIDOR PUBLICO 1) del Presupuesto -
vigente. Nota: Este nombramiento rige de acuerdo a lo que establece el
articulo 18 literal c) del Reglamento a la LOSEP”.

6.6) El Art. 17 del Reglamento General a la “LOSEP” textualmente expresa:

“Art. 17.- Clases de nombramientos.- Los nombramientos extendidos pa"r'é'éld' )

ejercicio de un puesto en la funcion publica pueden ser: a) Permanentes: El
que se otorga a la o el ganador del concurso de méritos y oposicién, una vez
que haya aprobado el periodo de prueba; b) Provisionales: Aquellos otorgados
para ocupar temporalmente los puestos determinados en el literal b) del
articulo 17 de la LOSEP; no generaran derecho de estabilidad a la o el
servidor; ¢) De libre nombramiento y remocion: Los expedidos a favor de
personas que van a ocupar puestos de direccion politica, estratégica o
administrativa en las instituciones del Estado; y, d) De periodo fijo: Aquellos
cuyos titulares son nombrados para ejercer un puesto en el servicio publico
por un periodo determinado por mandato legal’2].

6.7) El Art. 18 literal c) ejusdem (igual), sefialado en el nombramiento provisional de
la accionante, expresa lo que sigue:

“Art. 18.- Excepciones de nombramiento provisional. - Se podra expedir
nombramiento provisional en los siguientes casos: [...] c.- Para ocupar un
puesto cuya partida estuviere vacante hasta obtener el ganador del concurso
de meritos y oposicién, para cuya designacion provisional sera requisito basico
contar con la convocatoria. Este nombramiento provisional se podra otorgar a
favor de una servidora, un servidor o una persona que no sea servidor siempre
que cumpla con los requisitos establecidos para el puesto; [...J"L3].

6.8) La Corte Constitucional del Ecuador, claramente ha establecido la diferencia
entre derecho adquirido y expectativas legitimas, expresando lo siguiente:

“Prima facie, corresponde distinguir entre derechos adquiridos y expectativas
legitimas, toda vez que entre ellas se contraponen. El derecho adquirido es
una situacion creada cumpliendo fodas las condiciones necesarias para
adquirirlo, en estricta observancia de los requisitos que exige el ordenamiento
Jjuridico vigente. Una vez consolidada no puede ser desconocida ni vulnerada
por los actos o disposiciones posteriores, es decir, debe respetar los derechos
adquiridos; en tal virtud, se entienden incorporadas como vélidas y definitivas,
y pertenecen al patrimonio de una persona. En cambio, las expectativas
legitimas son situaciones que no estdn consolidadas, ya por omisién o



incumplimiento de ciertos requisitos previstos en la ley para surtir plenos
efectos; por tal razon, en ella solamente existen simples esperanzas que no
constituyen derechos, ni eventuales siquiera; es decir, corresponde a
situaciones de hecho mas que a situaciones juridicas, son intereses que no
estan juridicamente protegidos; por tanto, ceden ante una nueva disposicion
que puede dejarla sin efecto, es decir, se puede modificar, sin que esto
implique vulneracion de "derechos”"14.

6.9) El Tribunal de alzada en casos analogos ha resuelto que no es procedente la
pretensién de un accionante, cuando pretende que la entidad accionada mantenga el
nombramiento provisional hasta que se realice el concurso de méritos y oposicion,
otorgando de esta forma una estabilidad laboral temporal condicionada, hasta que se
cumpla el alegado concurso y su declaratoria de ganador, dado que aquello
desnaturaliza a esta clase de nombramientos que no generan ninguna clase de
estabilidad laboral a quien lo ostenta.

6.10) El nombramiento provisional previsto en el Art. 17, literal b) del Reglamento
General a la Ley de Servicio Publico (LOSEP), lo define como aquellos que sirven
para ocupar temporalmente los puestos en el sector publico. Es decir, aquellos
nombramientos no le generan ninguna estabilidad al servidor publico nombrado de
manera provisional; conforme pretende la legitimada activa Daniela Fernanda Bonilla
Carrera; al querer ser titular de un derecho, y que por tal consecuencia tenia una
estabilidad condicionada, la misma que debia cumplirse con la realizacion del
concurso de méritos y oposicion.

6.11) Por otra parte, es necesario sefialar que, si bien es cierto que el Art. 18, literal
c) del Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico el cual se invoco en el
nombramiento provisional, se refiere cuando una partida se encontrara vacante hasta
obtener el ganador del concurso de méritos y oposicion, pero de ninguna manera
obliga a las autoridades nominadoras mantener los contratos provisionales
indefinidamente, bajo pretexto de no materializarse el concurso de méritos y
oposicion; ni mucho menos obliga a la entidad contratante a la permanencia de un
determinado servidor nombrado provisionalmente.

6.12) El Art. 228 de la “CRE" a la letra expresa lo siguiente:

“[Concurso de méritos y oposicion]. - El ingreso al servicio publico, el
ascenso y la promocion en la carrera administrativa se realizaran mediante
concurso de meéritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con
excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de
libre nombramiento y remocién. Su inobservancia provocara la destitucion de



6.13) El Art. 65 de la "LOSEP” reza lo que sigue:

‘Del ingreso a un puesto ptblico.- El ingreso a un puesto- publico sera HE

efectuado mediante concurso de merecimientos y oposicio ), ‘__que evalle, la

idoneidad de los interesados y se garantice el libre acceso a losumismos”. .o

6.14) En relacion con este tema materia de analisis, sobra decir entonces que la
legitimada activa no es titular de derecho laboral alguno, pues las expectativas no
generan derechos; ni mucho menos puede reclamar estabilidad laboral alguna,
cuando no ha ingresado al servicio publico mediante un concurso de méritos y
oposicion; en consecuencia, no puede reclamar una estabilidad temporal mientras no
se efectie el referido concurso, dado que aquello significaria otorgarle una
estabilidad en contraposicion a lo dispuesto en el Art. 17, literal b) del Reglamento a
la Ley de Servicio Publico (LOSEP).

6.15) La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado la importancia de
los concursos de meéritos y oposicion para acceder a la estabilidad laboral que
garantiza a los funcionarios publicos expresando lo siguiente:

“El principio general en materia laboral para los trabajadores publicos de
carrera es la estabilidad, entendida como la certidumbre que debe asistir al
empleado en el sentido de que, mientras de su parte haya observancia de las
condiciones fijadas por la ley en relacién con su desempefio, no sera
removido. Lo anterior se debe a que los funcionarios publicos han ingresado
por medio de concursos o algin otro método legal que determine los méritos y
calidades de los aspirantes y forman parte de una carrera permanente (...) la
Corte destaca que todo proceso de nombramiento debe tener como funcién no
s6lo la escogencia segun los méritos y calidades del aspirante, sino el
aseguramiento de la igualdad de oportunidades acceso al Poder Judicial’l’).

6.16) La Corte Constitucional del Ecuador en relacion al ingreso al servicio publico
dejé establecido el siguiente criterio:

“30. Al respecto, es preciso sefialar que el articulo 228 de la Constitucién
establece que "El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la
- carrera administrativa se realizarén mediante concurso de méritos Y oposicion,
en la forma que determine la ley, con excepcién de las servidoras y servidores



publicos de eleccién popular o de libre nombramiento y remocion. Su
inobservancia provocaré la destitucion de la autoridad nominadora®, es decir,
que, por mandato constitucional, el acceso a la carrera administrativa en el
sector publico, solo se puede dar mediante concurso publico de méritos y
oposicién, en tal razén, la concesién del nombramiento definitivo no podria
ordenarse en sentencia [...]"l8l.

6.17) La seguridad juridica y el respeto por un orden juridico no implica solamente la
vigencia auténtica de la Constitucion o la ley, sino, ademas, el respeto irrestricto de
todas las demas instituciones que forman parte del ordenamiento juridico vigente. En
el caso propuesto, advertimos que la entidad accionada "HCAM” aplico lo dispuesto
en la Ley Organica de Servicio Publico y su Reglamento General para proceder a
cesar de sus funciones a la legitimada activa Daniela Fernanda Bonilla Carrera;
maxime (principalmente o sobre todo), que el nombramiento provisional no genera
ninguna clase de estabilidad laboral en el servicio publico; conforme asi lo manifiesta
taxativamente el Art. 17, literal b) del Reglamento General a la “LOSEP”.

6.18) La Corte Constitucional del Ecuador en relacion al derecho a la seguridad
juridica materia de analisis de la Sala expres6 lo que sigue:

“E| derecho a la seguridad juridica, es la confiabilidad en el orden
juridico, la certeza sobre el derecho escrito y vigente, es decir, el
reconocimiento y la previsién de la situacion juridica”!®]

6.19) De lo expuesto en los pasajes que anteceden, se concluye que el “HCAM", al
emitir la Accion de Personal No. CGTH-HCAM-2015-0076, de fecha 05 de febrero
del 2015 (foja 24); a través del cual se dio por terminado el nombramiento provisional
con la legitimada activa Daniela Fernanda Bonilla Carrera no vulnero el derecho a la
seguridad juridica alegado por la citada accionante.

6.20) La legitimada activa en su demanda de accion de proteccion manifesto que la
entidad accionada “HCAM” vulnero su derecho al trabajo, y al subsumir los hechos al
derecho invoco lo dispuesto en el Art. 33 de la "CRE". En lo pertinente expresé lo
siguiente:

“[...] La norma citada del Reglamento a la LOSEP, es clara al indicar
que dichos nombramientos provisionales estaran vigentes hasta que se
declare como ganador de concurso de meritos y oposicion al nuevo
titular de dicho puesto. En el presente caso Senor (a) Juez (a) no se ha
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configurado dicha causal para QUE MI NOMBRAMIENTO TERMlN—E,. ar' "t e\
contrario, sin existir concurso de méritos y oposicién alguno,-seé ha = % "))
decidido de manera arbitraria y lesiva dar por finalizado mi; P
nombramiento provisional con lo cual se ha consumado la violacion x|
directa de mi derecho constitucional al trabajo [...] Por lo. que; la ,
temporalidad que tenia mi nombramiento provisional estaba sujeto @ la’ N 4
realizacion de un concurso publico de méritos y oposicion y ada— ——
declaratoria de un ganador/a; de forma que, al haberse cesado de

funciones sin respetar lo dispuesto en el Art. 105 del Reglamento a la

LOSEP, se me ha vulnerado gravemente mi derecho constitucional al

trabajo”.

6.21) El Art. 105 del Reglamento General a la “LOSEP” que fue citado por la
legitimada activa Daniela Fernanda Bonilla Carrera estatuye lo siguiente:

“Art. 105.- Cesacion de funciones por remocién. - En los casos de
cesacion de funciones por remocion previstos en el articulo 47, letra e)
de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, la misma no implica sancién
disciplinaria de ninguna naturaleza y se observara lo siguiente: 1.-
Cesacion de funciones por remocién de funcionarios segun lo previsto
en la letra b) del articulo 17 de la LOSEP.- En el caso de los
nombramientos provisionales, determinados en la letra b del articulo 17
de la LOSEP, las o los servidores cesaran en sus funciones una vez que
concluya el periodo de temporalidad para los cuales fueron nombrados,
de existir, o cuando se produzca el evento que ocasionare el retorno del
titular del puesto; o, tratdndose de periodo de prueba, en caso de que
no se hubiere superado la evaluacion respectiva”.[1]

6.22) La Constitucion de la Republica del Ecuador ha definido el derecho al trabajo
de la siguiente forma:

“Art. 33.- [Derecho al Trabajo]. - El trabajo es un derecho y un deber social, y
un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia.
El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”[1]



6.23) La Corte Constitucional del Ecuador ha determinado que el derecho al trabajo
tiene dos dimensiones, el constitucional y el infra constitucional, exponiendo lo
siguiente:

“Cabe mencionar que alrededor del derecho al trabajo giran dos aspectos que
deben considerarse. Primero, el nicleo esencial del derecho al trabajo el
mismo que es incondicional, inalterable y no puede estar sometido a opiniones
o interpretaciones individualizadas. Segundo, derechos conexos que derivan
de este Derecho Constitucional y pueden considerarse como accidentales o
contingentes que no son susceptibles de proteccion por la via de las garantias
constitucionales y que resultan cuestiones de legalidad que debe resolver la
justicia ordinaria”(12].

6.24) El Tribunal observa que la legitimada activa al momento de fundamentar |a
transgresion al derecho al Trabajo, sefialé los mismos argumentos utilizados en la
vulneracion al derecho a la seguridad juridica; en relacion al incumplimiento de lo
dispuesto en el Art.18, literal c) del Reglamento a la “LOSEP”, esto es, que los
nombramientos provisionales estaran vigentes hasta que se declare ganador del
concurso de méritos y oposicion.

6.25) Dentro de este marco analitico, es necesario anotar, que del analisis a la
vulneraciéon al derecho a la seguridad juridica desarrollado ut supra (como se ha
dicho mas arriba), se explicé de manera amplia y suficiente las circunstancias por el
cual la legitimada activa Daniela Fernanda Bonilla Carrera no tenia una estabilidad
laboral, en virtud de lo dispuesto en el Art. 17, literal b) del Reglamento General a la
“LOSEP".

6.26) Por otro lado, si bien es cierto la terminacion de una relacion laboral bajo
cualquier modalidad de aquellas previstas en la ley, genera indudablemente el
desempleo del sujeto pasivo de la relacion laboral, y por consiguiente la perdida de
sus ingresos remunerativos mensuales, no es menos cierto que cuando la conclusion
se debe por causas establecidas en la ley, como en el presente caso, en el que se
puso fin a su nombramiento provisional dado que el mismo no le generaba ninguna
clase de estabilidad laboral; subsecuentemente, no existe vulneracion de derechos

constitucionales.

6.27) Por el analisis que antecede, el Tribunal de la Sala no encuentra que la
legitimada pasiva "HCAM” haya transgredido el derecho al trabajo, el mismo que fue
desarrollado por la legitimada activa en su demanda de accion de proteccion y en la
audiencia publica-oral sustanciada en primera instancia.



6.28). La legitimada activa Daniela Fernanda Bonilla Carrera en la ld’em_?nda de

accion de proteccion aleg6 la vulneracién al derecho al debido proceso en la garantia
de la imotivacién; para lo cual invocod el Art. 76.7, literal |) de la “CRE". En la
subsuncion de los hechos al derecho invocado como transgredido alega:lo siguiente:

‘[...]Debo hace énfasis que, segun los parametros de la 'C\Q['teu,'

Constitucional del Ecuador, para que un acto sea motivado debe citar——

las normas juridicas en las cuales fundamenta la decision; sin embargo,
las normas juridicas que se enuncien deben guardar concordancia o
armonia con los hechos y el caso concreto. Notese que el acta
vulneratorio de derechos, con el cual se me notifica la terminacién de su
nombramiento provisional, se indica el Art. 47 literal e) de la LOSEP y el
Art. 105 del Reglamento de aplicaciéon a las LOSEP. Sin embargo, el
propio articulo 105 del Reglamento sefala que, las o los servidores
cesaran en sus funciones una vez que concluya el periodo de
temporalidad para los cuales fueron nombrados; en este sentido, el
periodo de temporalidad de mi nombramiento provisional es hasta que
haya ganador (a) del concurso publico de méritos y oposicion. Situacion
que no se ha verificado por parte del “Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social” lo cual demuestra que el acto con el cual se me notifica la
cesacion de funciones, carece de motivacioén [...]"

6.29) El Tribunal de apelaciéon al momento de abordar el derecho a la seguridad
juridica, ya analizé de manera amplia el hecho que, el no haberse convocado al
concurso de méritos y oposicion y por consiguiente no existir la declaratoria de un
ganador no es Obice (obstaculo, impedimento) para que no se pueda terminar el
nombramiento provisional de un servidor publico, dada la naturaleza de su relacion
contractual, por lo que no ahondara en su analisis aquellos aspectos que ya fueron
materia de estudio en los pasajes que anteceden.

6.30) En lo relacionado al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién
que fue alegado por la legitimada activa, la “CRE” estatuye lo siguiente:

‘Art. 76.- [Garantias basicas del derecho al debido proceso]. - En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: [...] 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: [...] I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o



principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados”13],

6.31) La actual Corte Constitucional del Ecuador, requiere un minimo analisis
argumentativo para cumplir con el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, para lo cual esgrimié el siguiente criterio:

“Como ha establecido la jurisprudencia de esta Corte, para que una motivacion
sea suficiente es preciso que retna ciertos elementos argumentativos
minimos. Esto exige que los razonamientos que componen esos elementos
minimos deben estar suficientemente explicitos en el texto de la motivacién; lo
que no implica, sin embargo, que todas y cada una de las premisas y
conclusiones de esos razonamientos deban estar explicitas en dicho texto,
algunas de ellas bien pueden estar implicitas o sobreentendidas. Para
identificarlas, es preciso atender al contexto de la motivacién, lo que, por lo
demas, es indispensable para una lectura cabal de cualquier texto”14],

6.32) La Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto de la motivacion
expreso:

“El  Tribunal ha resaltado que las decisiones que adopten los
organos internos que pueden  afectar derechos  humanos  deben
estar debidamente fundamentados, pues de lo contrario  serian
decisiones arbitrarias. [...] Asimismo, la motivacion demuestra a las partes que
éstas han sido oidas y en aquellos casos en que las decisiones son
recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar la resolucion y lograr un
nuevo examen de la cuestion antes las instancias superiores. Por todo ello, el
deber de motivacién es una de las debidas garantias incluidas en
el articulo 8.1 de la Convencién para salvaguardar el derecho a un debido
proceso’l15],

6.33) El Tribunal observa que la legitimada activa Daniela Fernanda Bonilla Carrera
pretende que la Accién de Personal No. CGTH-HCAM-2015-0076, de fecha 05 de
febrero del 2015 contenga una amplia y extensa motivacion, cuando la misma se



trata de una accion de personal en el que se le hace conocer la termina,{cjén'de su
nombramiento provisional; no obstante, en la parte explicativa se invocé Jas normas
de derecho en el que se sustenta la resolucion de dar por terminado su
nombramiento provisional. Es decir, la citada Accion de Personal contiene,,_uma
argumentacion factica y normativa suficiente; subsecuentemente, se ha cumpITd-d;an

el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién; conforme a lo estatuido

en el Art. 76.7, literal |) de la Carta Suprema, por lo que se desecha los cargos
referentes a la violacion al debido proceso en la garantia de la motivacion.

6.34) El Art. 39 de la “LOGJCC”; respecto del objeto de la accién de proteccién ha
referido:

‘Objeto.- La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, que no estén amparados por las
acciones de Habeas Corpus, Acceso a la Informacion Publica, Habeas Data,

por Incumplimiento, Extraordinaria de Proteccién contra decisiones de la
justicia indigena’{'8].

6.35) El Art. 88 de la “CRE” en cuanto al objeto de la accién de proteccién materia de
la presente decision, a su literalidad expone lo siguiente:

“Objeto de la accién de proteccion.- La accién de proteccion tendra por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos
u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas
cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales: y
cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacién del derecho
provoca daiio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,
indefension o discriminacion”[171.

6.36) La Corte Constitucional del Ecuador respecto de la competencia de los jueces
que conocen acciones de garantias, en relacion a la vulneracion de derechos
constitucionales ha manifestado lo siguiente:

“El juez que conoce de garantias jurisdiccionales de los derechos debe
adecuar sus actuaciones a las normas constitucionales, legales y
jurisprudenciales que integran el ordenamiento juridico ecuatoriano: por tanto,
los filtros regulatorios para determinar su competencia se circunscriben a la
vulneracion de derechos constitucionales’18],




6.37) Por lo antes expuesto, los suscritos jueces coinciden con la sentencia
impugnada, al no encontrar que los legitmados pasivos hayan vulnerado los
derechos alegados como transgredidos por la accionante; ni ningun otro derecho de
aquellos previstos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, dado que, la
naturaleza de los nombramiento provisionales por su necesidad temporal y por asi
disponerlo la ley, no genera ninguna estabilidad laboral a quienes lo ostentan.

SEPTIMO:

DECISION.

Por las consideraciones que preceden, el Tribunal Tercero de la Sala Especializada
de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA.

RESUELVE:

7.1) Rechazar el recurso de apelacion interpuesto por la legitimada activa Daniela
Fernanda Bonilla Carrera, al no existir vulneracion de derechos constitucionales, al
tenor de lo previsto en los Arts. 40.1.2 'y 42.1.5 de la "LOGJCC"; subsecuentemente,
en los términos de este fallo se confirma y ratifica en todas sus partes la sentencia de
fecha miércoles 30 de agosto del 2023, a las 15h47, dictada por la Dra. Rita Ordofiez
Pizarro, jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha.

7.2) No se declara abuso de derecho constitucional y deslealtad de los sujetos
intervinientes: ni de sus abogados defensores en la presente accion de proteccion.

7.3) Ejecutoriada la presente sentencia, remitase copias certificadas a la Corte
Constitucional del Ecuador en el término de tres (3) dias, para los efectos de lo
determinado en el Art. 86.5 de la “CRE” y Art. 25.1 de la “LOGJCC”, y procédase la
devolucion del expediente a la jueza de instancia inferior para los fines legales
pertinentes. NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

Resumen: El Tribunal de la Sala desechoé el recurso de apelacion deducido por
la legitimada activa Daniela Fernanda Bonilla Carrera, al no encontrar




vulneracién de derechos constitucionales por parte de los legitimados, 'pasivos' '

enfatizando que los nombramientos provisionales per se (por si mismo) nof

generan estabilidad alguna al servidor publico.

_ Constitucion de la Repiblica del Ecuador, Art. 82,

" Reglamento a la Ley Orgadnica de Servicio Piblico, Art. 17.

" Ejusdem, Art. 18.

_ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 184-1 4-SEP-CC, de fecha 22 de

octubre del ario 2014.

_ Corte Constitucional del FEcuador, Art. 228.

" Ley Organica de Servicio Piiblico (LOSEP), Art. 65.

7. ” Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Reveron Trujillo vs. Venezuela,
sentencia de fondo, 30 de junio de 2009,
hltp /iwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_197 esp.pdf.

8. _ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 23-11-1S/19, Jueza ponente: Carmen
Corral Ponce Quito, fecha 11 de diciembre del 2019, caso No. 23-11-1S, en el parrafo
30, anota el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la sentencia No. (033-13-
SEP-CC, emitida dentro del caso No. 1797-10-EP; y, en sentencia No. 0047-17-SIS-
CC, causa 047-14- 1S.

9.7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 030-13-SEP-CC.

10. _ Reglamento General a la “LOSEP”, Art. 105.1.

11. " Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 33.

12.” Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 014-15-SEP-CC, caso No. 1783-11-

EP, de 28 de enero de 20135.

13. :Comtttucmn de la Republica del Ecuador, Art. 76.7, literal I.

14. " Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 188-15-EP/20, de fecha 11 de
noviembre del 2020, caso No. 188-15-EP.

15.” Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Apitz Barbera y otros vs.
Venezuela, 5 de agosto de 2008, parrafos 77 y 78.

16._ Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 39.

17. " Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, Art. 88.

18. " Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 293-SEP-CC, caso No. 0638-16-EP.
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En Quito, jueves nueve de noviembre del dos mil veinte y tres, a partir de las qum,c‘e he)llgg‘i;’ﬁ?ﬁf 4 \\
cuarenta y cuatro minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA ci(le ‘antecede % T
a:  BONILLA CARRERA DANIELA FERNANDA en el casillero/ electrénico-
No.0107230955 correo electronico david. albon(a)hotmdll com
info@albornosmunosabogados.com. del Dr./Ab. DAVID ESTEBAN ALBORNQZ MUNOZ;
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL en el casillero No.932, en el
casillero electronico No.1714059779 correo electronico ﬂavuoveneoas(/ydhoo\com mx,
hcampatrocinio@iess.gob.ec, marco. salazarr@iess.gob.ec. del Dr./Ab. FLAVIO ROLANDO
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MONICA LILIANA AGUILAR VACA
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PICHINCHA. Quito, lunes 11 de diciembre del 2023, a las 08h46.
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