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VISTOS: Agréguese a los autos los escritos que anteceden. PRIMERO:
ANTECEDENTES.- LEGITIMACION ACTIVA: LOS SENORES MENDOZA
REZABALA HUGO SAMUEL MOREIRA PILOZO NIXON ARMANDO Y QUIROZ
DELGADO DARWIN AUGUSTO EN CONTRA DEL sefiores ABOGADO AGUSTIN
ANIBAL INTRIAGO QUIJANO en calidad de Alcade del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Manta, Dra. ILIANA GUTIERREZ TOROMORENO en calidad de
Procuradora Sindica del GAD MANTA, GUILLERMO BELMONTE VITERI en caidad de
Director De la Agencia Municipal de Transito e Manta, y ABOGADO CARLOS ALBERTO
CHAVEZ CHICA en calidad de Director Administrativo de Talento Humano del GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MANTA Y PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO EN SU DIRECTOR REGIONAL MANABI. SEGUNDO:
FUNDAMENTOS DE HECHO.- Descripcién circunstanciada de los hechos. A través del
segundo suplemento del Registro Oficial No. 702 del dia 14 de mayo del 2012, se publicé y
entro en vigencia, la "Normativa Sustitutiva de la Norma del Subsistema de Reclutamiento y
Seleccion de Personal”, contenida en el AcuerdoNoM RL-2012-000056expedido por el
Ministerio de Relaciones Laborales, que tiene por objeto establecer el procedimiento y los
instrumentos de caracter técnico y operativo que permitan a la Unidad Estado sujetas a
ambito de la LOSEP y su Reglamento General, escoger ala persona mas idonea entre lasy los
aspirantes para ocupar un puesto publico, en funcién de la relacion entre los requerimientos
establecidos entre la descripcion y € perfil de los puestos institucionales y las competencias
de lasy los aspirantes. En cumplimiento a estas normativas del GADM de Manta, publicd en
los periddicos "El Telégrafo™, "El Mercurio” que se editaen laciudad de Mantay "LaMarea',
durante los dias 11 12 y 13 de septiembre del afio 2012, las convocatorias Para
"PRESELECCION Y SELECCION DE ASPIRANTES AGENTES DE TRANSITO DEL
GADM DE MANTA", convocatoria también publicada en la pégina virtual de la RED
SOCIOEMPLEO, del Ministerio de Relaciones Laborales, institucion publica donde los
aspirantes debian presentar toda la documentacion exigida para este concurso, habiendo
ingresado en este proceso, doscientas ochenta carpetas aproximadamente, aspirantes que
fuimos sometidos a pruebas psicol 6gicas, académicas, médicas y fisicas, de los cuaes solo
aprobamos ciento cinco personas, siendo € siguiente paso de conformidad a las bases del
concurso, €l curso de formaciéon de Agente Civiles de Tréansito, realizado en la Comision de
Transito del Ecuador en el canton Daule, guiados por instructores de la Escuela de Formacion
de Oficiales de Tropa de la Comisién de Transito del Ecuador, €l cua tuvo una duracion de
dos meses, posteriormente fuimos dirigidos a recibir capacitacion en las instalaciones de Plaza
Férum, ubicada en esta ciudad, en materias como instruccion formal, seguridad vial,
sefidlizacion de transito, majeo de dispositivos tecnol 6gicos, comunicaciones, protocolo del
agente de transito, defensa personal y formacién fisica, mientras que en régimen externo, Ley



de Transito y su Reglamento, cumplimos también con los cursos de SBV (Sistema Bésico de
Vida) SCI (Sistema Comando de Accidentes) PRIMAP (Primer Respondedor en Materiales
peligrosos, turismos y LOSEP, y finalmente sometidos, a las respectivas practicas que se
realizaban en la ciudad los fines de semana, aprobando estas etapas del concurso, noventa i
seis aspirantes fuimos declarados ganadores del concurso y graduados como primera
promocién de Agentes Civiles de Transito de la ciudad de Manta, el 21 de octubre del 2013,
acto celebrado en la Plaza Civica de Manta, e inmediatamente empezamos a laborar a
siguientediaestoesel 22deoctubredel 2013,ydesde esta fecha cumplimos un periodo de prueba
hasta el 31 de diciembre del 2013, habiendo tenido este concurso 16 meses de duracion, y
posteriormente se nos otorgaron las respectivas acciones de personal de fecha 02 de diciembre
delafio2013,con  NOMBRAMIENTOS PERMANENTES DE AGENTE CIVIL DE
TRANSITO DEL GADM DE MANTA, los mismos que nos permitimos adjuntar en copias
debidamente notariadas con las cuales justificamos la calidad de servidores publicos, en las
funciones especificas que reiteramos son de Agentes Civil de Transito. 4.2 PUBLICACION
DE RADIO CONTACTO 1080 FM EN FACEBOOK Con fecha 08 de abril del 2020, en la
pagina que mantiene Radio Contacto en Facebook, se posteo un dato noticioso en el cual entre
otras informaciones manifestaba que los Agentes Civiles de Transito del GADM de Manta, no
contaban con |os equipos de proteccion necesarios para poder cumplir sus funciones durante la
emergencia sanitaria por COVID19, publicacién en la cual hizo su comentario el Agente Civil
de Transito Nixon Armando Moreira Piloso, indicando que si no se tomaban las medidas de
seguridad pertinentes, podian contraer el virus, a estar expuestos en las calles y a contacto
fisico con las personas, la publicacion fue replicada por € Agente Civil de Transito Hugo
Samuel Mendoza Rezabala, y por innumerables servidores publicos de la Agencia Municipal
de Transito. Estos cometarios y réplica de lo publicado por Radio Contacto en Facebook, dio
origen alos memorandos nimeros 0082-0083 y 0084 de fecha 27 de abril del 2020, mediante
los cuales el Director de Administracion del Talento Humano del GADM de Manta, Ab.
Carlos Alberto Chica, dispuso € cambio de funciones alos Agentes Civiles de Transito, Hugo
Samuel Mendoza Rezabala, a las oficinas de la Comision de Deportes; Nixon Armando
Moreira Pilozo, a la Direccion Administrativa para que realice funciones de fumigador; Y, a
Darwin Augusto Quiroz Delgado, a las oficinas de la Direccion de Turismo. En cuanto a
Agente Civil de Transito Darwin Augusto Quiroz Delgado, esto tiene como origen la
detencidén e ingreso de vehiculos que incumplieron laley y por no acatar Grdenes superiores
para su liberacion trajo como consecuencia que desde € mes de marzo se lo enviaran a puntos
de control donde no podia emitir citacionesy posteriormente con fecha 27 de abril ser incluido
en los cambios de funciones antes citados. Con fecha 08 de Junio del 2020 el periédico "La
Maread' que nos permitimos adjuntar, en su pagina principal consta € titular "15 AGENTES
INVESTIGADOS" y un subtitulo: "EL MUNICIPIO DE MANTA INVESTIGA A 15
AGENTES DE TRANSITO QUE HABRIAN COMETIDO ACTOS DE INDISCIPLINA. EL
ALCALDE AGUSTIN INTRIAGO INFORMO QUE ANTERIORMENTE TRES FUERON
TRASNFERIDOSA OTRAS AREAS UNICIPALES YNO VOLVERAN MASA SER
AGENTES Al dia pag. 8. Los tres agentes civiles de transito de los cuales el Alcalde indico a
los medios de comunicacion que no volveremos ser agentes civiles de trénsito, somos



nosotros, los hoy comparecientes, hecho que hasta la presente fecha el Alcalde o mantiene.
4.3 CAMBIO DE FUNCIONES. Nuestras funciones como Agentes Civiles de Transito, se
venian desarrollando normalmente dentro del &mbito de competencias de la Direccion de T
transporte Terrestre y Seguridad Vial del GADM de Manta, como &rea que controla y
direcciona €l desarrollo de nuestras labores, funciones para las cuales participamos, nos
prepararon y ganamos €l concurso de mérito y oposicion, otorgandonos |os nombramientos
permanentes, sin embargo, nuestras estabilidades laborales en las funciones de Agentes
Civiles de Transito, han sido alteradas mediante memorandos el ectrénicos de fecha 27 de abril
del 2020 cuyo contenido irrespeta la misma norma en la cual fundamentan nuestro cambio de
funciones, memorandos que sefidan lo siguiente: Como es de su conocimiento nos
encontramos atravesando una emergencia sanitaria, que mediante Decreto Ejecutivo No 107
de fecha 16 de marzo del 2020, € Presidente de la Republica asi o ha determinado y con la
finalidad de optimizar e taento humano municipal a brindar los servicios publicos y
garantizar |os mismos, por tanto considerando y observando la norma de Control Interno 4007
relacionada con la rotacion del personal la misma que asegura y fortalece la gestion
institucional e informe técnico, MTA-DATHJCS02020 0102, suscrito por € Ing. Julio César
Sanchez Ordofiez, Subdirector de Régimen Interno, a partir del 28 de abril del presente afio
pasara a colaborar bajo su mismo cargo y denominacion, en la Direccion de Turismo." La
Norma De Control Interno 40707 ROTACION DE PERSONAL de la Contraloria General del
Estado, publicada en el R.CO. Suplemento #87 de fecha 14 de diciembre del 2009, en la cual
fundamenta la Direccién de Administracién del Talento Humano, del GADM de Manta, la
perdida de continuidad y estabilidad laboral a disponer el cambio de nuestras funciones,
determina lo siguiente: .407-07 Las unidades de administracion de talento humano y los
directivos de la entidad, estableceran acciones orientadas a la rotacion de las servidoras y
servidores para ampliar sus conocimientos y experiencias, fortalecer la gestion institucional,
disminuir errores y evitar la existencia de personal indispensable. La rotacion de persona
debe ser racionalizada dentro de periodos preestablecidos, en base a criterios técnicos y
AREAS SIMILARES parano

afectar la operatividad interna de la entidad. L os cambios periddicos de tareas a las servidoras
y servidores con FONCIONES SIMILARES de administracién, custodia y registro de
recursos materiales o financieros, les permite estar capacitados La rotacion del personal en
estas reas disminuye e riesgo de errores, deficiencias administrativas y utilizacién indebida
de recursos. De su simple lecturay con claridad meridianala norma es clara, cuando prescribe
ques LA ROTACION DEBE SER RACIONALIZADA DENTRO DE PERIODOS
ESTABLECIDOS, EN BASE A CRITERIOS TECNICOS Y EN AREAS SIMILARES CON
FUNCIONES SIMILARES DE ADMINISTRACION, CUSTODIA Y REGISTRO DE
RECURSOS MATERIALES Y FINANCIEROS. Normativa que no ha sido respetada por la
direccion de Administracion de Talento Humano del GADM de Manta, a cambiarnos de
nuestras funciones para las cuales participamos y nos prepararon habiendo logrado ganar €l
concurso de mérito y oposicion y obtenido nuestro Nombramiento Permanente como Agentes
Civiles de Transito, del GADM de Manta, la normativa en forma clara determina que la
rotacion del personal debe darse en AREAS Y FUNCIONES SIMILARES, y € redlizar



funciones en € caso del agente civil de trénsito Hugo Samuel Mendoza Rezabala, en la
Comisién de Deportes 0 someterse a la gerencia de una empresa publica que goza de
autonomia administrativa y financiera como lo es la termina terrestre, gerencia de esta
empresa publica que a su vez reportard a Director de Deportes, € cumplimiento de las
funciones del agente civil de transito, irrespeta nuestro ordenamiento juridico; En €l caso del
agente civil de transito Nixon Armando Moreira Pilozo, se le asignan funciones para realizar
fumigaciones en la ciudad, quién casi pierde lavida al habérsele incendiado €l vehiculo en el
cual se realizaban las fumigaciones el dia jueves 11 de febrero del 2021 en horas de la noche,
y a agente civil de transito Darwin Augusto Quiroz Delgado, se le asignan funciones de
oficinista en la Direccion de Turismo, como se podra observar la rotacion no se ha dado en
areas y funciones similares, reiterando que se han irrespetado normas publicas y claras, que
nos permitimos transcribir: La Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial, en su articulo 30.1 prescribe lo siguiente Los Agentes civiles de transito, seran
servidores publicos especializados para realizar control de transito a nivel nacional y en las
vias de lared estatal troncales nacionales, formados y capacitados por la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Via. En € R.O.
Suplemento # 19 de fecha 21 de Junio del 2017, se publicd e Codigo Organico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, que viene a constituir € cuerpo legal que regula
nuestras funciones, cuyos disposiciones prescriben lo siguiente:Art.1.-Objeto.-El presente
Cadigo tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento institucional, regimenes de
carrera profesional y administrativo disciplinario del personal de las entidades de seguridad
ciudadana y orden publico, con fundamento en los derechos, garantias y principios
establecidos en la Constitucion de la Replblica. Art. 2- Ambito.- Las disposiciones de este
Cadigo son de aplicacion obligatoria en todo € territorio nacional y se rigen a mismo las
siguientes entidades 5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos. a) Cuerpos de Control Municipales o
Metropolitanos b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transitos, ¢) Cuerpos de Bomberos. Art. 4-
Régimen Juridico.- Las disposiciones de este Codigo y. sus reglamentos constituyen el
régimen juridico especial de las entidades de seguridad antes descritas En todos |os aspectos
no previstos en dicho régimen se aplicara supletoriamente la ley que regula € servicio
publico. Art. 29- Principios rectores En los procesos de administracion del talento humano se
observaran los principios previstos en este Codigo y los contemplados en la Constitucion de la
Republica Art. 272- Funciones y Responsabilidades.- Los Cuerpos de Agentes Civiles de
Transito tendrén las funciones determinadas en la ley que regula e transporte terrestre,
transito y seguridad vial Ademas, gecutardn la planificacion operativa emitida por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, la cual deberd estar
enmarcada en las disposiciones dictadas por la autoridad nacional competente.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Disposicion Transitoria Primera En € lapso de ciento
ochenta dias, contados desde la fecha de entrada en vigencia de este Codigo, |os entes rectores
nacionales y locales de las entidades de seguridad reguladas por este Ultimo, expediran los
reglamentos que regulen la estructuracion o reestructuracion, segun corresponda, de las
carreras de personal, sus organicos numericos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos



y evaluaciones, adecuandolos a las disposiciones de este cuerpo legal. Una vez expedida esta
normativa, de forma complementaria las referidas autoridades aprobardn los estatutos
organicos y funcionales de sus respectivas entidades de seguridad. Hasta que se expidan los
reglamentos se aplicara las disposiciones de este Codigo en e sentido mas favorable alasy
los servidores de las entidades de seguridad, sin afectar o suspender la calidad de sus
servicios. Cadigo Organico, que durante dos afios de haber entrado en vigencia, e GADM de
Manta, no ha aprobado |a respectiva ordenanza municipal, que regule e funcionamiento y
estructura del personal del cuerpo de agentes civiles de transito, su regimenes de carrera
profesional, administrativo y disciplinario ni los organicos estructurales, funcionales y
numeéricos, Sin embargo esta administracion a fin de coartar la libre opinion y sentar como
precedente, que en su contra nadie emita criterios u opiniones so pena de ser transferidos y
nunca mas volver a ocupar sus funciones, dispuso nuestros cambios de agentes civiles de
transito, a areas que no guardan similitud ni son compatibles a nuestras funciones. QUINTO.
Lo Unico que evidencian los memorandos atacados con los cuales se nos ha cambiado de
funciones, son sus arbitrariedades, al conculcarse € derecho a la seguridad juridica, al
irrespetar normas juridicas previas, claras y publicas, € derecho a debido proceso en €
principio de la motivacion, traduciéndose en violacion palmaria a los principios de
continuidad y estabilidad laboral determinados en el Derecho a Trabgo Al respecto es
importante traer a consideracion € principio reconocido en el Art. 11, nUmero 5 de la
Constitucion de la Republica: Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regira por 1os siguientes
principios. (...) 5. En materia de derechos y garantias congtitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la normay la interpretacion
gue mas favorezca su efectiva vigencia. El principio citado, conocido en la doctrinay en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional pro homine, Pro personae, 0 pro ser humano, fue
objeto de pronunciamiento en la misma Corte Constitucional en la sentencia No 014-
16SINCC, dentro del caso No O058-09.IN: En virtud de aquello, € principio pro homine se
perfila como aquel que por excelencia permite la obligatoriedad de elegir la fuente y la norma
gue suministre la mejor solucion parala vigencia de los derechos de las personas (..) lo cual, a
su vez coadyuva con € cumplimiento del principio alaigualdad y no discriminacién, siendo
este uno de los estandares en que el derecho internacional de los derechos humanos ha hecho
hincapié Es evidente que estos actos arbitrarios de autoridad nominadora, afecta nuestro
proyecto de vidas, a cambiarnos de funciones en areas que no son similares, incumpliendo €l
Cadigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, que regula la
organizacion, funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo-
disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, con
fundamento en los derechos, garantias y principios establecidos en la Constituciéon de la
Republica, donde se establecen los grados y ascensos, |os cuales se ven lesionados cuando el
mismo Alcalde como autoridad nominadora publicamente ha mencionado que jamas
regresaremos hacer agentes civiles de transito, tampoco existe norma que fundamente €l
cambio de nuestras funciones, lo actuado por e GADM de Manta, vulnera el derecho
constitucional establecido en e Art. 76.7 literal L de la Constitucion de la Republica y su
vulneracion irradia al irrespetar normas juridicas previas, claras y publicas, contenida en la



misma norma de control interno 407-07 de la Contraloria General del Estado, traduciéndose
en violacion pamaria a los principios de continuidad y estabilidad laboral determinados en €l
Derecho a Trabgjo SEXTO- El art. 88 de la Constitucién de la Republica, tutela el derecho de
los ciudadanos de este pais a promover las acciones previstas en la Constitucion, ante
cualquier Juez o Jueza del lugar en € que se origina €l acto o la omision o donde se producen
sus efectos. El art. 88 de la misma Constitucion nos otorga el derecho de proponer Accion de
Proteccion, con €l objeto de obtener e amparo directo y eficaz de los derechos
constitucionales vulnerados por actos u omisiones de cualquier autoridad y |a persona afectada
se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion. La discriminacion se
evidencia cuando la norma o la préctica crea separaciones o tratamientos desiguales.
Resumiendo nos encontramos frente a la concurrencia de varias normas constitucionales
conculcadas, con el cual se han vulnerado nuestros derechos a la Seguridad Juridica, €
Debido Proceso, en el principio de la motivacion y los principios de continuidad y estabilidad
contenidos en €l Derecho a Trabajo. SEPTIMO: Con |los antecedentes expuestos al amparo de
las facultades conferidas en €l articulo 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 39
de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, recurrimos ante
Juez Constituciona para deducir e invocar la presente Accion de Proteccidn, en contra de los
siguientes memorandos: 7.1 Del compareciente HUGO SAMUEL MENDOZA REZABALA,
en los memorandos e ectronicos Nro. GADMCMANTA-DGTH-2020-0082 de fecha Manta,
27 de abril de 2020, firmado electronicamente por el Ab. Carlos Chévez Chica, Director de
Administracién de Talento Humano del GADM de Manta, mediante € cua dispuso en
cambio de mis funciones de Agente Civil de Transito a la Direccién de Deportes, y en
memorando Nro. MTA-DATHMEM-181120201602 de fecha Manta, 18 de noviembre del
2020 firmado también electronicamente por e mismo Ab. Carlos Alberto Chavez Chica,
Director de administracion de Taento Humano del GADM de Manta, mediante el cual se
dispuso el cambio de mis funciones ala Terminal Terrestre donde se me asignharan mis labores
por parte del gerente quien a su vez reportara a Director de Deporte e cumplimiento de sus
actividades. 7.2 De NIXON ARMANDO MOREIRA PILOSO e memorando Nro.
GADMCMANTA-DGTH-2020-0083-M de fecha Manta, 27 de abril de 2020, firmado
electronicamente por el Ab. Carlos Alberto Chévez Chica, Director de Administracion de
Talento Humano, del GADM de Manta, mediante el cual se dispuso € cambio de mis
funciones a la Direccién de Turismo 7.3 De DARWIN AUGUSTO QUIROZ DELGADO, €
memorando Nro. GADMCMANTA-DGTH-2020-0084-M de fecha Manta, 27 de abril de
2020 firmado electronicamente por e Ab. Carlos Alberto Chavez Chica, Director de
Administracion de Talento Humano, del GADM de Manta, mediante € cua se dispuso €l
cambio de mis funciones a la Direccion de Turismo. A fin, que previo € trémite
correspondiente sea aceptada, degjando sin efecto y consecuentemente sin valor alguno los
memorandos atacados con |os cuales se han hecho efectivos |os cambios de nuestras funciones
y en sentencia se declare lo siguiente: a) La vulneracion, de los, derechos, constitucionales
relativos a la seguridad juridica, derecho a debido proceso en la garantia de motivacién y
derecho al trabajo en la garantiala continuidad y la estabilidad consagrados en la Constitucién
de la Republica del Ecuador. b).-Aceptar la accion de proteccion. ¢) Como medida de



reparacion integral se deje sin efecto los siguientes memorandos electrénicos dirigidos a los
comparecientess. HUGO SAMUEL MENDOZA REZABALA Nro. GADMCMANTA-
DGTH:-2020-0082 de fecha Manta, 27 de abril de 2020 y Nro. MTA- DATH-MEM-
181120201 602 de fecha Manta, 18 de noviembre del 2020 firmado electronicamente ambos
por € Ab. Carlos Chavez Chica, Director de Administracion de Talento Humano del GADM
de Manta;, De NIXON ARMANDO MOREIRA PILOZO, memorando Nro.
GADMCMANTA-DGTH-2020-0083-M de fecha Manta, 27 de abril de 2020, firmado
electronicamente por € Ab. Carlos Alberto Chavez Chica, Director de Administracion del
Taento Humano, del GADM de Manta, y de DARWIN AUGUSTOQUIROZ DELGADO,
memorando Nro. GADMCMANTA-DGTH-2020-0084M de fecha Manta, 27 de abril de 2020
firmado electrénicamente por e Ab. Carlos Alberto Chévez Chica, Director de
Administracién de Talento Humano del GADM de Manta, y en consecuencia volver a
nuestras funciones de Agentes Civiles de Transito. TERCERO: AUDIENCIA.- 3.1
LEGITIMADO ACTIVO.- Expone: “...INTERVENCION DEL ABOGADO DE LA
PARTE ACCIONANTE: Buenas tardes sefiora jueza sefior secretario abogado de la
procuraduria general del estado me identifico soy Radl Villavicencio gerzo la defensa de los
sefiores agentes civiles de transito Mendoza Rezabala Hugo Samuel, Moreira Pilozo Dixon
Armando, Quiroz Delgado Darwin Augusto. Nosotros hemos comparecido a esta acciéon de
proteccion y para €l desarrollo quisiera mencién lo siguiente: dentro de nuestra accion de
proteccion hemos acompafiado documentos que incluyen las acciones de personal de Quiroz
Delgado, de Moreira Piloso y de Mendoza Rezabala, ya que son acciones de personal con las
cuales adquirieron sus nombramientos definitivos en calidad de Agentes de transito del
Gobierno  Autonomo Descentralizado del canton Manta, en esta calidad estamos
compareciendo; los memorandum que también se encuentran dentro del proceso por medio de
los cuales se ha dispuesto € traslado de area 'y de funciones de los agentes civiles de transito,
partiendo de ello y para ser breve y concreto me voy a remitir a los verdaderos
acontecimientos los mismos gue no tienen mas origen qué unas publicaciones en las paginas
de Facebook en donde € acalde decia que habia dotado de ciertos implementos desde €l
inicio de la pandemia a los agentes civiles de transito, como hubieron comentarios en la
misma pégina de Facebook de la cual habia hecho eco radio contacto, dando paso a este hecho
de que sus hechos noticiosos comentaron varios agentes entre ellos el agente Moreira Piloso y
el agente Mendoza Rezabala; estos implementos el acalde en vez de dotarles de implementos
de bioseguridad a los agentes, les habia entregado esos implementos a la Policia Nacional 10
cual también comentaron entre ellos los hoy accionantes; los implementos que fueron
concedidos para los agentes civiles de transito se los dieron gracias a una gestion del
presidente de la Asociacion de agentes civiles de transito directamente con e Director
Nacional, nunca los consiguié € Alcalde, e Alcalde hizo eco de ago que no habia
conseguido, los agente opinaron libremente y esto incomodo al Alcalde. Este es €l inicio del
memorandum que dieron lugar a cambio de los agentes de transito. Que resultay le voy a
explicar los casos. En €l caso del agente Moreira Piloso Dixon Armando Inmediatamente se
dainicio através de un memorandum de fecha 10 de junio del 2020y lo voy a resumir nomas
pronunciamiento del derecho ala defensa que dice la directora de talento humano por decisién



del director de talento humano Carlos Chica le comunico a usted en atencion a informe
suscrito por la sefiorita Maria Emilia Macias encargada de asuntos internos de la direccién de
talento humano del GAD manta en el que manifiesta que el 8 de abril del 2020 se publico en
paginas de Facebook donde comenta Radio Contacto que los agentes civiles de transito del
Gobierno Autonomo descentralizado del cantén manta no contaba con los equipos de
proteccion necesarios para poder cumplir sus funciones durante la emergencia sanitaria dichas
publicaciones obviamente fueron eliminadas de las redes sociales simplemente se cuenta con
la captura de pantalla de dichas publicaciones y gque fueron puestas en conocimiento de la
maxima autoridad del gobierno autébnomo descentralizado del cantén manta en e cua le
ponen los comentarios del sefior Nixon Armando Moreira Pilar agente CBR trénsito por lo
expuesto se le nota que esta conducta contraria lo descrito en € literal ¢ del articulo 48 de la
LOSEP En consecuencia estaria incurriendo en una causal de destitucion por la falta antes
mencionada LK elementos justificativo presentar En todo caso Esto fue contestado
oportunamente por el agente de transito 10 de junio hecho que habia sido publicado en
Facebook del 12 de abril el agente contesta que le echd no habia sido cierto y en este lapso
resulta que la gente morira piloso se Contagié del virus estuvo internado y también hace
conocer para su reingreso a Qué funciones cambiaron a Sefior Nixon Armando Moreira filoso
andar fumigando por la ciudad parael COVID Y aqui estan los reportes en el cual se utiliza su
cambio Esto es |o que corresponde a agente Moreira Pilozo, esta documentacion entrego para
que sea andlizada a través de secretaria. En € caso del agente Quiroz Delgado Darwin
Augusto, esto inicia con la a detencién de un vehiculo porque é se encontraba realizando
labores en la termina terrestre haber detenido un bus con llantas lisas, por no hacerle un
director al no hacerle un favor al director de darle salida a este carro pero no pudo hacerlo
porque ya estaba emitido € informe y e carro estaba reportado; como consecuencia al
servidor lo cambiaron a diferentes puntos, por Ultimo le mandaron a zonas hacer interseccion a
la guia de Colorado € Imperio donde hay una confrontacion por competencia entre la
comision de trénsito del Ecuador por lo tanto no podia realizar su trabajo no pueden entregar
citaciones, de esta manera fue cambiado desde el siguiente dia de haber hecho la detencién de
ese vehiculo y por no haber ayudado a director vinieron todos tus cambios administrativos
justifico de la forma en lo cual fue hostigado laboralmente. En el caso del agente Mendoza
Rezabala Hugo Samuel, por o mismo, por haber replicado y haber hecho, del documento que
le estoy remitiendo, donde se decia que € municipio nunca dio los implementos. Dentro de
las instalaciones donde estaba el agente Quiroz, se incendio un vehiculo la semana pasada en
la que €l agente cas pierde la vida porque se incendi6 casi todo €l vehiculo, se le pierde la
credencial, la declara robada y resulta que ahora ya le estan desconociendo las funciones de
agente civil de transito. Documentacién que también me permito poner en consideracion para
su respectivo analisis. Cualesy donde radica €l trato discriminatorio realizado por el gobierno
auténomo descentralizado del canton manta y que me voy a perder pero la lectura en €
periddico Lamarea del mes de julio del 2020 con € titular 15 agentes investigados y un titulo
que dice e municipio de manta Investigaa 15 agentes civiles de transito que habrian cometido
indisciplina el alcalde Agustin Intriago informd que anteriormente tres fueron transferidos a
otra area municipal y no volveran a ser agente en €l contenido de la notaya en lapagina 2 en



la parte medular le voy a dar lectura pero no vamos a tolerar ningun indicio de corrupcién o
abuso de autoridad de alguien que esté en sus funciones vamos a analizar €l contrato que
tienen para poder César |os de sus funciones dependiendo de las faltas cometidas pueden ser
expulsados s tienen con nombramiento permanente seran reubicados porque e costo de la
investigacion es muy elevado expresd Aunque s la falta es muy grave serian retirados Esto
fue lo que manifestd refiriéndose alos tres cambios en donde €l propio acalde alos medios de
comunicacion manifestd que no volverian a ser agentes de transito. En la direccion de trénsito
existen alrededor de 126 agentes de transito del 226 solamente tres han sido picado para estar
desde el 26 de abril del 2020 en fracciones que no les competen ellos han sido derivados a una
comisién de deportes que tu vida'y alin no Por qué no ha derivado a publicarlo en €l caso de la
gente res Mendoza restaurar la bandera higado fresa publica del Terminal terrestre pero no
para que haga la oficina de transito para que regrese traduccion de temperatura a las personas
gue ingresan a terminal qué normas no son aplicadas por |a parte alargada en el memorandum
de atencion Qué es e cua estamos impugnando dice como es de su conocimiento nos
encontramos ante una emergencia sanitaria de fecha 16 de marzo del 2020 en la que €
Presidente de la Republica asi 1o ha determinado, que corresponde a priorizar El Talento
humano por lo tanto considerando las normas de control interno me permito hacerle conocer
gue a partir del 28 de abril del presente afio pasara a colaborar bajo su mismo cargo en la
direccion de deportes estos memorandos constituyen y de acuerdo a la ley no tienen valor
legal alguno; la disposicion de control interno 407- 07 y que voy a proceder a dar lectura: las
normas de control interno 407 de la contraloria general del estado fueron publicadas en €l
registro oficial en diciembre del 2009 en las cuales se ha fundamentado que la direccién de
talento humano al hablar de continuidad y estabilidad laboral de los accionantes dicen: las
unidades de talento humano y los directivos estableceran acciones orientadas a la aplicacion
de las servidoras y los servidores para ampliar el conocimiento y la experiencia, y a fortalecer
la gestion institucional, disminuir errores; la rotacion de personal debe ser racionalizada en
base a criterios técnicos designadas para no afectar la operatividad técnica de la entidad,
también evaluaciones periddicas de tareas a las servidoras y servidores con funciones
similares. La misma norma que ellos estan poniendo no la cumplen, dice similitud de &reas,
similitud de funciones, cuando los agentes de transito participaron en el concurso fue un
concurso de mérito y oposicion que tuvo un periodo de 16 meses ellos fueron evaluados
valorados y recibieron entrenamiento en el cantén Daule y ese proceso que ganaron concurso
de méritos para ser agentes de transito. Hace 2 afios una norma en la que establece por
seguridad y orden publico, en su disposicion transitoria en la parte pertinente dice hasta que se
expidan los reglamentos se aplicara este codigo en el sentido mas favorable en los servidores
sin afectar la calidad de su servicio es decir ellos de conformidad con e mismo codigo
organico que lo garantiza estén sujetos por regimenes administrativos estructural funciona y
numerico, porque ya hace dos afos del municipio debié haber aprobado y no lo ha hecho;
como los perjudica, de qué funciones van a ser evaluados. En el sector publico todos los afios
tienen que hacerse las evaluaciones eso esta en un proceso en este caso s |e perjudica porgque
el mismo Alcalde estd diciendo publicamente de que no volveran a ser agentes, la ley
garantiza el derecho no existe una norma en que usted como secretario de un juzgado, le



cambien un departamento juridico lo manden atrabajar a un comisariato, debe trabajar paralo
gue fue contratado, de tal manera que s existe un tramite un trato discriminatorio porgue de
todos los agentes civiles de transito solamente tres son los perjudicados con este tipo de
decisiones inmaduras tomados desde el despacho del Alcalde gracias”3.2. LEGITIMADO
PASIVO: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE MANTA.- Buenas
tardes sefiora jueza sefior secretario abogado la parte accionante de la procuraduria general del
estado para efectos de audio me identifico, mi nombre es John Santana Burgos en
representacion del Municipio de Manta, también vengo en representacion del Sefior Carlos
Chévez chicay del abogado Guillermo Belmonte ofreciendo poder ratificacion de gestiones
para lo cua pido sefiora jueza se me conceda un término prudencial para poder legitimar mi
intervencion. Dicho esto escuchado |os antecedentes, he escuchado la demanda y justamente
sorprendidos de que se desnaturaliza la via constitucional para reclamar temas que son de
mera legalidad ahora vamos por algo importante presentan copias de un diario La marea que
supuestamente lo dijo el alcalde pero recordemos que la prensa siempre dice cualquier cosa, la
prensa es amarillista esto no puede ser tomado por un hecho cierto; mas ala de esto respecto
de la credencial la Constitucion establece que toda persona que trabaja para servicio publico
es servidor publico y qué es lo que hizo € sefior Dixon Armando Moreira Pilozo que es
servidor publico de planta, yo también soy servidor publico y usted también sefiora jueza es
servidora publica de la Funcién Judicial, entonces estas son cosas que no son del area
congtitucional; ahora veamos ago importante, intentan aqui una conclusion o intentar
confundir a su autoridad de una manera terrible, porque, porque establecen que primero
indican que han sido investigados por dar su opinién y después establece que han sido
investigados por corrupcion y una cosa no tiene gque ver con la otra, hacen un orden
cronologico de unos hechos en donde dan a entender que los tres agentes de transito han sido
investigados por actos de corrupcién, cosa que es totalmente gjeno a la accion de proteccion
gue han presentado; cual es € objeto de la accion de proteccion de acuerdo a las palabras del
doctor, la rotacion, ese es € objeto la rotacion Ahora si nos fijamos en la demanda que ellos
han presentado y por la boca del propio abogado en el punto 4.3 cambio de funciones
indicando que con la rotacion se le perjudica la estabilidad laboral y su continuidad por €
amor de Dios hay que tener claro que es estabilidad laboral y la continuidad Y esto es
importante saber de la doctrina la estabilidad laboral radica sustancialmente en la garantia del
trabgjador en conservar su empleo pregunto yo sefiora jueza en este caso Se ha perdido €l
empleo no. Para Miguel Marengo la estabilidad ha sido definida como el derecho que tiene €
servidor publico ala permanencia en el empleo que no se ha separado del mismo en este caso
no existe una separacion del empleo, cdmo se puede perder la estabilidad laboral cuando lo
que se ha hecho es una rotacién es una cosa distinta. Qué significa la rotacion la rotacién
significa que para tener experienciay tengan todos conocimientos se cambian a los servidores
otras areas del municipio para que ciertas excepciones esta funcion es asentar quiera nuevos
conocimientos y se retroalimente y esto esta articulado en las normas que el abogado las leyo
qué es en la 407-07 las normas de control interno que establece la rotacion de persona la
unidad de administracién de talento humano estableceran acciones orientadas a la rotacion de
la servidores y los servidores para ampliar sus conocimientos entonces es una situacion es



beneficiosa para adquirir experiencia Dénde esta la vulneracion del derecho donde puede
haber una violacion en este caso a la estabilidad laboral y a la continuidad no se los ha
desvinculado ellos siguen trabajando estan sus credenciales también en gercicio de sus
funciones si usted se fija en los memorando de rotacion que es o que dicen. En el caso del
sefior Hugo Mendoza Rezabala tal como consta en el expediente como es de su conocimiento
nos encontramos atravesando una emergencia sanitaria mediante decreto gecutivo 1017 del
16 de marzo del 2020 € presidente de la republica estima pertinente que con la finalidad
optimizar El talento humano municipal a brindar los servicios publicos y garantizar los
mismos por tanto considerando y observando la norma de control interno articulo 207-07 un
relacionado con la rotacion del persona la misma que asegura fortalecer la calidad
institucional el informe técnico suscrito por € director de régimen interno me permito hacer
conocer que desde el 28 de abril del presente afio pasara a colaborar con su mismo cargo
nominal por lo tanto no existe mengua agui ni de remuneracion ni del cargo es importante
también considerar situaciones que en derecho laboral se conoce como IUS VARIANDI que
significa que muchas veces la actividad de ciertos servidores de ciertos trabagjadores no se
encuentra dentro del mismo contrato pero por la misma actividad que desempefia o por
necesidad ingtitucional en este caso € memorando de rotacion y por situaciones de
retroalimentacion y para que pueda brindar sus servicios en otro lado se puede colaborar en
otras areas sin que esto constituya un proceso disciplinario con accion como lo pretende hacer
el hoy accionante se hablado sefiora jueza en esta audiencia de algo muy interesante si es lo
gue indica que las normas no son aplicables en este caso ese es un ese es un tema de legalidad
y para este caso estd la judticia ordinaria cuando existe falta de aplicacion falta de
interpretacion de normas aqui se establece que no se le puede aplicar la LOSEP sino €
COESCORP, cosa que es totalmente absurda porque hay que leer la transitoriay la transitoria
es clarisima en la disposicion transitoria cuarta y la disposicion transitoria quinta del Codigo
Organico Integral de Seguridad Ciudadana y de Orden Publico gué dice que esta es la nhorma
gue se debe aplicar esta totalmente equivocado porque debe ser € ministerio rector que debe
regular estos temas es decir el ministerio de finanzasy el ministerio de trabajo no el municipio
por lo tanto estamos totalmente confundidos al imaginar que una accion de proteccion se
puede interponer para que se cree una normativa 0 como una accion de incumplimiento es
totalmente contradictorio en su naturaleza de la accidn de proteccion sefidla que se violentd la
seguridad juridica y eso es importante determinarlo porque en la sentencia 193-14-EP/19 |la
corte ha dicho: se desprende que ni el derecho ala seguridad juridica o la garantia del debido
proceso en & cumplimiento de normas y derechos de las partes, permiten a esta Corte
necesariamente analizar fundamentaciones que tienen que ver con la mera indicacion de
trasgresion en la aplicacion o interpretacion de una norma infraconstitucional. Por |o tanto eso
es lo que reclama aqui que no sea aplicado lo que es €l Costco que no se lo puede utilizar
porque no existe € reglamento del COESCOP cuando tenemos una norma que indica qué es el
MisSMo cuesco en sus disposiciones transitorias qué es el ministerio del érgano rector quién lo
debe emitir no nosotros por lo tanto se utiliza la ley organica de servicio publico entonces
estamos hablando de interpretacion de normativas las mismas que deben ser conocidas en un
proceso ordinario ahora vamos al punto de los actos administrativos por lo tanto estos tienen



presuncion de legalidad y € ecutoriedad asi que admiten prueba en contrario y por lo tanto son
susceptibles de impugnacion enlace de ordinaria tenemos € articulo 217 del cddigo organico
de la funcién judicial que lo establece clarito los actos administrativos son impugnables ante
el tribunal contencioso administrativo tenemos el articulo 173 de la constitucion que sefiala
gue los actos administrativos son impugnables en sede administrativa o en sede jurisdiccional
entonces no constitucional en este caso como es posible que se intenté utilizar la via
congtituciona cuando no existe vulneracion de derechos constitucionales més aln se trata un
tema de mera legalidad es lo que la corte conoce como una yuxtaposicion que corresponde a
la justicia ordinaria porque se esta desconociendo y lo que se pretende hacer aqui por €
accionante es vulnerar la seguridad juridicay le voy a explicar por qué, porque la seguridad
consiste en tener normas previas claras y publicas por 1o tanto tenemos segun la normativa
procesal vigente € codigo organico general de procesos procedimientos establecidos para
cada caso entonces a utilizar la accion de proteccion paratratar temas de legalidad primero se
desconoce la estructura jurisdiccional del estado se deja por un lado la justicia ordinaria se
violalo que dice €l articulo 76 numeral 3 es decir juzgar a una persona bajo €l trdmite propio
para cada procedimiento y cudl es el tramite propio para cada procedimiento de los actos
administrativos la sede jurisdiccional através del tribunal contencioso administrativo con sede
en e cantdn Portovigjo entonces se esta desconociendo la justicia ordinaria por tratar de
Ilevarte méas de legalidad a lajusticia constitucional aqui no se demuestra unareal vulneracion
de derechos constitucionales aqui no se demuestra una afectacion al derecho al trabgjo tienen
el mismo cargo tienen la misma remuneracién no hay menoscabo de derechos. Sefiora jueza la
jurisprudencia constitucional ha establecido lo siguiente la accion de proteccion no constituye
un mecanismo de superposicion o reemplazo de las instancias judiciales ordinarias pues €ello
ocasionaria €l desconocimiento de la estructura jurisdiccional estatal establecida por la
congtitucién en tal sentido para garantizar la seguridad juridica'y el debido proceso se debe
considerar siempre que segun el articulo 76 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador solo se podra juzgar a una persona ante € juez o autoridad competente y con
observancia al trdmite propio para cada procedimiento y ademas de acuerdo al articulo 269 de
la Constitucion el sistema procesal constituye un medio para la gjecucion de la justicia por
tanto las normas procesales son claras sujetas a principio de simplificacion eficiencia y
economia procesal que hagan efectivas las garantias del debido proceso en consecuencia
accion de proteccién no sustituye los demas medios judiciales cuando en dicho caso lajusticia
constitucional pasaria asumir facultades que no les corresponde afectando asi la seguridad
juridica de los ciudadanos y desvirtuando la estructura jurisdiccional del estado vy
desconociendo la garantia constitucional qué representa la funcién judicial se encuentra en
sentencia 0026-13-SEP-CC. Entonces qué es o que pasa aqui no se adecua a los requisitos y
presupuestos que establece el articulo 40 de la ley organica de garantias jurisdiccionales y
control constitucional numeral 1 la existencia de vulneracion de un derecho no existe
vulneracion de derechos constitucionales en este caso numeral 3 lainexistencia de otras vias o
medios adecuados tenemos en este caso una viay un medio adecuado para impugnarlo qué es
la sede administrativa aqui €l tribunal contencioso administrativo y tributario con sede en €l
canton Portoviejo lo que lleva a esta accion hacer improcedente de acuerdo al articulo 42 de la



misma ley organica de garantias jurisdiccionales € control constitucional en sus numerales
uno cuando de los hechos se desprenda que no existe violacion de derechos constitucionales 4
cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial en razén de esto sefiora
jueza me reservo €l derecho de la réplica pero solicitando desde ya que se declara la
improcedencia de la accion de proteccion por los antecedentes expuestos muchas gracias.  2.-
INTERVENCION PROCURADURIA: Buenas tardes sefiora Jueza me permito
identificarme, sefiora Juez embestida de poder constitucional, sefior actuario, de igual manera
Buenas tardes sefior abogado John Santana en representacion del municipio de manta Muy
buenas tardes sefior abogado que gerce la defensa técnica de los accionantes y sefiores
actores, por efectos de audio me permito identificarme su sefioria Para quienes no me conocen
soy € doctor Rory Regalado Silva abogado de la procuraduria general del estado en €
provincia de Manabi. Y de conformidad al 333 del codigo organico de la funcion judicial me
permito ofrecer poder o ratificacion de gestiones de quien ostenta o tiene la calidad de
Director Regional de la Procuraduria e Ab. Franklin Zambrano Loor. He podido escuchar a
las partes procesales y sobre todo la intervencién del abogado John Santana que me parece
muy elocuente y conforme a derecho su sefioria y porque esta conforme a derecho, porque
definitivamente las acciones de proteccién como garantias constitucionales a mas de estar
establecidas en las normas sustantivas es decir del articulo 88 de la Congtitucion de la
republica del Ecuador, l6gicamente en el sentido de operatividad de justicia constitucional
estén incorporadas en la Ley Organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional,
esa es la ley su sefioria para ser analiza en este momento, no tenemos que estar pensando de
otra manera sino simplemente dirigirnos ala ley corresponde sencillo para saber dilucidar de
manera acertada esta accion de proteccion si procede 0 no procede, y cud es esaley su sefioria
es la Ley Organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional béasicamente €l
articulo 40 y 42 que tienen g ser anaizados. ara que proceda una accion de proteccion es
necesario que exista un derecho vulnerado no hay més del numeral tercero la inexistencia de
otro mecanismo de defensa judicial adecuada y eficaz para proteger el derecho vulnerado en
este caso he podido leer € libelo de la demanda sobre los posibles derechos constitucionales
vulnerados que serian €l derecho al trabajo €l derecho al debido proceso y € derecho a la
seguridad juridica sobre el derecho a trabajo usted sabe y todos conocemos que si bien es
cierto es un derecho consagrado en la constitucion pero no tiene ese Rango de fundamental
como por gemplo lo es la vida y para eso ya la corte constitucional se ha pronunciado al
respecto en donde establece qué existen derechos que estan establecidos en la constitucion
pero tienen ese caracter de fundamentales es decir que pueden ser tratados en la via ordinaria
es decir en lavia de la legalidad sin agotar € asunto de la constitucionalidad entonces tienen
subia pertinente el derecho a trabajo es un derecho totalmente amplio no es restringido los
servidores publicos ojo son servidores publicos pueden gjercer el trabajo como lo han venido
haciendo en la esfera publica también como en la esfera privada no existe ningin tipo de
restriccion para gjercer el derecho a trabgjo sobretodo algo que se cae por si solo o le da
suficientes elementos de juicio su sefioria cabe la pregunta en este momento acaso los hoy
accionados en este momento se encuentran fuera de la institucion del municipio de manta
viene otra pregunta concatenada a esta su sefioria acaso a los hoy servidores publicos se les ha




desvinculado de la relacion laboral con el municipio de manta yo creo que larazdn cae por su
propia fuerza es elemental que los sefiores siguen trabgjando para € municipio de manta
entonces el mal se puede alegar que se ha violentado el derecho al trabajo con respecto a la
estabilidad laboral la estabilidad la tienen Simple y Ilanamente como o explico la defensa del
municipio se les ha hecho una rotacion su sefioria para que adquieran los conocimientos
necesarios no solo en un lugar sino en diferentes lugares eso retroalimenta |os conocimientos
y es0 si es potestad dentro de la normativa interna del municipio para efectuar esa rotacion
entonces su sefioria como usted ve no se ha vulnerado € derecho a trabajo ala permanenciay
esto viene concatenado o0 concomitante al asunto de la seguridad juridicay a debido proceso
por qué existen la normativa interna de la propia institucién entonces su sefioria usted ve que
la seguridad juridica plasmada en €l articulo 82 es precisamente respecto a la normativa tanto
de las autoridades publicas o por cualquier tipo de autoridad incluso las judiciales entonces
|6gicamente no se ha vulnerado la seguridad juridica ni tampoco e debido proceso de igual
manera tengo que poner énfasis en €l asunto de la prensa usted sabe que muchas veces o en
variadas ocasiones la prensa a trata de darle un cierto tipo de sensacionalismo y eso |o
sabemos todos inclusive alguna vez en un asunto personal a mi me sacaron una noticia que no
me correspondia sin ningun tipo de fuente sin ningun tipo de informacion objetiva concreta
veraz no digo que siempre acontezca esto con la prensa pero a veces sucede su sefioria
entonces yo creo gue esa prueba qué ha sido adjuntada por parte de la defensa técnica de los
accionantes tiene que ser descargada y simplemente tenemos que remitirnos a lo que dicen las
normas y para eso esta e administrador de justicia que no sélo conoce € derecho bajo €
principio de YURA NOVIT CURIA. Entonces sefiora juez sin mayor o més preambulos yo
creo que e asunto estd bastante claro el derecho a trabajo no se ha vulnerado ya que es
evidente que los hoy accionantes siguen laborando para la ingtitucion es decir para €
municipio de mantay tampoco se ha vulnerado €l debido proceso ni la seguridad juridica por
lo tanto no se cumple con lo dispuesto en € articulo 40 numera primero de laley organica de
garantias jurisdiccionales y control constitucional para que esta accién de proteccion proceda
de igual manera sobre la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz
para proteger el presunto derecho vulnerado o violentado en este caso su sefioria la propia
defensa técnica de los recurrentes a través del libelo de la demanda que sostiene que
précticamente los memorandum establecidos €l afio pasado si ma no recuerdo en abril del
2020 constituyen actos administrativos simple y [lanamente ante esto sefiora jueves tenemos
gue poner en préactica el aforismo juridico qué sabemos todos los abogados que esa confesion
de parte relevo de pruebas entonces se esta estableciendo efectivamente que se tratan de actos
administrativos y como todos conocemos los actos administrativos también pueden ser
impugnados si yo no estoy conforme con una decision de ese acto administrativo simplemente
lo impugno pero para eso existe la via adecuada y 16gicamente el tribunal competente qué es
el contencioso administrativo tal como lo establece el articulo 173 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que habla de la impugnabilidad de los actos administrativos ya sea en
sede administrativa o cede jurisdiccional qué es lo que le corresponde a tribunal contencioso
administrativo entonces sefiora juez en caso de existir vulnerabilidad tranquilamente considero
y eso siendo respetuoso con €l criterio de la contraparte que existe pues la via adecuada y



eficaz qué eslavia ordinaria ante el tribunal contencioso administrativo Por lo tanto no se esta
vulnerando ningun derecho de orden constitucional en razdn de eso pues sefiora juez y
disculpe esta exposicion absolutamente técnica le solicito a usted que se sirva inadmitir la
presente accion de proteccion constitucional por ser absolutamente improcedente con su venia
su sefioria me reservo para hacer el uso a derecho alaréplica si la situacion asi 1o amerita
también solicitd el término perentorio de 7 dias para poder legitimar mi intervencion en esta
causa eso es todo su sefioria muchas gracias por e momento. 3.3 REPLICA:
LEGITIMADO ACTIVO.- Expone: Sefiora jueza me voy a remitir a la parte en que
intervino la institucion accionada ellos mencionan de que la noticia publicada en la marea de
lo expresado podria presumirse qué fue una noticia inventada por €l reportero sin embargo si
hubiera sido el hecho personalmente al alcalde le acogia €l derecho de aclararloy no lo hizoy
si no lo hizo fue porque lo consintié € reportero no es adivino para saber cuantos agentes de
transito estan en un proceso de investigacion si 1o hizo y 1o hizo si por publicaciones de
Facebook las cuales sintio lastimada su dignidad y se reflgja en las causas que se mantienen
hablemos de las credenciales es como que si ami me pusieran una credencial del consgjo de la
judicatura de juez o consgjo de la judicatura secretario y después resulta que me mandaron a
talento humano del consgo de la judicatura cuando yo gané un concurso €l consgo de la
judicatura parajuez y me ponen en otra area g erciendo otras funciones eso es lo que reflgjala
credencial es importante que lo sepa apreciar en la forma discriminatoria que lo vienen
realizando permitirle que el acalde tenga este tipo de abuso es someter a todo el cuerpo de
agentes de transito a capricho del director que tiene desorganizada la direccién eso es lo que
pasa eso es inicialmente porque después vinieron 27 agentes de transito que no se prestaron
para todo lo que les pedia el director y fueron cesados de su nombramiento provisional se
habla de explotacion las normas de reglamentos internos se dan para todas las instituciones
publicas auditoria financiero administrativo en la misma norma de control interno habla de
rotacién esa es una norma de control interno que esta por debajo de la LOSEP por debajo del
reglamento de la LOSEP al igua que un acto administrativo y no se ha hecho una rotacién
porgue la misma norma dice que a areas y a funciones similares con lo que no han cumplido
ni siquiera la misma norma de control por eso el auto es diminuto por eso no tiene motivacion
de acuerdo a debido proceso cuando las normas del derecho al trabajo hablan del principio a
la continuidad porque le afecta cuando venga a presentarse €l codigo de seguridad para
funciones del sector publico y servidores publicos Claro que le va a afectar como los van a
evaluar por sus servicios € dafio que han hecho es irreparable porque ni siquiera se puede
justificar seria bueno que vinieran en lainstitucion le diga con uniforme y se determine porque
de 150 agentes de trénsito en sus funciones solamente A 3 los tienen en rotacion ese es un
trato discriminatorio no es un trato igualitario digame mediante un informe por qué escogi6 a
los tres y responderian porque los sefiores agentes estan indisciplinados hagamos una prueba
yo lesdiriarevisen s los sefiores servidores publicos tienen alguna sancién ninguno de los tres
ninguno entonces como se podria justificar mediante un informe técnico los cambios
administrativos cuando esta norma de control ni siquiera se esta aplicando el codigo organico
de ordenamiento territorial en su disposicién transitoria indica que hasta que se expidan los
reglamentos se aplicaran las disposiciones de este codigo en e sentido mas favorable a los



servidores sin menoscabar o suspender la calidad de sus servicios la misma Constitucién lo
dice @ principio hombre establece a donde debe de ir destinado ese privilegio que es a
servidor € articulo 272 del cédigo organico les dice cudles son las funciones especificas de los
agentes civiles de transito que no las estan cumpliendo. en marzo del 2020 en e mismo
informe donde habian casi 180 gentes pero sacaron como a 30 en este memorando aunque
solicité ingresarlos como prueba se determinay se adelanta €l director de talento humano que
no puede aplicar € cddigo organico de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico
porque € ministerio de trabajo y e 1ESS no han remitido su reglamento pero la disposicion
primerales dice en la parte final de la disposicion primera hasta que se emitan |os reglamentos
se aplicaran las disposiciones de este cddigo es decir no tenemos que esperar que € ministerio
de finanzas apruebe partidas y otros actos de menores jerarquias qué dicen este informe que
les mandan a los agentes de transito y les dicen qué es lo que van a calificar realizar €l proceso
de vigilancia y control de trénsito dentro de su jurisdiccion es emitir citaciones por
contravenciones y delitos de transito presentar €l parte de transito cumpliendo e debido
procedimiento presentar el reporte de actividades a las autoridades presentar reporte de
novedades de ingresos y salida de vehiculos apoyar a la capacitacion continua que ellos en
este caso la estan recibiendo de manera privada las demés funciones y disposiciones que
disponga su jefe inmediato y ese es el memorandum que en marzo dijo que se iban a aplicar
con este codigo y que en ese ano debian desarrollarse fumigar transportar cargas en la
pandemia en la comisién de deporte realizar tareas administrativas donde lo tienen pasando
papeles en los departamentos administrativos del municipio cuando son agentes civiles de
transito donde el mismo director de talento humano les entregd un memorando dandoles a
conocer cudles son sus funciones y actividades a desarrollar qué dice la ley organica de
transporte terrestre de transito los agentes civiles de transito seran servidores publicos
especializados para realizar € control de transito en las vias estatales nacionales entre otras.
Hace un momento por un lapsus no le hice conocerlos reclamos que oportunamente fueron
presentados por |os agentes civiles de transito en especial € de Darwin Quiroz Delgado en €
gue nunca aplicaron los cambios que se envié al ministerio de trabajo pero nunca hicieron eco
de aguellos reclamos como afecta la productividad de los agentes de transito para ser
evaluados aqui estan los informes de todos los rendimientos durante los Ultimos 10 meses es
evidente que é no emitir citaciones e no hacer su desarrollo de sus funciones
indiscutiblemente les va a impedir ser evaluados de una forma Optima pues no han
desarrollado las funciones para las cuales fueron escogidos no podran participar en ningun
concurso de mérito y oposicion por lo cua ellos tienen nombramiento provisiona
nombramiento permanente perdén hablan de que no se cumple los requisitos del articulo 40 de
laley organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional qué més requisito de que
el acto emane de una autoridad publica el hecho de estar aqui representando a la institucién
accionada se esta legitimando que el acto impugnado proviene de autoridad publica en este
caso en este caso la autoridad municipal representada por su director de talento humano en
todo caso que se demuestre que prueben qué existen derechos constitucionales que han sido
conculcados y los reiter6 € derecho a la seguridad juridica falta de aplicacion de normas en
cumplimiento y respeto a las normas claras falta de debido proceso falta de motivacién no



existe motivacion es un auto diminuto porque no estd amparado en ninguna norma que lo
establezca en este caso para hacer cambios o traslados mejor dicho cambios administrativos y
el derecho determinado en € articulo 66 punto 4 de la constitucion €l derecho alaigualdady a
la no discriminacion es evidente que los hechos publicos manifestados por el acalde producto
de su inmadurez evidencia de que existe un trato discriminatorio por lo tanto estamos en la
esfera constitucional toca de que la via no seala adecuada eso de acuerdo alas resoluciones de
la corte constitucional |e toca a usted como juzgador a determinar si € derecho constitucional
estas yendo a legado o no corresponde nosotros nos ratificamos en nuestras pretensiones
sefiora jueza nosotros esperamos gue se declara que se acepte en accion de proteccion que se
declara nulo y arbitrario el memorando donde han sido précticamente discriminados al
enviarlos a areas y funciones que no les corresponde.. 3.4 REPLICA: LEGITIMADO
PASIVO.- Expone: Sefiora jueza €l abogado de la parte accionante solicita que se declara de
ilegal y arbitrario en ese caso estamos hablando de temas de legalidad y no de
constitucionalidad, voy a referirme a medio probatorio que acaba de ingresar el doctor €l
memorandum suscrito por e director de talento humano Ab. John Chinga, es un acto
administrativo amparado en la LOSEP sobre los reclamos administrativos no tengo objecion
alguna devuelvo la documentacion junto con las credenciales me permito adjuntar €l
memorando MTA-TTATHMM260220210904, SUSCRITO POR CARLOS ALBERTO
CHAVEZ CHICA DIRECTOR DE TALENTO HUMANO dénde da una indicacion técnica
respecto a las rotaciones que han habido con los servidores asimismo se encuentran todos y
cada uno de los informes referente a la rotacion realizada por |os servidores que |o pongo en
conocimiento al abogado de la parte accionante en este Ultimo minuto me quiero referir sefiora
jueza ain hecho me sorprende que e abogado establezca de que la rotacion se opone a
proyecto de vida cosa que es totalmente falsa el proyecto de vida se encuentra garantizado por
un sueldo por un trabajo qué van atener asegurado a través de un concurso de mérito que han
ganado el concurso de mérito tienen estabilidad laboral tienen permanencia dentro del sector
publico por lo tanto su proyecto de vida esta basado en eso hay que recordar un tema
importante es que se establece que no es aplicable e articulo 407-07 de la norma de control
interno en la Contraloria General del estado por supuesto que no es aplicable pero mas alla de
eso este no es el tema para tratar sobre la aplicacion de una norma 'y dice que porgque no es
aplicable es inmotivado € auto cosa gque es totalmente falsa pues existe un antecedente de
hecho de normativa aplicable y por lo tanto no puede haber en este caso una fata de
motivacion del acto es importante recordar un tema qué es o que establece el articulo 360 del
codigo organico organizacion territorial autonomia y descentralizacion la administracion de
talento humano de los gobiernos auténomos descentralizados sera auténoma asi mismo €l
articulo 6 establece la autonomia administrativa financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados y tienen prohibido a cuaquier autoridad interferir en la gestién
administrativa de los gobiernos autbnomos descentralizados en razén de esto sefiora jueza se
solicita que se declara la improcedencia de la accidn constitucional por no existir una real y
verdadera vulneracién de derechos constitucionales hay que recordar que el articulo 226 de la
constitucién sobre e principio de legalidad sefiala que todo servidor cualquier persona que
actle bajo una potestad estatal hara unicamente lo que le permite la Constituciéon y la ley en



este caso laley la normainterna de control interno articulo 407 permite la rotacién por lo tanto
la administracion publica actuado bajo la presuncion de sus competencias la rotacion no
constituye sancidn no constituye ningun tipo de falta disciplinaria por € contrario consiste en
un sistema de retroalimentacion consiste en un sistema para adquirir nuevas destrezas no se lo
ha sancionado como pretende hacer creer el abogado de la parte accionante el cual solicita en
esta vida declaratoria de ilegalidad es de actos administrativos cuando € articulo 31 del
codigo organico de la funcion judicial establece el principio de impugnabilidad de los actos y
establece que los actos de la administracion publica o tributarias son impugnables en sede
jurisdiccional asimismo sefiora jueza ponemos a su consideracion que a no existir una
vulneracion una real y efectiva vulneraciéon de derechos por tratarse de temas de legaidad y
por existir mecanismos adecuados y eficaces como es la via administrativa se solicita que se
declara la improcedencia de la accion muchas gracias. PROCURADURIA REPLICA.- Su
sefioria yo creo que fue bastante especifico en mi primera intervencién por 1o cual me ratificd
en lamisma. Nuevamente toma |a palabra la sefiora jueza la misma que le concede €l uso de la
palabra afin de finalizar a la parte accionante la misma que a través de su defensor técnico se
manifiesta en los siguientes términos :La documentacion que ha sido puesta en mi
consideracién por parte de la institucion accionada se encuentra dentro del acto que estamos
impugnando de fecha 27 de abril del 2020 y uniforme de dltima hora qué ha presentado €l
abogado aqui en esta audiencia en lo cua lo que he hecho es repetir la misma norma de
control interno de la contraloria general del estado en todo caso e acto es diminuto el acto no
esta motivado no cumple las caracteristicas y requisitos de 1o gque determina € articulo 76 en
la constitucion en lo que refiere al debido proceso le voy a dar una simple lectura para que vea
cua es el informe técnico donde justifican el cambio y dice considerando y extremando la
norma de control interno situacion que asegura y fortalece la gestion institucional ademas
permite disminuir €l riesgo de errores desde eficiencia administrativa asi como incrementar la
masa salaria de personal a contrato se concluye que la norma de control invocada la que debe
ser observada a efecto de poder realizar la rotacion de los servidores y servidoras publicos se
pone a consideracién la siguiente recomendacién disponer la rotacion del puesto de trabajo de
Augusto Quiroz Delgado y de los otros accionantes que ya el mencionado, ese es el famoso
informe técnico de talento humano sefiora jueza el cual impugno sefiora jueza yo le solicitd
encarecidamente que la Unica manera de poner orden en esta ciudad es controlar los actos
arbitrarios tenemos si vivienda quebrado registro de la propiedad perdido tenemos un terminal
terrestre impago tenemos una empresa de agua con problemas de solvencia econémicay con
demandas millonarias o que pasa en la direccion de transito es un desorden administrativo
dénde se realiza abusos para someter atodos |os agentes de transito nosotros como ciudadanos
demandamos a usted de cumplimiento a un mandamiento juridico establecido a fin de que no
se permitan este tipo de abusos es hora de parar es hora de no degarse te manifestarse
publicamente cdmo le van a decir publicamente que no les van a permitir € ingreso lo podria
haber justificado la parte accionada aqui disculpeme que sea reiterativo porque el cambio se
mantiene s existen mas agentes de transito se configura € acto discriminatorio lo cua lo
hemos justificado sin embargo institucion accionada lo Unico que ha manifestado es que es un
asunto de legalidad pero no existe ningun tipo de justificacién yo encarecidamente como



ciudadano le pido parar porque si esta situacion no sé para juridicamente tendra que pararse de
otra manera hasta ahi mi intervencion sefiorajueza CUARTO: 4.1 COMPETENCIA.- Por €
sorteo de ley soy competente para sustanciar y resolver la presente Accion de Proteccidn, por
asi disponerlo e articulo 86 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
articulos 7 y 166 No. 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional; y, del articulo 7 del Cddigo Organico de la Funcién Judicia. 4.2
SANEAMIENTO.- No existe nulidad que declarar por violacion de tramite u omisiones
sustanciales que puedan influir en la decision de la causa por o tanto lo actuado esvalido y se
han observado los principios establecidos en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica,
esto es que se ha asegurado el derecho a debido proceso y atodos |os principios que conlleva
en conjunto. Es deber del juzgador cuidar que las garantias y principios constitucionales, asi
como las reglas de procedibilidad y €l debido proceso, no sean violentados; obligacién que se
ha dado fiel cumplimiento en e presente caso. Y en lo que refiere a respeto del debido
proceso, se ha cumplido con lo que manifiesta la Corte Constitucional en fallo publicado en
R.O. S. de 23 de septiembre de 2010, que dice: La finalidad del debido proceso no es el
proceso en si mismo, sino la garantia de los derechos de los ciudadanos expresada en la
observancia de normas procedimentales. Se viola €l Debido Proceso cuando a través de la
inobservancia de procedimiento se afecta derechos constitucionales y no viceversa, es decir,
no se produce violacion a debido proceso cuando se ha puesto en primer lugar € respeto de
los derechos humanos como maés ato deber del Estado, por 1o que en la sustanciacion de la
accion ademas se ha observado durante su tramitacion los principios constitucionales
establecidos en €l articulo 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, razon por la que se declara su validez. QUINTO: FUNDAMENTACION DE
DERECHO.- Para resolver la presente accion de proteccion planteada por LOS SENORES
MENDOZA REZABALA HUGO SAMUEL MOREIRA PILOZO NIXON ARMANDO Y
QUIROZ DELGADO DARWIN AUGUSTO EN CONTRA DELsefiores ABOGADO
AGUSTIN ANIBAL INTRIAGO QUIJANO en calidad de Alcalde del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado de Manta, Dra. ILIANA GUTIERREZ TOROMORENO en calidad de
Procuradora Sindica del GAD MANTA, GUILLERMO BELMONTE VITERI en calidad de
Director De la Agencia Municipal de Transito e Manta, y ABOGADO CARLOS ALBERTO
CHAVEZ CHICA en calidad de Director Administrativo de Talento Humano del GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MANTA Y PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO EN SU DIRECTOR REGIONAL MANABI, se hace necesario
realizar ciertas precisiones en cuanto, a: 1.- La naturaleza juridica de la Accion Constitucional
de Proteccion, 2.- La puntualizacion de los derechos constitucionales en andlisis como es €l
Derecho a la Seguridad Juridica, el Derecho a Debido Proceso, el Derecho a Trabgjo, €l
derecho de igua formal y material, para finalmente 3.- Confrontarla con los elementos
probatorios que las partes aportaron dentro del proceso y asi obtener una decision apegada ala
Constitucion. 5.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DE PROTECCION
ORDINARIA DE DERECHOS.- FUNDAMENTOS JURIDICOS.- La Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, en su articulo 25 establece que: Toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o



tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién, laley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actlen en gercicio de sus funciones oficiales [y para eso] [l]os
Estados [p]artes se comprometen [entre otras cosas| a garantizar que la autoridad competente
prevista por €l sistema legal del estado decidird sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso [...]" El Constituyente de Montecristi ha plasmado de manera efectiva,
de manera especial en la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que -a
diferencia de las garantias politicas y normativas- la accion de proteccién es una garantia
jurisdiccional de orden constitucional, institucionalizada en el articulo 88 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador que establece que: “[...] [I]a accién de proteccién tendrd por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién, y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si laviolacion del derecho provoca dafio grave, si
presta servicios publicos impropios, si actla por delegacion o concesion, 0 s la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion”. Esta garantia
jurisdiccional tiene como propdésito primigenio el restablecimiento, preservacion y proteccién
de derechos fundamental es, encaminada a la defensa objetiva de la Constitucion, asi como su
propésito de reparacion, no residual y que goza de un caracter preferente y sumario. Para esta
circunstancia, se ha de tener presente que e Art. 40 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, determina como requisitos para presentar accién de
proteccion: “1. Violacién de un derecho constitucional; 2. Accion u omision de autoridad
publica o de un particular de conformidad con € articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro
mecanismo de defensajudicial adecuado y eficaz para proteger € derecho violado.” Asi queda
establecido e propdsito constitucional de la accion de proteccion. Sentencia Corte
Constitucional con efecto erga omnes.- La Corte Constitucional del Ecuador en la
SENTENCIA No. 001-16-P.JO-CC, con efectos generales 0 erga omnes en casos similares o
analogos, establecié lo siguiente: “|. Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una
accion de proteccion, deberan realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la
vulneracion de derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos
del caso concreto. Las juezas o0 jueces constitucionales Unicamente, cuando no encuentren
vulneracion de derechos constitucionales y 1o sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la
base de los pardmetros de razonabilidad, 16gica'y comprensibilidad, podréan determinar que la
justicia ordinaria es la viaidéneay eficaz para resolver € asunto controvertido”, de igual nos
remitimos al contenido del articulo 6 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional que establece que: “las garantias jurisdiccional es tienen como finalidad
la proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaratoria de la violacion de uno o
varios derechos, asi como lareparacion integral de los dafios causados por su violaciéon”. 5.2.-
DETERMINACION DEL PROBLEMA JURIDICO A RESOL VER.- Antes de abordar €l
tema medular respecto a derecho al trabajo, a debido proceso y seguridad juridica, se
realizara en primer lugar una explicacion del derecho a la seguridad juridica.- SEGURIDAD
JURIDICA: El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador como el producto



del poder constituyente, ha consagrado como fundamental el derecho a la seguridad juridica;
gue en primer lugar hay que entenderla como e fundamento primigenio del respeto a la
constitucion por ser suprema en su jerarquia.[1] En este lineamiento la Corte Constitucional
de Ecuador para el periodo de transicion ha expuesto que la seguridad juridica se entiende:
"[...] como [la] certeza practica del derecho y se traduce en la seguridad de que se conoce lo
previsto como lo prohibido, lo permitido, y 10 mandado por €l poder publico respecto de las
relaciones entre particulares y de estos con € Estado, de lo que se colige que la seguridad
juridica es una garantia que e Estado reconoce a la persona para que su integridad, sus
derechos y sus bienes no sean violentados y que en caso de que esto se produzca, se
establezcan los mecanismos adecuados para su tutela'.[...] El derecho ala seguridad juridica,
prescrito en € articulo 82 de la Constitucion y que la Corte Constitucional, al respecto de este
derecho ha manifestado en un sin nUmero de sentencias motivaciones sobre la seguridad
juridica'y que para conocimiento se muestra una de ellas que dice: “Mediante un gjercicio de
interpretacion integral constitucional se determina que el derecho ala seguridad juridica, es e
pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los
distintos poderes publicos. DERECHO AL TRABAJO: Pues hien, una vez determinada la
seguridad juridica, como refiere la constitucion y el maximo 6rgano de administracion de
justicia congtitucional y de la interpretacion que haga de la misma Constitucion de la
Republica del Ecuador y de los Tratados y Convenios Internacionales de Derechos Humanos a
través de sus dictamenes y sentencias, en el presente caso debera determinar s e GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MANTA, vulner6 e derecho al
trabgo y debido proceso. Por lo tanto, con € objeto de determinar la existencia o no de la
vulneracion de estos derechos, se respondera en forma ordenada, a derecho constitucional que
se ha plasmado como premisa en esta decision. En esta linea de pensamiento, se analizara el
derecho a trabgjo en conjunto con el derecho a la estabilidad laboral, 1a misma que se dara
solucion plantedndose la siguiente interrogante: El acto administrativo contenido en los
memorandos ELECTRONICOS N°GADMCMANTA-DGTH-2020-0082 DE FECHA 27 DE
ABRIL DEL 2020, MEMORANDO N°MTA-DATH-MEM-181120201602 de FECHA 18
DE NOVIEMBRE DEL 2020; N°GADMCMANTA-DGTH-2020-0083-M DE FECHA
MANTA 27 DE ABRIL DEL 2020 Y GADMCMANTA-DGTH-2020-0084-M de FECHA 27
DE ABRIL DEL 2020, suscrito por ee ABOGADO CARLOS ALBERTO CHAVEZ CHICA
en calidad de Director Administrativo de Talento Humano, mediante el cua se notifica a los
sefioress. MENDOZA REZABALA HUGO SAMUEL MOREIRA PILOZO NIXON
ARMANDO Y QUIROZ DELGADO DARWIN AUGUSTO larotacion de funciones al cargo
gue desempeiiaban como AGENTES CIVILES DE TRANSITO, ¢vulnera e derecho d
trabajo? Con esta interrogante, con e unico fin de dar solucion a problema planteado,
notaremos que a hablar del derecho al trabajo como un derecho humano; El Ecuador le ha
dado un rango constitucional que se encuentra en el articulo 33 de la Congtitucion, que
establece que: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de
realizacion persona y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras
el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas 'y el
desempefio de un trabgo saludable...” De otro lado, haciendo un examen minucioso con



relacion a la estabilidad labora como derecho conexo al trabagjo y a principio pro Ser
Humano, se ha verificado que Corte interamericana de Derechos Humanos ha manifestado
“...que la estabilidad laboral no consiste en una permanencia irrestricta en e puesto de
trabgjo, sino en respetar este derecho, entre otras medidas, otorgando debidas garantias de
proteccion al trabgjador a fin de que, en caso de despido se redice este bgo causas
justificadas, lo cual implica que e empleador acredite las razones suficientes para imponer
dicha sancion con las debidas garantias, y frente a ello €l trabajador pueda recurrir tal decision
ante las autoridades internas, quienes verifiquen que las causas imputadas no sean arbitrarias o
contrarias a derecho.” En ese mismo lineamiento y para dar referencia de como se debe
observar al trabajo dentro de un estado constitucional de derecho y justicia, se propone €l
pensamiento del Dr. Luis Cueva Carrion que establece que: “...€l trabajo es una actividad
exclusiva del hombre; y, que a la fuerza humana de trabgjo ya no se la debe tratar como una
mercancia.” Con estos postulados, proseguimos con el andlisis en el sentido de, si e derecho
al trabgjo se encuentra consagrado constitucionalmente, por Corte Interamericana de Derechos
Humanos - debo abordar obligatoriamente en el andlisis profundo de, s e GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MANTA, ha vulnerado € derecho al
trabajo y seguridad juridica de una persona. Concordantemente en el articulo 325, se ha
sefidlado: "El Estado garantizara €l derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de
trabajo, en relacion de dependencia o autbnomas, con inclusion de labores de auto sustento y
cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabgjadoras y
trabgjadores.”; y en el Art. 326: "El derecho al trabajo se sustenta en |os siguientes principios.
2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacién en
contrario. 3. En caso de duda sobre €l acance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas
trabagjadoras." Derecho reconocido en el articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos: "1. Toda persona tiene derecho a trabgjo, a la libre eleccion de su trabago, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.”; en
el Art. 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se menciona
que: "...los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabgjar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar este
derecho. "; prosiguiendo con € contenido de todas las disposiciones normativas que
conforman e blogue de constitucionalidad, conforme lo determina e articulo 425 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en € articulo 6 en sus numerales 1 y 2 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador regula que: "toda
persona tiene derecho al trabgjo, € cual incluye la oportunidad de obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente
escogida o aceptada; y, 2 que los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que
garanticen plena efectividad al derecho al trabgjo, en especial las referidas a logro del pleno
empleo, a la orientacion vocacional y a desarrollo de proyectos de capacitaciéon técnico-
profesional, particularmente aguellos destinados a los minusvalidos. Los Estados partes se



comprometen también a gecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada
atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de
gjercer e derecho a trabagjo." La Corte Constitucional ecuatoriana, respecto a derecho a
trabajo ha manifestado en la sentencia N° 004-18-SEP-CC, caso N° 0664-14-EP, pagina 29,
que: "Adicionalmente en relacién a derecho al trabgjo, en la sentencia N. ° 016-13- SEP CC,
dentro del caso N. 1000-12-EP manifestd: El derecho al trabajo, al ser un derecho social y
econdémico, adquiere una categoria especial toda vez que tutela derechos de la parte
considerada débil dentro de la relacion laboral, quien a verse desprovista de los medios e
instrumentos de produccion puede ser objeto de vulneracion de sus derechos; es en aquel
sentido que se reconoce constitucionalmente el derecho alairrenunciabilidad e intangibilidad
de los derechos de los trabajadores, los cuales, asociados con € principio de indubio pro
operario constituyen importantes conquistas sociales que han sido reconocidas de forma
expresa en e constitucionalismo ecuatoriano. Adicionamente, en relaciéon al trabajo como
derecho en la sentencia N. 0 241-16-SEP CC dentro del caso N. o 1573-12-EP, La Corte
sefiadd: De igua forma, cabe indicar que dado el principio de interdependencia de los
derechos, € derecho al trabajo esta inexorablemente relacionado con la materializacion de
otros derechos constitucionales, como el derecho a la vida digna, vivienda o los derechos de
libertad, entre otros, de manera que €l gercicio pleno del derecho al trabajo, irradia sus efectos
respecto de otras actividades gjenas al trabajo como tal. En este contexto, €l derecho al trabajo
adquiere trascendental importancia, por cuanto permite un desarrollo integral del trabajador,
tanto en una esfera particular como en una dimensién social. En consecuencia, hay que
observar a trabajo como fuente de ingresos econdémicosy como fuente de realizacion personal
y profesional; el cual, a su vez, permite al trabajador, materializar su proyecto de viday € de
su familia. En consecuencia, son estos elementos fundamentales, 1os que hacen que el derecho
al trabgjo tenga una proteccion constitucional que deriva en la obligacion del Estado de
tutelarlo. SEXTO. ANALISIS EN CUANTO A LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL
ANTE LA ORDINARIA: Laexpedicion de la Constitucion del afio 2008 significd sin lugar a
duda el posicionamiento de un nuevo marco constitucional cuyo fin principal es la proteccién
de derechos constitucionales. Para €llo, la Constitucion de la Republica elimind las
categorizaciones de derechos que se evidenciaban en anteriores constituciones y paso a
establecer una igualdad jerérquica de todos los derechos, y en consecuencia una proteccion
integral de estos. Asi, conforme lo dispuesto en e articulo 11 numera 6 de la Constitucion de
la Republica, todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia. Inalienables en el sentido de que los derechos
constitucionales no pueden ser negados a ninguna persona; irrenunciables, por cuanto estos no
pueden ser privados, ni su titular puede renunciar a €llos; indivisibles, en razén de que los
derechos no pueden ser disgregados de los demas derechos, deben actuar todos de forma
interdependiente, relacionados unos con otros, ya que son la base en la que se asienta €
aparato estatal. Finalmente, nuestra Constitucion de la Republica determina que los derechos
congtitucionales son de igua jerarquia y de aplicacion directa, en e sentido de que todos
tienen e mismo valor e importancia, y requieren la misma proteccién por parte del Estado, es
decir, todos los derechos constitucionales, sin distincion alguna, son justiciables. En este



sentido, los derechos constitucionales deben ser observados desde todas las dimensiones que
abarcan, ya sea desde € andlisis de la funcién que cumplen, de su desarrollo infra
constitucional, asi como de las modalidades que estos pueden tener; andlisis bajo € cual, €
juez constitucional, caso a caso, debe discernir acerca de s se trata de la vulneracion de un
derecho constitucional como tal o del reconocimiento de la titularidad de un derecho justicia
ordinaria, paralo cual partimos de que esta garantia jurisdiccional tutela "todos los derechos’
reconocidos en la Constitucion, instrumentos internacionales sobre derechos humanos y
aquellos que se desprendan de la dignidad de las personas. Sobre esta doble dimensionalidad
de los derechos, la Corte Consgtitucional sefidd: (...) bajo la concepcion del Estado
constitucional de derechos y justicia los derechos constitucionales no son declarados, sino
tutelados, dado que estos preexisten, lo Unico que se declara en las acciones de garantias
jurisdiccionales de los derechos son las vulneraciones que ocurren a los derechos
constitucionales.Este camino es uno de los més faciles para perderse, puesto es necesario un
firme conocimiento en Derecho Constitucional para determinar si 10 que se persigue es la
vulneracion de un derecho o la legalidad de un acto, si bien el hecho de que los actos ilegales
pueden y efectivamente vulneran los derechos de las personas, no se puede confundir esta
violacion con un asunto de mera legalidad, la constitucionalidad de una norma, un acto o una
ley debe tratarse dentro de otra instancia, la accién de inconstitucionalidad, en la cua se
persigue directamente a la naturaleza de una acto que vaya contra de lo dispuesto en la
Constitucion, mientras que en la accién de proteccidn se persiguen los efectos, o laviolacion a
los derechos derivados del acto u omisiéon. Cosa distinta sucede en la justicia ordinaria, toda
vez que, mediante el gercicio de sus competencias, 10 que se pretende es la declaracion del
derecho y su correspondiente exigibilidad. SEPTIMO: PRESUPUESTOS Por mandato
Constitucional del articulo Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacidn, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion EL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION INDICA (...) Art. 354.- Régimen aplicable.-
Los servidores publicos de cada gobierno autonomo descentralizado se regiran por el marco
genera que establezca la ley que regule e servicio publico y su propia normativa.(...) Art.
360.- Administracion.- La administracion del talento humano de los gobiernos auténomos
descentralizados sera auténoma y se regulara por las disposiciones que para € efecto se
encuentren establecidas en laley y en las respectivas ordenanzas o resoluciones de las juntas
parroquiales rurales. El Art.71 Del Reglamento General ala Ley Organica de Servicio Pablico
regula ...(...) Art. 71.- Cambio administrativo.- El cambio administrativo consiste en €l
movimiento administrativo de la o el servidor de una unidad a otra distinta a la de su
nombramiento. El cambio administrativo serd por un periodo maximo de diez meses en un afio
calendario, previo informe favorable de la UATH y no implicara la modificacion de la partida
presupuestaria del servidor en el distributivo de remuneraciones,” Asi mismo la Ley Organica
de Servicio Publico determina en su art. Art. 38.- Del cambio administrativo.- Se entiende por
cambio administrativo el movimiento de la servidora o servidor publico de una unidad a otra
distinta. La autoridad nominadora podra autorizar €l cambio administrativo, entre distintas



unidades de la entidad, sin que implique modificacion presupuestariay siempre que se realice
por necesidades institucionales, por un periodo méximo de diez meses en un afio calendario,
observandose que no se atente contra la estabilidad, funciones y remuneraciones de la
servidora o servidor.(...). Por mandato del articulo 227 de la Congtitucion de la
Republica,(...) Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
gue se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion. De
esta manera, que €l legislador envestido de la potestad normativa de configuracion de las
normas, con los limites que le imponen los preceptos constitucionales, promulga, una
normativa que regula la organizacion y funcionamiento de estas entidades la Ley Orgénica de
Servicio Piblico -CREADAS POR LA CONSTITUCION, en concordancia con lo establecido
en la Constituciéon de la Republica y la normativa interna esto las Normas Internas de la
Administracion de Talento Humano. OCTAVO: ANALISISDEL CASO: .- Para andizar €
caso y llevarlo a una decision esta juzgadora entra analizar 1o siguiente: ¢Jos memorandos
electronicos realizados para € cambio o rotacién de puestos que reaizd e Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Manta vulnero o no los derechos constitucionales a
trabajo, € derecho al debido Proceso en la garantia de ser juzgado bajo e trdmite propio de
cada procedimiento, garantia de la motivacion, seguridad Juridica, igualdad formal y material
no discriminacion?; ¢La presente accion de proteccion trata de un caso, donde esté inmerso la
presunta violacion de derechos constitucionales o es asunto de mera legalidad?, Son estas
interrogantes bajo las cuales empezamos a desarrollar La presente accién para determinar la
procedencia o no.- 4.1. Paratratar la segunda interrogante ¢La presente accién de proteccién
trata de un caso, donde esté inmerso la presunta violacién de derechos constitucionales o es
asunto de mera legalidad? debemos tomar en cuenta el fundamento juridico que trae la parte
actora esto es los MEMORANDOS ELECTRONICOS N°GADMCMANTA-DGTH-2020-
0082 DE FECHA 27 DE ABRIL DEL 2020, MEMORANDO N°MTA-DATH-MEM-
181120201602 de FECHA 18 DE NOVIEMBRE DEL 2020; N°GADMCMANTA-DGTH-
2020-0083-M DE FECHA MANTA 27 DE ABRIL DEL 2020 Y GADMCMANTA-DGTH-
2020-0084-M de FECHA 27 DE ABRIL DEL 2020, suscrito por € ABOGADO CARLOS
ALBERTO CHAVEZ CHICA en cdlidad de Director Administrativo de Talento Humano,
donde se establece el cambio de funciones de los accionantes.- En la especie, €l accionante
cuestiona la legalidad de la actuacion que concluyo con e cambio de sus cargos a otros
puestos y que han vulnerado sus derechos constitucionales como ya se han indicado, a
habérseles separado de sus funciones como agentes civiles de transito siendo que pasaron por
un proceso de seleccion y sin justificacion fueron cambiados a otros puestos administrativos
sin que se estableciera el debido proceso, a sefiaar que €l acto mediante el cual selos cesaen
las funciones no tiene la motivacion constitucional y legal para gue se hayan gecutado de esa
manera. Asi, desde un punto de vista general, se podria decir que e hecho puesto en
conocimiento a través de la presente Accion de Proteccion versa sobre inaplicacion o
violacion de normas legales o reglamentarias, y no directamente la violacién de normas
constitucionales, por via de presuntas vulneraciones de derechos constitucionales. Sin
embargo de lo anteriormente expuesto, no escapa a la atencion de esta juzgadora que para



fines del andlisis sobre € cual se asentara la decision que se adoptara en este caso, esta
obligado a seguir e lineamiento metodol 6gico trazado por la actual Corte Constitucional en la
Sentencia 1754-13-EP/19 sefido: “...32.Asi, la cuestion consistente en dilucidar si € asunto
puesto en conocimiento de los jueces constitucionales es efectivamente una vulneracion de
derechos 0 no, no esta relacionada con la competencia en razon de la materia. Ello porque,
cuando €l legitimado activo alega la presunta vulneracién de sus derechos, € juez competente
pararesolver si tal vulneracion existio o no siempre sera el juez constitucional. Esto no quiere
decir necesariamente que dichas vulneraciones efectivamente existan en todos los casos
puestos en su conocimiento, pues ese es precisamente el objeto del pronunciamiento en
sentencia de accion de proteccion. 33. Consecuentemente, a presentarse una accion de
proteccion -precisamente en el marco de sus competencias y en respeto del trdmite propio de
cada procedimiento- corresponde a los jueces efectuar un analisis minucioso y pormenorizado
de los hechos del caso y de las pruebas aportadas por las partes, para que con base a €llo
determinen si ha ocurrido 0 no una vulneracion de derechos constitucionales....”. ESto nos
lleva a concluir, que una motivacion basada exclusivamente en las afirmaciones de las partes
es insuficiente para obrar en los términos gque exige la Constitucion a los administradores de
justicia: La obligacion de esta juzgadora es examinar minuciosamente los hechos del caso en
concreto, para esclarecer s existe 0 no una actuacion de autoridad publica no judicia que
viole algun derecho constitucional. De lo expresado podemos concluir que los mecanismos o
vias que €l ordenamiento juridico adopte para garantizar la efectiva vigencia de los derechos
reconocidos en la Constitucion deben abarcar tanto la dimension constitucional del derecho
como su ambito legal, de manera que se protgja integralmente el contenido del derecho
vulnerado. En tal virtud, la doctrina ha sostenido que la dimension constitucional de un
derecho es aguella que tiene relacion directa con la dignidad de las personas como sujetos de
derechos, posicion que ha adoptado la Constitucion ecuatoriana, al afirmar que €
reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Congtitucion y en los
instrumentos internacionaes de derechos humanos no excluira los demas derechos derivados
de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios
para su pleno desenvolvimiento. LaAccion de Proteccion de acuerdo con lo establecido en €
Art. 88 de la Congtitucién de la Republica y Art. 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales 'y Control Constitucional, tiene como proposito tutelar derechos
constitucionales vulnerados, traducido en objetivos de proteccién destinados a cesar, evitar la
comision o remediar las consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole derechos
constitucionales protegidos. En este sentido, es de valor sustantivo y condicion de procedencia
de la accidén de proteccion que se esclarezca si se ha producido la vulneracién del derecho en
gue haya incurrido el ente publico o privado, pero también que esta via jurisdiccional sea la
adecuada para amparar los derechos constitucionales reivindicados. Asi, es valido recordar
gue no es suficiente que un acto impugnado aparezca como injusto o ilegal, ya que solo
cuando viola en forma clara y concreta normas constitucionales o tratados internacionales
vigentes, esta accion encuentra su razén y su procedencia. 4.1.3., vulnerandose de esta manera
sus derechos constitucionales a la seguridad juridica'y la motivacion, derechos que también se
encuentran contemplados dentro del debido proceso, que es e Debido Proceso argumento



traido desde la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es el “derecho de defensa
procesal”, que consiste en: “...el derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley en la sustanciacion de cualquier acusacion penal en su
contra 0 para la determinacion de sus derechos de carécter civil, laboral, fiscal u otro
cualquiera’. Que las garantias del Debido Proceso no solo son exigibles a los érganos que
gjercen “funcién jurisdiccional en sentido estricto, sino que deben ser respetadas por todo
organo que g erza funciones de carécter materialmente jurisdiccional, es decir de conducir un
proceso. En este sentido en el Caso del Tribunal Constitucional contra Perd, la Corte sefial o:
"De conformidad con la separacién de los poderes publicos que existe en e Estado de
Derecho, si bien la funcion jurisdiccional compete eminentemente a Poder Judicial, otros
Organos o autoridades publicas pueden gjercer funciones del mismo tipo (...). Es decir, que
cuando la Convencién se refiere a derecho de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal

competente” para la "determinacion de sus derechos’, esta expresion se refiere a cualquier
autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones
determine derechos y obligaciones de las personas. Por la razon mencionada, esta Corte
considera que cualquier 6rgano del Estado que gerza funciones de caracter materialmente
jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido
proceso legal en los términos del articulo 8 de la Convencion Americana” (Corte IDH. Caso
Tribunal Constitucional. Sentencia de Fondo de 31 de enero de 2001, parr. 71). Es decir, €

debido proceso debe ser observado en todas las instancias procesales tal como sefial 6 la Corte
IDH en € caso Ivcher Bronstein: “Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se titula
"Garantias Judiciales’, su aplicacion no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto,
"sino al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales’ a efecto de
gue las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier acto emanado del Estado
gue pueda afectar sus derechos. La Corte interpretd en e Caso Baena Ricardo, que estas
“instancias procesales’, pueden ser de orden penal, civil, laboral, fiscal, o dentro caracter,
administrativa sancionatorio o jurisdiccional. Es decir, cualquier actuacion u omision de los
Organos estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe
respetar el debido proceso legal” (Corte IDH. Caso Baena Ricardo. Sentencia de 2 de febrero
de 2001, parr. 124). De lo sefidlado se puede concluir que & derecho a debido proceso en la
garantia del derecho a la defensa debe ser observado no sdlo en los ambitos judiciales, sino
también en los procesos administrativos donde se deciden sobre derechos de las personas.
Concluyendo entonces que a haber alegado los accionantes que al momento de ser
cambiados de los cargos que venian ocupando se les vulnero el derecho a la motivacion el

cual es parte de los derechos a un debido proceso, €l de la seguridad juridica ya que para ser
juzgado deben existir normas juridicas previas, claras, publicasy aplicadas por las autoridades
competentes situacion que concluyo a que se afecte la estabilidad laboral que tenian hasta ese
momento, siendo asi es claro para esta Juzgadora que la presente accion se trata de determinar
si ha existido o no esta violacion constitucional en contra de los legitimados activos por ta

razon la accién de proteccion es la via adecuada y eficaz para establecer s existié 0 no esta
violacion alegada por la parte actora; por tal razon se hace necesario entrar a considerar si 10s



derechos constitucional es alegados son objetos 0 no de la vulneracién que sefiala el art. 88 de
la Constitucion del Ecuador. 4.2. Ahora bien, como se manifesto, el gjercicio de este tipo de
actos administrativos debe siempre responder a razones objetivas y fundamentadas, coherentes
con € objetivo planteado por la Institucion para la prestacion de un buen servicio
administrativo, més alin s se trata de funcionarios de carrera administrativa. Nos referimos a
funcionarios de carrera administrativa, puesto que aquellos funcionarios sujetos a un régimen
de libre nombramiento y remocion estan sometidos a un régimen de mayor discrecionalidad,
lo cual no significa que se puedan dar abusos de poder. En suma, una medida de esta
naturaleza que podria ser asumida como atentatoria de los derechos fundamentales, aun
cuando, como veremos, no lo sea, debe atender siempre a una necesidad raciona de la
institucion, que vaya dirigida a atender oportunamente una deficiencia en la prestacion del
servicio que se trate. Es decir, tomando en consideracion la naturaleza del servicio publico
(servicio esencial) se encuentra justificada la actuacion de la administracion publica para que
en ciertos casos goce de cierta discrecionalidad a la hora de ordenar traslados o traspasos, o
para e gercicio del "ius variandi"(6), como ocurre con las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, entre otros. En razén de lo expuesto, si bien la administracién publica goza de un
cierto margen de discrecionalidad cuando se trata de gercer algunas funciones como las que
se demanda, tampoco se debe desconocer que la propia Constitucion de la Republica, que en
primera instancia le otorga tales competencias, también |e prohibe atentar contra los derechos
fundamentales de los trabajadores, y por ende la decisién de ordenar €l cambio o traslado de
servidores publicos debe realizarse dentro de un marco de razonabilidad, tomando en
consideracion, por gemplo, que tales traslados se efectlien a cargos similares o equivalentes,
con igua 0 mayor remuneracion, que se tenga en cuenta la situacion de salud, situacion
familiar, habilidades, entre otros, todo con la finalidad de evitar que se produzca un perjuicio
o violacion grave a los derechos. Debe quedar claro, entonces, que la discrecionaidad de la
administracion publica, a més de respetar las condiciones o caracteristicas mencionadas en
relacion a los trabajadores y los limites que le impone la Constitucion y la ley, debe procurar
en Ultimainstancia el efectivo goce de los derechos fundamentales. Conforme lo manifiestala
Corte Constitucional de Colombia en Sentencia No. 468-02, € "ius variandi”, debe ser
entendido como: "la potestad del patrono en gjercicio de su poder subordinante para aterar las
condiciones en cuanto a modo, lugar, cantidad o tiempo de trabao de sus empleados,
encuentra su limite Ultimo en el respeto a los derechos fundamentales del trabajador y debe
enmarcarse siempre dentro de la 6rbita del respeto a la dignidad humana. En esta medida, su
caracter absoluto desaparece para convertirse en un criterio condicional, es decir, sujeto a las
razonables necesidades de una empresa, sempre y cuando no conlleve una desmejora en las
condiciones laborales(6). Su alcance no esta circunscrito Unicamente a las relaciones entre
particulares, sino que, por el contrario, resulta completamente valido cuando el empleador es
una entidad de derecho publico, pues los limites a su gjercicio se derivan del reconocimiento
del trabajador como sujeto de derechos 'y no del tipo de vinculacion o de la clase de empleador
gue se tenga(6). 4.- Uno de los elementos que caracteriza €l gercicio del ius variandi consiste
precisamente en la facultad de ordenar trasados, ya sea en cuanto a reparto funcional de
competencias (factor funcional), o bien teniendo en cuenta la sede o lugar de trabajo (factor



territorial), pero sin que pueda desmejorarse a servidor en sus condiciones laborales. No
obstante, aln cuando su aplicacién es tanto para la esfera de lo privado como de o publico, es
comprensible que en materia de traslados haya diferencias dependiendo del tipo de empleador,
porque cuando interviene una entidad del Estado media siempre €l interés genera y los
principios de la funcién publica que permiten, en ciertos casos, tomar determinaciones en
forma mucho més expedita'.4.2.1. se ha considerado |as alegaciones dadas por |as partes en la
audiencia oral, asi como la documentacion que como pruebas han presentado ambas partes en
el expediente, como punto de partida en €l andlisis a desarrollar en este numera se debe
determinar si €l principio de seguridad juridica se verifico a momento de emitir la decision
asumida por e Gobierno Autonomo Descentralizado Del Canton Manta para rotar a los
accionantes de su lugar de trabajo, paralo cual se realiza una revision de la documentacién
existente en el proceso y que son partes de las pruebas que presentaron las partes, se observa
gue los accionantes han acompafiado a su demanda justificacion de su ingreso a lainstitucion
accionada asi también los oficios dentro de los cuales sefiala se ha considerado de forma
inconstitucional sus nombres para ser cambiados de puestos; analizados en primer lugar estos
documentos se debe de tener en cuenta una situacion con el actual patrono del accionante, la
facultad de la autoridad publica para trasladar funcionarios responde a criterios de necesidad
del servicio, megora en la organizacion y funcionamiento de la Institucion Publica, en aras de
optimizar la prestacion del servicio publico, el Derecho Laboral en nuestro pais, mantiene en
su concepcion y en su articulado los principios del Derecho Social, que se inician en la
Constitucion, en los Derechos Internacionales y de Derechos Humanos, cuando garantizan a
trabgjador la intangibilidad e irrenunciabilidad de sus derechos, por aquello la estabilidad
laboral constituye uno de los principios desarrollados ampliamente por el Derecho del
Trabgo, €l que es acogido en los Arts. 325 y siguientes de la actual Constitucion de la
Republica del Ecuador, de igua forme el Cddigo del Trabajo desarrolla los mencionados
principios y confirma el amparo y proteccion que se debe a trabgador por considerarlo
vulnerable frente al empleador.- El Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina que el
Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, principios cuyo gjercicio esta
determinado en e Art. 11 de la Carta Politica, destacandose el mandato del numeral 9, que
determina: “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
consagrados en la Congtitucion”, por aquello la estabilidad y la continuidad son principios
determinantes en la relaciéon laboral, € accionante sefiala que al haber sido cambiado
abruptamente y sin justificacion de causa se ha afectado esta estabilidad laboral, en primer
plano esta Juzgadora constitucional estableceria que la estabilidad laboral del accionante no
ha sido afectada ya que de los propios memorandos electrénicos indica en su parte
pertinente:...(...) ME PERMITO HACER CONOCER QUE A PARTIR DEL 28 DE ABRIL
DEL PRESENTE ANO PASARA A COLABORAR BAJO SU MISMO CARGO Y
DENOMINACION EN LA DIRECCION DE DEPORTES...(...) EN LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA...(...) Y EN LA DIRECCION DE TURISMO ...(...)
RESPECTIVAMENTE POR CADA LEGITIMADO ACTIVO conforme se haindicado en la
parte expositiva, pero las consecuencias juridicas de estos cambios sean tomando los
procedimientos que da la ley o noy que incluso en caso de servicios publicos pueden ser



objetos de repeticion si han sido indebidamente realizadas; en cuanto a debido proceso se
observa que la institucién accionada para proceder a desvincular al accionante tomo en cuenta
las facultades que les concede tanto la Ley del Servicio Publico como su Reglamento, entre
los cuales contempla el cambio administrativo de servidores publicos, es decir la Institucion
accionada a base de la normativa general y normativa interna procede a elaborar los
correspondientes informes estos con nimeros MTA-DATH-JCS0O-2020-0103-1 de fecha 27 de
abril del 2020; MTA-DATH-JCSO-2020-0102-1 de fecha 27 de Abril del 2020 y MTA-
DATH-JCSO-2020-0103- y MTA-DATH-MEM-260220210924 de fecha 26 de Febrero del
2021 que concluyen con la rotacion del puesto de trabajo de los accionantes, se debe de tener
en cuenta que € art. 76 de la Constitucion de la Republica sefiala que “...En todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara e derecho a
debido proceso gque incluira las siguientes garantias basicas...” € numeral 3 de este articulo
sefidla que todo trdmite sea judicial o administrativo debe observase el tramite propio de cada
procedimiento, e numeral 7 de este articulo también expresa que “...El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes
publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funday no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o falos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serén sancionados...”.- Nuestra Corte constitucional a través de los afios ha
venido desarrollando fuente jurisprudencial sobre los derechos constitucional que se alegan
han sido vulnerados, en la sentencia No. 335-16-SEP-CC dictada en el caso No. 0778-12-EP
de fecha 20 de octubre del 2016 |a Corte establece que € art. 75 de la Constitucion de la
Republica, consagra a derecho a la tutela judicial efectiva, indicando: "Toda persona tiene
derecho a acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ninglin caso
guedard en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por
laley". Este derecho se constituye en un derecho integral que permite que las personas al
acceder a la justicia, obtengan de esta un proceso en e que se respeten los derechos de las
partesy se expida una decision motivada. La Corte Constitucional en la sentencia N.° 187-14-
SEP-CC, establecid: "Es claro entonces que e derecho a la tutela judicial, no implica
anicamente e derecho de acceder alajusticia, por € contrario, comporta también el deber de
los jueces y juezas de gustar sus actuaciones dentro del marco constituciona y lega
correspondiente, por tanto, este derecho constituye un derecho integral, a ser los jueces los
encargados de realizar la vigencia de los derechos constitucionales. Sefiala que la tutela
judicial efectiva se garantiza en tres momentos, e primero cuando se accede al 6rgano
judicial, e segundo cuando se garantiza el debido proceso y finalmente, el tercero cuando la
decision judicial es cumplida. Sobre el segundo de estos derechos sefialo que un segundo
momento, cuando se ha accedido a la justicia, se garantiza que el proceso sea sustanciado de
forma efectiva, imparcial y expedita de los derechos asegurando el ejercicio del derecho a la
defensa y que como producto de este se obtenga un decision debidamente fundamentada en
derecho, la cual debera ser cumplida por parte de los destinatarios de esta. Es asi que €



derecho alatutelajudicial efectiva se encuentra intimamente ligado con el derecho a debido
proceso en la garantia de motivacion, el mismo que se encuentra desarrollado en el articulo 76
numeral 7 literal |).- Explicado lo anteriormente dicho y en caso de que los actos previos para
la desvinculacion del accionante hubieren sido realizado irrespetando normativa juridica las
mismas tienen su tutela efectiva en caso de darse “...Para efectos de la competencia y del
procedimiento en las relaciones contractuales generadas entre las empresas publicas y
servidores publicos de carreray obreros, se estaraalo dispuesto en estalLey y en el Art. 568 y
siguientes de la Codificacion del Codigo del Trabajo. Para efectos del desistimiento, del
abandono y de la prescripcion, se estara alo dispuesto en e Titulo VIII de la Codificacion del
Cadigo de Trabgjo...”, la ingtitucién accionada procedio a redlizar los cambios conforme lo
establecen estas normativas,; por tal razon los derechos al trabajo y a la seguridad juridica si
bien pueden sufrir una afectacion en lo que corresponde a la estabilidad laboral |as normas que
rigen las mismas establecen las consecuencias juridicas, por tal razén la accién de proteccion
gue presenta el accionante donde indica se havulnerado la seguridad juridica no se entenderia
afectada en su totalidad por cuanto la accion del acto trajo su consecuencia que se mantenga
tanto su cargo y denominacion quien en caso de no sentirse conforme con esta tiene los
caminos que le da la ley para hacerlos valer; nuestra Corte Congtitucional también ha
efectuado diversos pronunciamientos respecto de la Seguridad Juridica, y esta la define y
ademés la resalta como una condicion minima de predictibilidad respecto de la situacion
juridica de los sujetos en razén de la preexistencia de normas sustantivas y procesales
aplicables a caso (Corte Constitucional del Ecuador - Sentencia N.°010-14-SEP-CC); en este
sentido este organismo en la sentencia N.° 016-13-SEP-CC, sostuvo lo siguiente en relacion a
este derecho: “...El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina e
derecho a la seguridad juridica el mismo que tiene relacion con e cumplimiento de los
mandatos congtitucionales, estableciéndose mediante aquel postulado una verdadera
supremacia material del contenido de la Carta Suprema del Estado ecuatoriano. Para tener
certeza respecto a una aplicacion normativa, acorde a la Constitucion, se prevé que las normas
gue formen parte del ordenamiento juridico se encuentren determinadas previamente; ademés
deben ser claras y publicas; solo de esta manera se logra conformar una certeza de que la
normativa existente en la legislacion sera aplicada cumpliendo ciertos lineamientos que
generan la confianza acerca del respeto de los derechos consagrados en e texto
constitucional...”. Siendo asi la seguridad juridica tiene como fundamento esencial la
existencia de un marco normativo previamente establecido dentro del cual la Constitucion de
la Republica es la norma suprema. A través de este derecho se pretende otorgar certeza 'y
confianza ciudadana respecto de la correcta y debida aplicacién del ordenamiento juridico
vigente, ello permite que las personas puedan predecir con seguridad cual serd €
procedimiento o tratamiento al cual se sometera un caso en particular. En este razonamiento,
se puede concluir que en consideracion a que la seguridad juridica implica la preexistencia de
cualquier norma, constituye en si misma la reivindicacion de las normas y los mecanismos
judiciales establecidos como formas de garantia de la tutela judicia efectiva de los derechos,
tanto s nacen de una norma contenida en la Carta Suprema, como en la legislacion
secundaria, por cuanto a haberse establecido en e listado de personas en proceso de



desvinculacién, pese a que los hoy accionantes no se encuentran dentro de las
desvinculaciones, no se puede determinar como un acto que va dirigido en contra de los
derechos de él sobre los demés por cuanto para establecer € acto de cambios la accionada
tomo en cuenta aspectos propios de las circunstancias que como administrador se facultad y
que a darse tienen como consecuencias juridicas como las antes sefial adas. Podemos concluir
gue s bien el accionante ha sefidlado derechos constitucionales que ha sido afectados, siendo
la Constitucién la base juridica sobre la cual descansa € sistema juridico de un Estado,
consecuentemente prevalece sobre cualquier otro acto atentatorio contra los derechos
subjetivos de los administradores. Pero estas circunstancias suelen confundirse generalmente,
con meros actos administrativos, que deben resolverse en otro ambito fuera de la jurisdiccion
constitucional; como un gjemplo podemos tomar el caso de un oficial de Policia que ha sido
separado de lainstitucién por una supuesta mala conducta, o € caso de una empleada publica
despedida de la institucion por presuntas faltas disciplinarias; en estos casos generalmente se
suele esgrimir el argumento de que las decisiones administrativas violentan e derecho al
trabajo de |os af ectados consagrado en la Constitucion, sin embargo, no es menos cierto que 1o
gue en s se persigue es la revocatoria de un acto administrativo para lo cual existe, por
supuesto, laviacontencioso administrativa; una verdadera violacién de derechos ocurririasi a
estas personas se les negara la oportunidad de trabajar por su raza, género o condicion social,
es decir una accién u omision que atenta directamente no solo contra uno sino, contra varios
derechos constitucionales; y me parece necesario mencionar que para verificar la procedencia
de la accion de proteccion es necesario examinar si es que se afecta mas de un derecho
constitucional, puesto que € tipo de violaciones que persigue esta garantia constitucional
generalmente vulneran en mas de una forma los derechos de los ciudadanos, en un sentido
mas amplio cuando los ecuatorianos ven peligrar su derecho a la integridad, a la salud, a
debido proceso, a trabajo, a una vida digna, a la participacion activa en e quehacer nacional,
es ahi cuando interviene la accién de proteccion;, al existir las consecuencias juridicas claras
y precisas en base a principio de seguridad juridica de los derechos que sefialan han sido
afectados por la accionada no ingresan a la tutela de la esfera constitucional por cuanto el acto
administrativo generado por la empresa empleadora tiene consecuencias juridicas que estan
claramente determinadas en las leyes que amparan tanto a accionante como a la accionada,
por tal raz6n como conclusion de la primer interrogante formulada no se considera que los
derechos constitucional es alegados sean objeto de la accidn de proteccion que establece €l art.
88 de la Constitucion del Ecuador, ya que la labor de esta juzgadora es determinar si los
derechos constitucionales que alegaba la parte actora fueron o no vulnerados con e acto
administrativo y si estos eran objeto de la accidén de proteccion, por cuanto como se ha
fundamentado la misma intenta determinar la afectacion de derechos constitucionales
legitimos que posee como servidor publico; En definitiva, este marco constitucional y legal
dentro del cua se desenvuelven los servidores publicos en el gercicio de sus funciones es €
fundamento del principio de legalidad de los actos administrativos que expiden, que por
supuesto no lo hacen a titulo personal, sino en representacion del Estado y, en consecuencia,
por el carécter de legalidad que se imprime a los mismos, éstos producen efectos juridicos y
tienen plena validez. Tales actos expedidos por la administracion publica son de obligatorio



cumplimiento y, por tanto, la administracion se coloca en un plano de supremacia juridica
frente a los particulares o administrados, en el cua éstos Ultimos quedan sometidos a las
decisiones unilaterales de la Administracion Publica dictadas en base a una potestad. "Dicha
supremacia juridica viene, no obstante, atemperada por el propio concepto de potestad que
implica lavinculacién de la accion administrativa a ordenamiento juridico y ala consiguiente
satisfaccion de intereses publicos, y sobre todo, por latutelajudicial efectiva de los derechos e
intereses de los administrados. Tutela judicial que partiendo de una supremacia juridica de la
administracion publica en la accion, implica una paridad sustancial entre Administracion y
administrados ante los tribunales que controlan €l gercicio de las potestades administrativas.
(...) En resumen, la situacion juridica que se deriva de la atribucion de potestades a la
Administracién Publica, y la atribuciéon de los privilegios sefidlados, configuran un status
juridico de supremacia juridica de la Administracion publica, frente a status que €
ordenamiento reconoce a los administrados. Debe advertirse, sin embargo, que la
Administracion ve contrarrestada su posicion de supremacia con la obligada sumision areglas
procedimentales, a normas de seleccion de su persona 0 de sus contratistas, a especiaes
reglas de controles internos, en particular para el control del gasto publico, etc. Reglas que no
se aplican a los particulares y que, en cierto modo, encorsetan la libertad de accién de la
Administracion Publica, por lo que han sido definidas como privilegios en menos, de la
Administracion (RIVERO)". situacion que ha sido considerada por esta juzgadoray de la cual
se concluye que sus derechos deben ser tutelados por las normas secundarias que 1o acogen,
no existiendo la vulneracién constitucional alegada DECIMO SEGUNDO: DECISION: En
mérito de lo expuesto, una vez que ha procedido a andlisis remitiéndose estrictamente al
andlisis de principios y derechos de caracter constituciona y de la prueba aportada por las
partes, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA: se inanmite la peticion solicitada por LOS CIUDADANOS MENDOZA
REZABALA HUGO SAMUEL MOREIRA PILOZO NIXON ARMANDO QUIROZ
DELGADO DARWIN AUGUSTO EN CONTRA DE sefiores ABOGADO AGUSTIN
ANIBAL INTRIAGO QUIJANO en cdidad de Alcade del Gobierno Autdnomo
Descentralizado de Manta, Dra. ILIANA GUTIERREZ TOROMORENO en calidad de
Procuradora Sindica del GAD MANTA, GUILLERMO BELMONTE VITERI en caidad de
Director De la Agencia Municipal de Transito e Manta, y ABOGADO CARLOS ALBERTO
CHAVEZ CHICA en caidad de Director Administrativo de Talento Humano del GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MANTA Y PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO EN SU DIRECTOR REGIONAL MANABI AL TENOR DEL
ART 42 NUMERAL 1 DE LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES
Y CONTROL CONSTITUCIONAL SE DECLARA QUE NO EXISTE VULNERACION DE
DERECHOS CONSTITUCIONALES. De conformidad con lo previsto en € articulo 25
numera 1 de laLOGJCC, en € término de tres dias posterior a su gecutoria, remitase copia
certificada de la presente sentencia, a la Corte Constitucional del Ecuador. Actle el Abogada
Dolores Marisol Cevallos Cedefio, Secretaria de la Unidad Judicial Penal de Manta Manabi.-
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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