e
FUNCION JUDICIAL B

152071821-DFE

Juicio No. 09901-2021-00059

JUEZ PONENTE:VARGAS TRONCOSO DORA ELOISA, JUEZ
AUTOR/A:VARGASTRONCOSO DORA ELOISA

TRIBUNAL DE GARANTIASPENALES CON SEDE EN EL CANTON GUAYAQUIL.
Guayaquil, martes 22 de junio del 2021, alas 15h38.

PRIMERO: ANTECEDENTES: El sefior YCAZA CRUZ MARTIN ANTONIO, através de
su representante legal, abogado ARMANDO ZAMBRANO SPOONER, dedujo la presente
accion de proteccion en contra del INSTITUTO, ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL (IESS), EN LA PERSONA DE laMGS. MARIA ZULIMA ESPINOZA BOWEN,
en su calidad de Directora General. En mérito del sorteo, le correspondio conocer esta accion
constitucional a Tribunal compuesto por los Juezas. ABG. DIOGENES CUEVA
MONTANO, ABG. SMIRNOVA LARIZA CALDERON URIA,y DORA VARGAS
TRONCOSO, en calidad de Ponente, fedatario, por el Abg. Tito Gonzalo Zamora Mora, Abg.
Erick Jménez Cox. Mediante auto dictado el martes 4 de mayo de 2021, a las 13:14, se
califico la demanda, se ordend notificar a la parte accionada; y, a la cual concurrieron €
accionante YCAZA CRUZ MARTIN ANTONIO, junto con su patrocinador abogado
ARMANDO ZAMBRANO SPOONER; y como representantes de la legitimada pasivay, en
representacion del HOSPITAL DE ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO
CARBO, IESS en la persona de la Mgs. MARIA ZULIMA ESPINOSA BOWEN, en su
calidad de Directora General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socia; y, de la
DIRECCION REGIONAL 1 DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO,
comparece el ABG. UKLES CORNEJO MARCOS. Mgs; NO comparece representante de la
Procuraduria General del Estado, ni amicus curiae. Larespectiva audiencia se suspendio para
la practica de prueba, de acuerdo a lo estatuido en el Art. 57 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Se convocd a la reanudacion de la Audiencia
Publicay se llevo a cabo e 17 DE JUNIO DEL 2021; ala cua concurrieron el legitimado
activo YCAZA CRUZ MARTIN ANTONIO junto con su patrocinador abogado ARMANDO
ZAMBRANO SPOONER; y, como representantes de la legitimada pasiva, HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO CARBO, IESS en lapersonadela Mgs.
MARIA ZULIMA ESPINOSA BOWEN, en su calidad de Directora Genera del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social representada por |os abogados el ABG. UKLES CORNEJO
MARCOS. Mgs.

SEGUNDO: AUDIENCIA PUBLICA: De acuerdo a lo estatuido en la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se instalé la Audiencia para conocer y
resolver la accién de proteccion presentada en esta Judicaturaa EN SU PRIMERA
INTERVENCION EL PATROCINADOR DE LA LEGITIMADA ACTIVA SOSTUVO
TEXTUALMENTE: Los hechos son los siguientes:. Mediante Accion de Personal
SDNGTH-2017-18492 de fecha 29 de diciembre de 2017, e Instituto Ecuatoriano de



Seguridad social RESUELVE otorgale NOMBRAMIENTO PROVISIONAL
EXCEPCIONAL a hoy accionante YCAZA CRUZ MARTIN ANTONIO bgjo el amparo del
articulo 18 literal c) del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico y
Art. 15 inciso segundo del Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0222 del 06 de noviembre
de 2014-NORMA TECNICA DEL SUBSISTEMA DE SELECCION DE PERSONAL; es
decir, para ocupar € puesto de OFICINISTA en la Direccion Provincial Guayas, en funcién
de la planificacion subida a portal de la red Socio empleo para los concursos de mérito y
oposicién con fecha 01 de agosto de 2017. Mediante inmotivado documento denominado “
INFORME TECNICO NRO. DPG-IESS-GUAYAS-2021-0012-MFDQ de fecha 02 de
febrero de 2021", e IESS, solicita la terminacion de la relacién laboral y del cese del
Nombramiento Provisional Excepcional del suscrito, MARTIN ANTONIO YCAZA CRUZ;
amparando estadecision en el Art. 17 literal b) y Art. 22 del Reglamento General ala LOSEP
—Art. 17 literal b), Art. 47 literal €), Art. 83 literal h) y Art. 85 delaLey Organica de Servicio
Pdblico y € Art. 17 literal b) y Art. 105 del Reglamento General a la Ley Organica del
Servicio Publico que hace relacidn con las clases de nombramientos provisionales. Mediante
Accién de Personal Nro. 2021-TERMNP-077 de fecha 09 de febrero de 2021, € IESS,
RESUEL VE la cesacion definitiva del nombramiento provisional EXCEPCIONAL del cargo
gue desempefiaba en la ingtitucion, en base a Informe Técnico ANTES NOMBRADO. La
base legal con la que se fundamentan es el Art. 16 de la Ley de Seguridad Social, Arts. 47
literal €), Art. 83 literal h) y Art. 85 dela LOSEP; y, ademés, con relaciéon alo normado en el
literal b) del Art. 17 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico. El
problema juridico es e siguiente: ¢Si e nombramiento provisional EXCEPCIONAL
otorgado al amparo de la disposicion del literal ¢) del Art. 18 del Reglamento General a
la LOSEP, puede ser terminado discrecionalmente por e IESS? REGLAMENTO
GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO. Art. 17.- Clases de
nombramientos. - Los hombramientos extendidos para el gercicio de un puesto en la
funcion publica pueden ser: b) Provisionales: Aquellos otorgados para ocupar
temporalmente los puestos determinados en € literal b) del articulo 17 de la LOSEP; no
generaran derecho de estabilidad ala o el servidor; En ese mismo orden de ideas. Empezare
refiriéndome a la conceptualizacién del termino excepcion: “ 1. Exclusion de una persona o
cosa de la generalidad de lo que se trata o de la regla comun - 2. Persona o0 cosa que se
excluye de la generalidad o de la regla comun”. Art. 18.- Excepciones de nombramiento
provisional. - Se podra expedir nombramiento provisional en los siguientes casos. c.- Para
ocupar un puesto cuya partida estuviere vacante hasta obtener el ganador del concurso
de méritos y oposicion, para cuya designacion provisional serd requisito basico contar
con la convocatoria. Este nombramiento provisional se podré otorgar a favor de una
servidora, un servidor 0 una persona que no sea servidor siempre que cumpla con los
requisitos establecidos para el puesto. Preposicion “Hasta” Indica € limite de una accion;
puede referirse al lugar en que culmina un movimiento, al momento en que deja de
realizarse una accién, al grado maximo de una cantidad, etc. Quiere decir:Que €l
accionante, ingreso, permanece y sale cuando exista un ganador de un concurso de mérito
y oposicion, requisitos “ sine qua nom” o sin la cual, puede cesarse al funcionario bajo esta



modalidad. LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, LOSEP. Art. 17.- Clases de
Nombramiento (Generales). - Para e egjercicio de la funcion publica los nombramientos
podran ser: b) Provisionales, aquellos que se expiden para ocupar: b.1) El puesto de un
servidor que ha sido suspendido en sus funciones o destituido, hasta que se produzca €l
fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo u otra instancia competente para este efecto;
b.2) El puesto de una servidora o servidor que se hallare en goce de licencia sin
remuner acion. Este nombramiento no podra exceder €l tiempo determinado para la sefialada
licencia; b.3) Para ocupar e puesto de la servidora o servidor que se encuentre en
comision de servicios sin remuneracion o vacante. Este nombramiento no podra exceder €
tiempo determinado para la sefialada comisién; b.4) Quienes ocupen puestos comprendidos
dentro de la escala del nivel jerarquico superior; y, b.5) De prueba, otorgado ala servidora
0 servidor que ingresa ala administracién publica o a quien fuere ascendido durante €l periodo
de prueba. El servidor o servidora publica se encuentra sujeto a evaluacion durante un periodo
de tres meses, superado el cual, o, en caso de no haberse practicado, se otorgara €l
nombramiento definitivo; si no superare la prueba respectiva, cesara en el puesto. De igual
manera se otorgara nombramiento provisional a quienes fueron ascendidos, los mismos que
seran evaluados dentro de un periodo méximo de seis meses, mediante una evaluacion técnica
y objetiva de sus servicios y s se determinare luego de ésta que no califica para el desempefio
del puesto se procedera a reintegro al puesto anterior con su remuneracion anterior. Para
afianzar los momentos criticos que vie €l pais, € IESS, EXPIDE € Memorando No. |ESS-
DNSC-2020-2287-M de fecha 21 de julio del 2020, EN DONDE SE DICTAN LAS
DIRECTRICES GENERALES PARA EL PROCESO DE DESVINCULACIONES DEL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL “DIRECTRICES GENERALES
[..] 12. Se realizaran terminaciones de Nombramiento Provisional Unicamente, cuando
concluya el periodo de temporalidad para los cuales fueron nombrados, de existir, o cuando
se produzca € evento que ocasionare € retorno del titular del puesto; o, tratandose de
periodo de prueba, en el caso de que no se hubiere superado la evaluacion respectiva, en
concordancia con e Numeral 1 del Articulo 105 del Reglamento General a la Ley Organica
de Servicio Publico. A su vez, se podra solicitar la terminacion de Nombramientos
provisonales, en caso de que e servidor haya incurrido en una FALTA GRAVE, con
informe del jefe inmediato, informe técnico de la UATH o quien haga sus veces, respecto de
la falta cometida.” (ElI cambio de fuente me pertenece). Es asi que la Corte Constitucional en
un sin nimero de sentencias ha hecho énfasis en que todas las resoluciones deben ser
motivadas con €l fin de entender cudles han sido los motivos que han guiado dicha decision,
especialmente en los actos administrativos, en los cuales deben existir la l0gica,
razonabilidad y compresibilidad, mismos que no se han dado en la Accién de Personal de
CESE del Nombramiento Provisional, ademas, se lesiona € derecho al trabagjo y a pleno
empleo, mismos que se encuentra consagrados en la Constitucion en los Arts. 33y 325y 326,
los cuales han sido vulnerados por un acto administrativo ya que se le ha privado de trabagjar y
obtener réditos econdmicos a la accionante; mas que sin ningun cumplimiento de formalidad,
se le ha otorgado esta misma partida a otro y nombramiento a un nuevo funcionario. Mismo
gue con Informe Técnico No. DPG-IESS-GUAY AS-2021-109-MFDQ de fecha 24 de marzo



de 2021 se le otorga la partida 55340 a una estudiante de Ingenieria Comercial, para ocupar un
puesto de oficinista. Con esto no estoy discriminando a nadie; pero me parece raro, que en €

INFORME TECNICO NRO. DPG-IESS-GUAYAS-2021-0012-MFDQ de fecha 02 de
febrero de 2021” en el numeral 3 se expresa: “........ ”.que la vacante ha sido dada a un
servidor publico, en base a concurso, no, Simplemente porque a per se se cree que puede
dar los nombramientos sin cumplimiento de formalidad. Pero € perfil de uningeniero
comercial es un profesional del &rea de las ciencias econdmicas y sociales que relne
competencias en gestion estratégica y gestion operacional, mercadotecnia y negocios,
aplicacion métodos cuantitativos para su trabajo, modelamiento matematico en el ambito de
los procesos, finanzas, economia. En la sentencia dictada por la Corte Interamericana, con
fecha de 17 de agosto del 2017, en el caso Lagos Vs Per U, sefiala que es responsabilidad de
los jueces proteger los derechos de los trabgjadores; otro de los derechos vulnerados es la
seguridad juridica, con la Accion de Personal Nro. 2021-TERMNP-077 de fecha 09 de
febrero de 2021, con €l cual los legitimados pasivos cesan las actividades del accionantey ha
creado la predicibilidad de la norma. El accionante ha mantenido un nombramiento
provisional por 3 afios como servidor publico, mismo que se debia mantener hasta que exista
el concurso de méritos y oposicién para ocupar esté vacante de forma definitiva, tal como lo
establece e Art. 18 del Reglamento General a la LOSEP, en €l cua prevé una estabilidad
condicionada hasta que se dé el concurso nombrado. ElI Derecho de Proteccion, que nos
ampara frente a cualquier arbitrariedad o abuso de autoridad, consistente en el derecho a la
seguridad Juridica, el cual segun €l articulo 82 de la Constitucién de la Republica, demanda
gue: “ El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en €l respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por |las autoridades
competentes’. En e caso que estoy demandando, se ha infringido e principio de la
intangibilidad de mis derechos, e cua lo enuncia en su numeral 2 del articulo 326 de la
Constitucion de la Republica, situado dentro del capitulo sexto: “Formas de Trabajo y su
retribucion”, que forma parte del titulo VI: régimen de desarrollo de dicha norma Suprema. El
mencionado principio consiste en que debe considerarse violacion constitucional la accién u
omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente €l
giercicio de los derechos conforme o estipula el inciso segundo numeral 8 del articulo 11 de
la norma ibidem up supra. Derecho a la Seguridad Juridica.- El Art. 23 literal n) y r) de la
LOSEP, disponiendo que es un derecho irrenunciable de las servidoras y servidores
Plblicos: “n) No ser discriminada o discriminado, ni sufrir menoscabo ni anulacion del
reconocimiento o goce en el gercicio de sus derechos’ y “r) No ser sujeto de acoso
laboral”. El Art. 18 litera c) de Reglamento a la LOSEP refiere una de las formas
excepcionales de otorgamiento de nombramientos provisionales; entendiéndose como
excepcion como la“ Exclusion de una persona o cosa de la generalidad de lo que se trata o de
lareglacomun”; asi lo determina el literal ) del Art. 18 del Reglamento General ala LOSEP:
“Art. 18.- Excepciones de nombramiento provisional.- Se podra expedir nombramiento
provisional en los siguientes casos: c.- Para ocupar un puesto cuya partida estuviere vacante
hasta obtener el ganador del concurso de méritos y oposicion, para cuya designacion
provisional sera requisito basico contar con la convocatoria. Este nombramiento provisional



se podra otorgar a favor de una servidora, un servidor 0 una persona que no sea servidor
siempre que cumpla con los requisitos establecidos para €l puesto”. Por otro lado, nuestra
autoridad nominadora, el Director General del IESS, no ha emitido resolucién valida alguna
en gercicio de las competencias constitucionales y legales que ostentan de acuerdo EL Art.
226 de la Norma Suprema del Estado, es decir, ha omitido los Arts. 65, 66 y 67 de la LOSEP
gue disponen: (...)" Art. 65.- Del ingreso a un puesto publico.- El ingreso a un puesto publico
serd efectuado mediante concurso de merecimientos y oposicion, que evalUe la idoneidad de
los interesados y se garantice €l libre acceso a los mismos. El ingreso a un puesto publico se
realizara bajo los preceptos de justicia, transparencia y sin discriminacion alguna. Respecto
de la insercion y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las
personas con discapacidad y de las comunidades, pueblos y nacionalidades, se aplicaran
acciones afirmativas. EI Ministerio del Trabajo implementar4 normas para facilitar su
actividad laboral. La calificacion en los concursos de méritos y oposicion debe hacerse con
parametros objetivos, y en ningun caso, las autoridades nominadoras podran intervenir de
manera directa, subjetiva o hacer uso de mecanismos discrecionales. Este tipo de
irregularidades invalidaran los procesos de seleccion de personal. Durante la calificacion de
los concursos de méritos y oposiciones, se otorgara un puntaje adicional a los aspirantes que
demuestren haber sido acreedores a un reconocimiento dentro del Programa Nacional de
Reconocimientos a la Excelencia Académica o que hubieren alcanzado algun reconocimiento
ala excelencia en el ambito de la formacion técnica, tecnoldgica o su equivalente, reconocida
por el ente rector de la Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Art. 66.- De
los puestos vacantes. - Para llenar |os puestos vacantes se efectuard un concurso publico de
merecimientos y oposicion, garantizando a las y los aspirantes su participacion sin
discriminacién alguna conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, esta Ley y
su Reglamento. Estos concursos deberdn ser gecutados por las respectivas Unidades de
Administracion del Talento Humano. Art. 67.- Designacion de la o €l ganador del concurso.
- La autoridad nominadora designar& a la persona que hubiere ganado el concurso, conforme
al informe emitido por la Unidad de Administracion del Talento Humano. La designacion se
hara en base a los mejores puntajes que hayan obtenido en el concurso”. 3.3. Derechoala
Igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.- Que esté4 contenido en el
capitulo sexto con € titulo de “Derechos de Libertad”, que se reconoce en € numera 4 del
Art. 66 de la Congtitucion de la Republica: (...) “66.- Se reconoce y garantizara a las
personas. 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminaciéon”; de
igual manera el articulo 7 de la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ANO 1949, reprime la discriminacion y expone lo siguiente: (...) “ Todos
son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion
y contra toda provocacion a tal discriminacion”. Por otro lado, € Art. 24 de la
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José 7 al
22 de noviembre de 1969), expone la discriminacion de la siguiente manera: (...) “Articulo
24. lgualdad ante la Ley - Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”. El 1ESS, discrimina mis



derechos; en virtud de que, sin haber un concurso de mérito y oposicién, ha otorgado
nombramientos nuevos y mas aun, ha ocupado mi partida individual No. 55340 y de otros
servidores publicos; solicitando 213 nombramientos nuevos sin ningan tipo de cumplimiento
de solemnidades; solo con e propdésito de llenar vacantes de sus allegados y favoreciendo
cuotas politicas. En e |ESS, existen mas de un millar de nombramiento provisionales; pero
solo se nos pide @ cese definitivo a nosotros sin ninglin motivo, a servidores que no somos de
su grupo de privilegios. VIOLACIONES. 1.- Acto administrativo con falta de motivacion.
Al leer lamotivacion contenida en el Informe técnico Nro. DPG-IESS-GUAY AS-2021-0012-
MFDQ, que dan sustento a la generacion de la Accién de Personal Nro. 2021-TERM NP-0077
, mediante la cuales e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cesa mi nhombramiento
provisional excepcional; por lo que, no podemos dejar de citar a Gonzalez Pérez “La
exigencia de hacer publicas las razones de hecho y de derecho que fundamenta €l acto “; a
través de la cua se podra conocer las razones que condujeron a la decision adoptada y que
justifiquen el acto. De manera muy similar Barrero Rodriguez manifiesta que, “la motivacion
consiste en la expresion por la administracion de las razones de hecho y de derecho que
justifican y fundamentan el acto administrativo” . Respecto del debido proceso en la garantia
de la motivacion, esta Corte Constitucional, en su SENTENCIA 092-13-SEP-CC, sefido:
“La motivacion, como una de las principales garantias del derecho constitucional del
debido proceso, no debe tomarse como requisito formal, sino como una obligacion de los
operadores de justicia, al momento de tutelar los derechos de las personas, ya que esta
congtituye en la explicacion coherente, l6gica y clara de las ideas, acompafada de los
razonamientos realizado por los juecesy juezas, respecto a los hechos del caso concreto en
relacion con las normas juridicas aplicables a este...” La Motivacion de la Accion de
Personal Nro. 2021-TERMNP-0077, es una imprecisa, simple y rutinaria resolucion; y esta
muy lgjos de cumplir los requisitos constitucionales para ser considerada como un acto
administrativo motivado. La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en su litera
[) del numeral 7 del Art. 76, €l presupuesto legal y constitucional para la motivaciéon de los
actos administrativos sefialando: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serén sancionados’. (Lo resaltado y en negrita es de nuestra autoria). Retomando el texto de
la Accion de Personal Nro. 2021-TERMNP-0077, podemos ver gue es una simple
enunciacion de normas legales y reglamentarias, que no explican la pertenencia de su
aplicacion a ningln antecedente de hecho; y alo Unico que se puede concluir, es que € acto
administrativo esta carente de motivacion y por lo tanto viciado de nulidad. En consecuencia,
este acto administrativo por no estar motivado no cumple las tres funciones basicas: Asegurar
la seriedad en la formacion de la voluntad de la Administracion Publica. Garantizar que €l
administrado pueda impugnar e acto administrativo con la posibilidad real de criticar las
bases en las que se fundamenta; y, Hacer posible el control jurisdiccional del acto. La Corte
Congtitucional maxima autoridad en materia constitucional se ha pronunciado de la



siguiente manera: para que determinada resolucion se halle correctamente motivada, es
necesario que la autoridad que tome la decision exponga las razones que € derecho le
ofrece para adoptarla; dicha exposicién debe hacerse de manera razonable logia y
comprensible. Asi como mostrar los enunciados nor mativos que se adecuan a los deseos
de solucionar los conflictos presentados. Una decisién razonable es aquella fundada en
los principios constitucionales. La decision [6gica, implica coherencia entre la premisa 'y
la conclusién; asi como esta y la decision. Una decision comprensible, debe gozar de
claridad de lenguaje, con miras a su fiscalizacién por parte del gran auditorio social;
mas alla de las partes en conflicto. 2.- Indefensiéon por falta de motivacion. Nadie puede
desconocer que los efectos juridicos de la ausencia de motivacion es la indefension_de la
parte contra quien se glecuta el acto administrativo, 0 contra quien se producen |os efectos
juridicos del acto administrativo. Para €l tratadista José Roberto Dromi, la motivacion de los
actos administrativos “Es la declaracion de las circunstancias de hechos y de derecho, que
han inducido a la emision del acto. Esta contenida dentro de lo que usualmente se denomina
considerando. La constituyen, por lo tanto, los presupuestos o razones del acto. Es la
fundamentacién facticay juridica de é, con que la administracion sostiene la legitimidad
y oportunidad de su decision. (...) aclaran y facilitan la recta interpretacion de su sentido y
alcance, por construir un elemento esencial del mismo. (...) Debe ser una autentica y
satisfactoria explicacion de las razones de emision del acto. No se trata de un mero
escrupulo formalista, ni tampoco se admite una fabricacion ad hoc de los motivos del acto” (lo
resaltado, subrayado y en negrita es de nuestra autoria). La motivacion es el elemento mas
importante de todos los que conforman el acto administrativo, ya que le otorga a mismo, los
elementos facticos y juridicos necesarios para que las decisiones de la administracion publica
gocen de legitimidad y validez. Dicho de otra forma, la motivacion permite a la autoridad
publica exponer las razones de hecho y de derecho que le sirvieron para tomar una decision.
La motivacién goza de esta importancia, porgue a nivel constitucional es una de las garantias
basicas del debido proceso y del derecho a la defensa.3.- Nulidad del acto administrativo
como consecuencia de la ausencia de motivacion. La Accion de Personal Nro. 2021-
TERMNP-0077, como gqueda demostrado en su texto, es una simple enunciacion de normas
legales y reglamentarias, que no explica su pertinencia de aplicacion frente a agun
antecedente de hecho. Lo que configura una violaciéon a las garantias basicas del debido
proceso y a derecho a la defensa. Es evidente que e texto constitucional marca la pauta
genera de lo que debe entenderse por esta exigencia, al advertir que, no habra motivacion s
en laresolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se fundamentay no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Sin duda, que esta parte es
la mayor relevancia, pues, queda expuesto con absoluta claridad, que son dos las condiciones
ineludibles para que una resolucion o fallo cuente la motivacion necesaria que le otorgue
validez: citar el fundamento legal y su adecuacion a los hechos debidamente explicada;
requisitos legales que no se cumplen en la Accién de Personal Nro. 2021-TERMNP-0077,
cuando lo Unico que enuncia es una serie de normas incompletas y contradictorias. Cabe
indicar que para que un acto se considere como ilegitimo, basta con que este vulnere o
inobserve los derechos constitucionales, por 1o que es un acto a ser impugnado mediante




accion de Proteccion. 4.- Inobservancia del debido proceso, por no haber convocado a un
concurso de mérito y oposicion, en donde haya un ganador que ocupe la vacante que
estoy ocupando. No se puede desconocer que el Art. 76 de nuestra carta magna establece 1o
siguiente: (...) “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechosy obligaciones de
cualquier orden, se asegurard € derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas. 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar €l
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes’. Concediendo la facultad de
observar y gecutar las normas del debido proceso a las autoridades administrativas y
judiciales, garantizando un proceso justo a fin de precautelar los derechos que nos asiste a
todo ciudadano. En consecuencia, y contrario a lo que pudieran manifestar el IESS, que
los nombramientos provisionales pueden ser terminados en cualquier momento, segun €l
articulo 17 literal b) de la Ley Organica de Servicio Publico; existe norma juridica previa,
clara y publica, que determina que “se podra expedir nombramiento provisional en los
siguientes casos. C.- PARA OCUPAR UN PUESTO CUYA PARTIDA ESTUVIERE
VACANTE HASTA OBTENER EL GANADOR DEL CONCURSO DE MERITOS Y
OPOSICION” (Art. 18 letra c) del Reglamento General a la LOSEP); por lo tanto, se
constata que los legitimados pasivos inobser varon e irrespetaron dicho marco normativo
vigente; asi como lasDirectrices Generales para € proceso de desvinculacion del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y al alterar una situacion juridica
consolidada de forma arbitraria e injustificada, han vulnerado a la seguridad juridica,
en sus elementos de certeza y no arbitrariedad. El Ecuador es un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia que en su carta magna ha plasmado una gama de garantias
constitucionales, como el debido proceso, €l derecho ala defensay la aplicacion del principio
de que en caso de duda prevalecera lo méas favorable a la servidora o servidor. Pero el debido
proceso aparte de aplicarse en materia judicial, corresponde aplicarlo en materia
administrativa, sin embargo en el anadlisis del proceso administrativos, no se aplicod estas
normas, sino que hubo un estricto apego a principio de lalegalidad, puesto que la mayoria de
los encargados de Recursos Humanos, no son abogados y carecen de criterio juridico, lo que
perjudica a los servidores publicos, porque quedan a merced de “profanos del derecho”, que
careciendo de formacion juridica emulan a los jueces de Montesgquieu que aplicaban la ley
como autématas, o que atenta a los valores neo constitucionalistas en los que se sustenta
nuestra Constitucion. 5.- Discriminacion por parte del 1ESS, al haber ocupado mi vacante
sin concurso de mérito y oposicion y al haber solicitado que se otorguen 213
nombramientos provisionales nuevos, sin un concurso de mérito y oposicion, para
otorgar puestos a terceros. Uds. sabran dilucidar en esta accion. El derecho a la
seguridad juridica es un derecho irrenunciable. El Art. 65 de la L osep manifiesta de un
ganador de un concurso para ocupar una vacante. Que esta contenido en el capitulo
sexto con € titulo de “Derechos de Libertad”, que se reconoce en €l numeral 4 del Art. 66 de
la Constituciéon de la Republica: (...) “66.- Se reconoce y garantizara a las personas. 4.
Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”; de igual manera el
articulo 7 de la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
ANO 1949, reprime la discriminacién y expone lo siguiente: (...) “ Todos son iguales ante la



ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a
igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacion”. Por otro lado, e Art. 24 de la CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José 7 a 22 de noviembre
de 1969), expone la discriminacion de la siguiente manera: (...) “ Articulo 24. Igualdad ante
la Ley - Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccién de la ley”. El IESS, discrimina que los derechos del
accionante fueron soslayados; en virtud de que, sin haber un concurso de mérito y oposicion,
ha otorgado nombramientos nuevos y més aun, ha ocupado mi partida individual No. 55340y
de otros servidores publicos, solicitando 213 nombramientos nuevos sin ningun tipo de
cumplimiento de solemnidades; solo con el propdsito de llenar vacantes de sus alegados y
favoreciendo cuotas politicas. No hay concurso de mérito y oposicion, requisito sine quanon.
La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la correcta motivacion, exponiendo los
derechos que se merece. por | que pido a ustedes acepten esta Accion de Proteccion. Pretendo
hacer valer las pruebas anunciadas y otras que pondré en su conocimiento, asi también en las
alegaciones que realice el |ESS la prueba se invertirdy deberd probar sus afirmaciones.

SE CONCEDE LA PALABRA A LA DEFENSA DE LA ENTIDAD ACCIONADA,
ESTO ES EL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO
CARBO, IESS en la persona dela Mgs. MARIA ZULIMA ESPINOSA BOWEN, en
su calidad de Directora General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
representando al abogado RICARDO RHON EN SU CALIDAD DE DIRECTOR
PROVINCIAL DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO
CARBO, I|ESS , representados debidamente por e MG. ABG. UKLES CORNEJO
MARCOS; quien deberéa contestar exclusivamente los fundamentos del requerimiento,
DEBIENDO DE referirse a los fundamentos de hecho y de derecho que ha expuesto
aqui el accionante: Soy € Magister Abogado UKLES CORNEJO MARCOS, vengo en
representacion UKLES CORNEJO MARCOS representando al abogado RICARDO RHON
EN SU CALIDAD DE DIRECTOR PROVINCIAL DEL HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO CARBO, delegado del Director General,
Representantes legales del 1ESS, antes de entrar en €l tema sefiores Jueces vamos a decir que
la Consgtitucion en € art. 226 le concede a las instituciones del estado € €ercicio de sus
competencias y facultades, que son atribuidas a norma suprema teniendo en e Consgo
Directivo del IESS su 6rgano maximo, responsable de la aplicacion de la mision de
aplicacion de normativas, organizaciones y funcionamientos y administracion del [ESS.
Rechazo los cargos Constitucionales imputados a mi patrocinado, que es e IESS, la
institucion no ha vulnerado ninguna de las garantias constitucionales sefialadas en la Carta
Magna, en todo proceso se determina en lalegalidad de los hechosy su consecuencia juridica,
en este caso por lo expresado por la parte actora se reflgja que son hechos que consisten en
impugnaciones de actos y aspectos de mera legalidad, no se encuentra que se haya suscitado
un acto violatorio para que procede la presente accion. Para que si proceda esta presenta
accion es que e acto se derive de vulneracién de derechos constitucionales por accion u



omision de autoridad no judicial, por lo que resulta improcedente la presente accion por o
gue expresa €l articulo 88 d la Carta Magna teniendo lo que expresa e articulo 88 de la carta
magna, teniendo claro e articulo 40 LOGCC numerales 1,2 y 3 que establece los requisitos
para que proceda esta accion de proteccion; el articulo 82 CRE manifiesta el derecho a la
seguridad juridica que se fundamente en el respeto de la de la Constitucion y de las normas
juridicas previas, claras, publicas, aplicadas por la autoridad competente no se puede pretender
en usar vias ordinarias a las que tiene acceso ni ante organismos para perseguir
impugnaciones de actos procesales, existe abundante jurisprudencia constitucional que
determina que las acciones de proteccion no pueden ser reemplazadas por las vias ordinarias
de impugnacion. ellos o conocen sefiores jueces, tanto es asi sefiores jueces que presento
como primera prueba la demanda 09802-2021-00300, € actor es MARTIN YCAZA CRUZ,
en calidad de procurador comun, Patricia Andrade Reyes, Alexander Guaman, Veronica de las
Mercedes Proafio, Silvia Mercedes Zambrano Zambrano, Eduardo Sanchez Calderon, esta
demanda del Tribunal Contencioso Administrativo que ya fue calificada en Quito y estan en
este momento citdndonos a nosotros, es la misma demanda, la pretensién eslamisma, ahora
ellos se han ido por la via més eficaz que es la via contenciosa administrativa, si este tribunal
daafavor y e contencioso administrativo que es quien ve lalegalidad del acto administrativo
dice que no a lugar la accion de proteccion o al revés. 2.- El memorando 10TPHH de junio
suscrito por el psicologo Andrés Zufiga sobre este caso sefiores jueces, manifiesta. Ya que
habla de las 212 partidas presupuestarias de servidores del IESS en la que hace mencion en la
demanda, mediante memorando |IESS-SMG-DH2021 del 24 de marza del 2021 1 de la Dra.
Holanda Zapata en calidad de sub directora Nacional de Gestion de Talento Humano remitio
del total del 212 partidas adjuntas en la matriz 93 de €ellas estdn en la plataforma Socio
empleo del Ministerio de Trabgjo. Sobre este caso |0 que es la conclusion como colorario
final se establece que los argumentos en los cuales & |ESS se basd en poner la cesacion de
funciones del servidor Icaza respondi6 a interés institucionales apegado en la ley y
reglamentos, se concluye de forma imperativa de conformidad con e contenido e informe
técnico DPG-IESS-G-2021-0012-MFDQ del 2 de febrero del 2021 y en virtud de lo
preceptuado en e articulo 83 literal h'y 85 de laley organica de servicio publicay art 17 del
reglamento de la Ley de servicio publico y todo a la normativa legal vigente anteriormente
detallada se solicit6 la terminacion de relacién laboral y del cese de nombramiento provisional
del colaborador Martin Antonio Icaza Cruz, por cuanto esta modalidad no genera derecho al
servidor, por que obedece a un proceso de restructuracion y optimizacién de los procesos de la
direccion Provincial del Guayas. como adjunto a este oficio encontramos el informe técnico
DPG |ESS-Guayas-2021-0012M FDQ, que manifiesta en la conclusion bajo estos antecedentes
en € informe técnico, en virtud de lo preceptuado en el articulo 83 literal hy articulo 85 de la
LOSEP y articulo 17 del reglamento de la ley de servicio publico y todas las hormativas
legales vigentes detalladas, se solicita la terminacion laboral y del cese del nhombramiento
provisional del colaborador Icaza Cruz Martin Antonio, esta modalidad no genera estabilidad
al servidor. Cabe resdltar que esta solicitud no vulnera derechos constitucionales de
funcionarios, debido que con e proceso de optimizacion de los derechos de la Direccion
Provincial del Guayas, motivo por el cua se solicita proceda a la desvinculacion de acuerdo a



la normativa vigente, tenemos aqui COPIA del contrato de servicios ocasionales, que fue
como ingreso, primero con contrato, un llamado de atencion a sefior Icaza Cruz, € 1 de
agosto del 2019, accion de personal en € que se le otorga el nombramiento provisional,
COPIA DE UN TITULO, que no viene al caso, pero ESTAMOS VIENDO S|
DEMANDAMOS PENALMENTE porque no EXISTE ESTE TITULO de ingeniero de Icaza
cruz, certificacion del Senescyt en el que dice que es tecnélogo en administraciéon de
empresas no ingeniero. Accion personal nimero 2021-DELMNPO077 del 9 de febrero del
2021 en € cual se resuelve la cesacion definitiva del nombramiento provisional de Icaza
CRUZ EN EL QUE ESTAN LAS BASES LEGALES YLA MOTIVACION. Dentro del
expediente de Recursos humanos, encontramos la accion de persona otorgandole € con
nombramiento provisionamente, y esto 1o encontramos en la Ley articulo 17 literal h, dice
gue € articulo 47 literal ¢, manifiesta los casos de cesacion y en € litera e remocion de
servidores de libre nombramiento y remocion de periodos fijos 0 nombramientos
provisionales, no constituye sancion, en el articulo de LOSEP en €l literad H manifiesta
provisionales, aquellos otorgados para ocupar temporalmente los puestos determinados en €l
literal b, no generan derecho a estabilidad a la 0 & servidor. La Losep en € literal h del
articulo 83 servidores o0 servidoras publicos, excluidos de la carrera del servicio publico,
excliyase del sistema, servidores de libre nombramiento y nombramientos provisionales,
articulo 85 las autoridades nominativas podran designar previo de los requisitos previstos
para el ingreso del servicio publico y remover libremente alas o |os servidores que ocupen los
puestos sefialados en € literal a y litera h del articulo 83 de esta Ley. La remocién no
constituye destitucion sancion disciplinaria de ninguna naturaleza, y esto como 3ra prueba
voy a adjuntar, porque esto no es de ahora, la sentencias de la actora MARCIA EUGENIA
PENAFIEL PELAEZ nimero 092009-2021-01345 de la Unidad Judicial Norte de Familia con
sede en el CANTON Guayaquil, dice que no procede; e 5 de mayo del 2021 en su andisis
manifiesta: la accién de proteccion no procede cuando € acto administrativo pueda ser
impugnado por la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fue adecuada y eficaz,
concordante con € articulo 40 de la misma normativa, declara improcedente accion de
proteccion. Una, dos accion de proteccion de ELAINEZ ISABEL VARGAS AIRCHAVALA,
son ex servidores que han demandado a IESS, son demandas idénticas, CREEN que €
reglamento esta por encima de la ley, no es asi; 09281-2021-00556 del 6 de mayo del 2021;
demanda nimero 09292-2020 00969, de fecha 9 de abril del 2021 Tribunal de garantais
penales; de Patricia Guaman 09901-2020-00026 niegan la accion por improcedente del 6 de
abril del 2021: , Tribunal de Garantias Larreategui Miguel 09901-2020-0005923, 23
diciembre del 2020, la Segunda instancia sala declara improcedente 09281-2020-04201, de
fecha 16 de marzo del 2021; segunda de primera instancia y sala revoca propuesta por
MANZO MORAIMA 09332-2020-07462 del 17 de mayo del 2021. Estano eslavia, no sele
ha vulnerado los derechos, |o que quieren los actores es que eds. les den un derecho y todas
dicen casi 1o mismo ue es improcedente por e articulo 40, numerales 1, 2,y 3y articulo 45
numerales 1,5 que demandan para gercer un derecho, lo contrario es vulneracion de
derechos Constitucionales hacia €l |ESS. Por |o que en virtud de la documentacion vertida y
en contestacion a la presente demanda pido no se declare con lugar a presente accion,



sabiendo que los hoy actores estan gjerciendo en la via ordinariaen € Tribuna Contencioso
Administrativo, con la misma pretension, que se le anula la accion de personal y que se les
devuelva el puesto y que se les cancel e todos estos meses.

EN EJERCICIO AL DERECHO A LA REPLICA, LA DEFENSA DE LA
LEGITIMADA ACTIVA, SENALO: voy a hacer eco de la exposicion del colega, la
sentencia 283-14-EP19 en el caso 283-14-ET, en su numeral 45 establece en lo principal: que
se debe de sefidar que la accién de proteccion y la ACCION SUSBJETIVA en la via
Contenciosa Administrativo persiguen dos fines completamente diferentes, la primera tiene e
objeto del amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, la segunda
busca superar los derecho de interés de las relaciones juridicas con los alimentadores publicos,
a criterio de esta corte €l solo hecho de la presunta violacion del derecho constitucional
detenga €l origen, en un acto administrativo, sin que haya sido impugnada la via judicial, no
es razon suficiente para que los jueces congtitucionales declaren imprudente una accion de
proteccion con base a articulo 42, las jueces y Jueces Constitucionales estan en la obligacion
de verificar que la via judicia es la adecuada y eficaz para conseguir €l fin que se persigue
para impugnar el acto administrativo, con la diferencia con el objeto y alcance de las distintas
acciones. Sentencia nimero 1754-13-EP-19-CAS01754-13-EP, de la misma forma, respecto
a una presuma competencia en razén de la accion de proteccion seria de carécter supletorio
y residual, es menester dejar en claro que la accion de proteccion tiene por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion por consiguientes es una
accion directa e independiente, que bajo ningln concepto puede ser residual y exigir
AGOTAMIENTO otras via 0 recursos para ser gercida. Sentencia nimero 989-11-EP-19-
CASO-989-11-EP numeral 29. Los jueces después de un andlisis detenido de los hechos
puesto a su conocimiento determinar si la existencia en la vulneracion de un derecho
contemplado en la norma fundamente,. es decir la Constitucion obliga a realizar un examen
minucioso del caso de las pruebas aportadas por las partes, para que con base a ello
determinen si ha ocurrido una vulneracién de derechos constitucionales, con esto queda claro
gue no hay vida para reclamar derechos constitucionales mas que la accion de proteccion. Se
ha manifestado que pues que existen sentencias en las que se ha negado una accién de
proteccién en base a articulo 42 de la LOGJCCC todas de primer instancia la gran mayoria,
no viene a cao ni son vinculantes, existen de la sefiora Garciay Manzo , es preciso aclarar
gue € sefior Garcia aclara que e tema principal fue porgue no habia resuelto un proceso que
se tenia que haber llevado con un 68% y a momento estaba en 16 por lo que la sala dio
favorable al IESS, No por cuestiones relacionadas con el tema tratado en esta audiencia, asi
mismo, el del abogado Manzo es una sentencia inmotivada que no trata el caso en concreto, es
preciso aclarar que en €l caso 166-5-19-JP-19-J0 la Corte Constitucional , la sala de apelacion
de la Corte € 9 de julio del 2020 toma en consideracion estas dos sentencias para analizar
esto, el porqué se cesa sin haber ganador de mérito y oposicion y por qué cuando se tiene una
enfermedad catastréfica. Con esto demuestro que la accion de proteccion persigue fines
distintos a la accién planteada a derechos subjetivos. por |o que solicito declarar validay con
lugar la accion de proteccion por los derechos que han sido vulnerados, derechos



constitucionales del hoy accionante.

EN EJERCICIO AL DERECHO A LA DUPLICA LA DEFENSA DE LA
LEGITIMADA PASIVA, SOSTIENE: Piden que ustedes les den un derecho, lo he
explicado anteriormente y ya que ha sacado sentencias de la Corte Constitucional, me referir
yo a una CASO3-19-JP PefiaACUMULADO, en el numera 200 manifiesta que la accién de
PROTECCION ES LA garantia mas idonea para conocer sus derechos en la Constituian, no
constituye un mecanismos de superponian de los plazos de las instancias , ordinarios, o que
ocasionaria desconocimiento de la autoridad jurisdiccional, en este sentado la accion de
proteccion no sustituye a los deméas medias judiciales. 202. es més claro, hay dos situaciones
gue merecen ser observadas y determinar el mecanismo procesal y eficaz, e primero tiene
gue ver con los derechos que estan en litigio, si es el plazo de servidores y servidores publicos,
por violacion de derechos laborales, 10 que esta argumentando la via adecuaday erizaeslavia
administrativa, eso lo dice la corte Constitucional, por eso ellos han demandado a la Corte
Constitucional directamente. Habiendo presentado las pruebas en e cua existe casos
analogos, y que los jueces de primera instancia y de segunda instancia que ya estan
sentenciado a favor del IESS manifiestan todos que esta no es la via adecuada ni eficaz para
ver a legalidad de un cato administrativa, que eso es lo que manifiesta la parte actora, por
cuanto esta accion no cumple con lo determinado articulo 40 numerales 1,2 y 3, en
concordancia con € articulo 42 numerales 1, 3, 4 y 5 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional ; con €l articulo 217 numerales 4, del Cadigo
Organico que manifiesta sobre las atribuciones de los Jueces C. Administrativos SOLICITO
QUE SE declare no a lugar la presente, esta accion de proteccion por cuanto de los hechos y
de la argumentaciéon referida se desprende que no existe violacion de derechos
constitucionales por parte de la hoy accionada. Un reglamento no puede estar por encima de
laLey, estano eslalLey, paraeso estd la Contenciosa Administrativa, que ali s revisan la
legalidad sobre el acto administrativo de cesacion e funciones. EN LA ULTIMA
INTERVENCION DE LA DEFENSA DE LA LEGITIMADA ACTIVA, INDICO:
Memorando Nro. IESS-DPG-2021-0834-M de fecha 08 de marzo del 2021 en donde el
Director Provincial IESS GUAYAS, solicita la emision de nombramientos provisionales a
favor de 213 servidores publicos; y e Memorando Nro. |IESS-DPG-2021-1085-M de fecha 26
de marzo de 2021. Existen 4 sentencias, en donde no hay recurso, en donde se puede
impugnar la sentencia en los que se reconoce la violacion de los derechos constitucionales en
relacion a este tema. Juicio No. 09332202010355 — sentencia de fecha 23 de abril de 2021.
Juicio No: 09571202003789 — sentencia de fecha 16 de abril de 2021. Juicio No: 18171-
2019-00006 — sentencia de fecha 30 de agosto del 2019. Juicio No: 09201-2020-03539 —
Sentencia de fecha 27 de mayo del 2021. Sentencias de Sala donde se reconoce la violacién de
derechos Constitucionales tratados en esta accién de proteccion, por lo que pido a ustedes en
caso de duda apliquen la dispersion del art 14 dela Ley Organica de Garantis Jurisdiccional y
control socia ya que la Institucién accionada ha afirmado pero no ha probado

TERCERO: LAS PRUEBAS: 1.- Documentos presentados por el accionante: Juicio No.



09332202010355 — sentencia de fecha 23 de abril de 2021, Juicio No: 09571202003789 —
sentencia de fecha 16 de abril de 2021, Juicio No: 18171-2019-00006 — sentencia de fecha 30
de agosto del 2019, Juicio No: 09201-2020-03539 — Sentencia de fecha 27 de mayo del 2021.
Que pongan a la vista, la convocatoria del concurso de mérito y oposicion, conforme el
articulol5, inciso segundo del Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0222 del 06 de
noviembre de 2014-Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal” y en
medios se realizd. Certificacion en qué estado se encuentra la partida individual No.
55340, partida que ostentaba el accionante. Certificacion y expediente en donde indique
el proceso y la ndmina de los ganadores en el Concurso de Meritoy Oposicion en caso de
haberlo habido. Hoja de ruta del Informe técnico (fe de recepcion del I nforme Técnico).
Documentos presentados por € accionado: Sentencia bagjadas del sistema Sajte:  nimero
1754-13-EP-19-CASO1754-13-EP, de la misma forma, respecto a una presuma competencia
en razon de la accion de proteccion  seria de caracter supletorio y residual, es menester dejar
en claro que la accion de proteccion tiene por objeto e amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Congtitucién por consiguientes es una accion directa e
independiente, que bajo ningln concepto puede ser residua y exigir AGOTAMIENTO otras
via 0 recursos para ser gercida. Sentencia numero 989-11-EP-19-CAS0-989-11-EP
numeral 29. Los jueces después de un andlisis detenido de los hechos puesto a su
conocimiento determinar si la existencia en la vulneracion de un derecho contemplado en la
norma fundamente.

CUARTO: COMPETENCIA: De conformidad a lo establecido en e articulo 156 del
Cadigo Organico de la Funcién Judicial, la competencia es la medida dentro de la cual la
potestad jurisdiccional esta distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados, en
razon de las personas, del territorio, de la materiay de los grados.- Para € Jurista Guillermo
Cabanellas (Diccionario de Ciencias Juridicas-edicion actualizada, pag. 184) la competencia
es la atribucion legitima a un juez u otra autoridad para e conocimiento o resolucion de un
asunto; para Couture la competencia es la medida de jurisdiccion asignada a un 6rgano del
Poder Judicial, a efectos de la determinacidn genérica en los asuntos en los que es [lamado a
conocer por razon de la materia, de la cantidad y del lugar. De forma clara y especifica la
Competencia Territorial desde la vision Constitucional en la cua se enmarca esta accién, que
le da a esta operadora de justicia, la competencia de forma NATURAL, para conocer este
determinado asunto, en € ambito de la proteccion de los derechos y garantias
constitucionalmente y convencionalmente consagrados, aplicados por este Organo Yy
representacion del poder judicial que se ostenta, por ende con la competencia territorial, y en
vista de las implicaciones respecto de una posible vulneracion de derechos, justificado la
intervencién de esta juzgadora, definitivamente correlacionado con las razones geogréaficas o
de territorio en la que se encuentran distribuidos los juzgados y tribunales, se establece que
sera competente cualquier juez de primer nivel del lugar en donde se producen los efectos.- La
competencia es una garantia a debido proceso, pilar fundamental en un Estado de derechosy
justicia, 1o que deviene €l respeto ala Seguridad Juridica, principio contemplado en e articulo
82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con € articulo 7 de laLey



Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- El articulo 7 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone: “Competencia.-
Serd competente cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en donde se origina €
acto u omision o donde se producen sus efectos. Cuando en la misma circunscripcion
territorial hubiere varias juezas 0 jueces competentes, |a demanda se sorteara entre ellos. Estas
acciones serén sorteadas de modo adecuado, preferente e inmediato. En caso de que se
presente la demanda oralmente, se realizara el sorteo solo con la identificacion personal. En
las acciones de hébeas data y acceso a lainformacion publica, se estara a lo dispuesto en esta
ley. Lajueza o juez que deba conocer las acciones previstas en este titulo no podrainhibirse,
sin perjuicio de la excusa a que hubiere lugar. La jueza o juez que sea incompetente en razon
del territorio o los grados, inadmitira la accion en su primera providencia. Lajueza o juez de
turno serd competente cuando se presente una accién en dias feriados o fuera del horario de
atencion de los otros juzgados' .- De igual forma, se entiende por competencia la aptitud legal
de gercer jurisdiccion en una causa concretay determinada, esto es la capacidad o aptitud que
la ley reconocer a un juzgador o tribunal para gercer sus funciones con respecto a una
determinada categoria de asuntos o durante una determinada etapa del juicio... La
competencia es la medida de la jurisdiccion” .- (Garcia Falconi José, Andlisis Juridico Tedrico
Practico del Codigo Organico Genera de Procesos, Tomo Primero, junio del 2016, Quito-
Ecuador).- En mérito alo anterior, €l presente Tribunal es competente para conocer, sustanciar
y resolver la presente ACCION CONSTITUCIONAL DE PROTECCION al tenor de las
normas constitucionalesy legales previamente resefiadas.-

QUINTO: VALIDEZ DEL PROCESO: El articulo 169 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone: "El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificarda la justicia por la sola omision de formalidades.".- Por su parte, €l
Articulo 107 del Cadigo Organico General de Procesos, norma supletoria para esta clase de
procedimientos congtitucionales, dispone: “Solemnidades sustanciales. Son solemnidades
sustanciales comunes a todos los procesos. 1. Jurisdiccion. 2. Competencia de la o del
juzgador en € proceso que se ventila. 3. Legitimidad de personeria. 4. Citacién con la
demanda ala o el demandado o a quien legalmente lo represente. 5. Notificacion a las partes
con la convocatoria a las audiencias. 6. Notificacion a las partes con la sentencia. 7.
Conformacion del tribunal con € nimero de juzgadores que la ley prescribe. Solamente se
podra declarar la nulidad de un acto procesal en los casos en los que la ley sefide
expresamente tal efecto”.- Las disposiciones contenidas en los articulos antes citados, tienen
su razon de ser, porque laritualidad o formalidad de los actos procesalesy € procedimiento a
reconocer para la realizacion del proceso no constituye simplemente un capricho del
legislador, sino una garantia constitucional, en la medida en que estos de antemano deben
conocer las reglas que han de ser observadas por €l juez y las partes en e desarrollo del
proceso, afin de que € juez gerza cumplidamente su misién y las partes hagan |o propio con
sus derechos.- En consecuencia, se han respetado todos los procedimientos establecidos en los



articulos 8, 13, 16 y 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, no se observa omision de solemnidad sustancial alguna que puedaincidir en la
decision de la causa o vicio de procedimiento que afecte su resultado, se han respetado las
garantias a debido proceso establecidas en el articulo 76 numeral 7 literales a), b), ¢), g) y h)
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Tutela Judicial Efectiva, principio
reconocido en € articulo 23 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial y del cual la doctrina
lo pone de manifiesto en e siguiente contexto: “En este sentido, parece |o mas adecuado
considerar la teoria relativa sobre e contenido esencial de los derechos fundamentales para
configurar a la tutela judicial efectiva. Segun ella, e contenido esencial del derecho
fundamental no es inmutable, sino determinable en forma casuistica “en atencion de las
circunstancias del caso y perjuicios que se produzcan en €, tanto para el derecho intervenido
como para € bien protegido a través de su limitacion”. [...] Asi, dicha jurisprudencia ha
agrupado esos contenidos en cuatro grandes “vertientes’: el derecho de acceso alajusticia, a
la defensa en el proceso, € derecho a una resolucion motivaday congruente y el derecho ala
efectividad de las decisiones jurisdiccionales. Cada uno de esos contenidos se despliega, a su
vez, en un conjunto de derechos y garantias que otorgan vida, en cada caso, a derecho a la
tutela judicial efectiva’. (Aguirre, V. (17 de junio del 2013). Tutela judicia efectiva. Revista
Judicial DerechoEcuador.com). En mérito de lo anterior; y, de la revision de los recaudos
procesales, no se observa violacion de tramite u omision de solemnidad sustancial aguna,
que como tal puedainferir en la decision de la causa, ni mucho menos de tramite, por lo que
se declaravdlido lo actuado.-

SEXTO: LA MOTIVACION Y SU IMPORTANCIA: La Constitucion del Ecuador, en su
articulo 76, numeral 7, literal |), manda: “En todo proceso en € gue se determinen derechosy
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias bésicas. numeral 7, literal |): Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en gque se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos...”.- La motivacion es argumentar
racionalmente para justificar una decision aplicativa; es decir, es la exposicion de las razones
gue se han dado por los jueces para mostrar que su decision es correcta o aceptable. La
motivacion de las resoluciones judiciales es requisito para la observancia de un proceso
debido, y mas concretamente dentro del litigio, para la observancia del derecho a la tutela
efectivay expedita de los derechos e intereses de las personas, Sin que en ningun caso quede
en indefension. Es decir, "las resoluciones judiciales que contengan contradicciones internas,
arbitrariedades y errores l6gicos que las conviertan en manifiestamente irrazonables aln
teniéndola, se las considerara carentes de motivacion y, por lo tanto, vulnerarén el derecho ala
tutela efectiva...”. Ahora bien, para que se considere cumplido €l requisito de la motivacion,
es necesario que se lleve a cabo la doble finalidad de exteriorizar, por un lado, e fundamento
de la decision adoptada, haciendo explicito que este responda a una determinada
interpretacion del Derecho, y de permitir, de otro, su eventual control jurisdiccional mediante



el efectivo gercicio de los derechos'. Resulta evidente, entonces, "...que el deber de motivar
asi concebido dota a las resoluciones judiciales de una calidad epistémica que de otro modo no
tendrian, y esto eslo que hace de él un dispositivo de garantia. (...) En este contexto, €l juez no
puede decidir arbitrariamente, sino que esta obligado a razonar de manera explicita las
resoluciones que adopta, destinadas a defenderse por si mismas ante los afectados, que no
estan reducidos a la pasividad inerte frente a ellas, y pueden discutirlas con conocimiento de
causa'.- En sentencia sobre e caso N° 0144-08-RA publicada en el Suplemento del Registro
Oficia 615, de 18 de junio del 2009, la Corte Congtitucional sefiala que: “Para que una
resolucion sea motivada se requiere que sea fundamentada, es decir que se enuncien las
normas o principios juridicos en que se basa la decision”. En sentencia N° 069-10-SEP-CC,
caso 0005-10-EP, publicada en e Suplemento del Registro Oficial 372, de 27 de enero del
2001, indica que: “La motivacion consiste en que los antecedentes que se exponen en la parte
motivada sean coherentes con lo que se resuelve, y que nunca puede ser valida una motivacion
gue se contradictoria con la decision...”.- En sentencias como la de los casos acumulados
0023-09-EP, 0024-09-EP y 0025-09-EP manifiestaz “Una de la tareas primordiales de
fundamentar toda sentencia o acto administrativo es la de proporcionar un razonamiento
l6gico y, de como las nhormas y entidades normativas del ordenamiento juridico encajan en las
expectativas de solucionar los problemas o conflictos presentados, conformando de esta forma
un derecho inherente al debido proceso por el cual e Estado pone a disposicion de la sociedad
las razones de su decision.” De igual manera, en sentencia emitida para el caso Nro. 1212-11-
EP, abunda explicando y determinando que: “Asi la motivacién es condicion para el efectivo
goce de los derechos y €l control social sobre lajuridicidad de la actuacion publica.../... Para
gue determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario que la autoridad que
tome la decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha
exposicion debe hacérsela de manera razonable, [6gica y comprensible, asi como demostrar
como los enunciados normativos se adulan a los deseos de solucionar los conflictos
presentados. Una decision razonable es aguella fundada en los principios constitucionales. La
decision 16gica por su lado, implica coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como
entre ésta y la decision. Una decision comprensible, por dltimo, debe gozar de claridad en €l
lenguaje, con mira a su fiscalizacion por parte del gran auditorio social, més ala de las partes
en conflicto.”.-

SEPTIMO: LA ACCION DE PROTECCION: La Congtitucion de la Republica del
Ecuador, en cuanto a la Accion de Proteccion, en € articulo 88 determina: “La accion de
proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Congtitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
congtitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicia; contra
politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o gercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, s presta servicios publicos impropios, si actla por delegacion o
concesion, o s la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o
discriminacion.”.- La doctrina afirma que la accién de proteccién propende a dar una



proteccion rea y efectiva a las principales garantias constitucionales distintas de la libertad
personal, protegida por la accion de habeas corpus.- Para que proceda una accion de
proteccion es necesario que exista una conducta anti normativa, esto es, un acto ilegal o
arbitrario que amenaza, perturba o priva a un sujeto del legitimo gercicio de un derecho
constitucionalmente amparado. La accién de proteccion tiene por objeto € amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién y Tratados internacionales sobre
derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la
informacion publica, proteccion contra decisiones de la justicia indigena. Asi, “€ resultado de
una accion de proteccion es la declaracion de la violacion de un derecho, lareparacion integral
material e inmaterial, con especificacion en la sentencia de las personas obligadas, de las
acciones positivas y negativas y las circunstancias en que deba cumplirse la sentencia’ .- Por
su naturaleza, el procedimiento de este tipo de garantias jurisdiccionales es rgpido, sencillo y
eficaz. En tal sentido, se han establecido reglas procesales que simplifican el tramite, tales
como la no aplicacién de normas procesales o incidentes que tiendan a retardar e agil
despacho de la causa, € procedimiento oral en todas sus fases, la notificacién por medios
eficaces, entre otros. Justamente, la informalidad del procedimiento de la accion de
proteccion, se justifica porgue procura garantizar los derechos constitucionales de las
personas, facilitando € gercicio de dicha garantia sin mayores exigencias. Sin embargo, a
pesar de sefidar que € tramite es sencillo y rapido, es nuestro deber, como jueces
congtitucionales, respetar y hacer respetar las garantias basicas del debido proceso, es decir,
garantizar a las partes el derecho de defensa, entre otros, con la finalidad de que nuestra
actuacion no se torne en arbitraria'y por ende vulnere los derechos a la tutela judicial efectiva
y alaseguridad juridica de las partes.- La accidn de proteccion de los derechos, como garantia
jurisdiccional, es un mecanismo procesal judicial a acance de todos los ciudadanos,
reconocido en la Constitucion para que en caso de que sus derechos hayan sido vulnerados por
una autoridad publica o personas privadas, estos puedan obtener su restablecimiento y una
posterior reparacion por € dafio causado, con lo cual, la accién de proteccion es larealizacion
de un derecho constitucional/humano en si mismo.- El Dr. Ivan Cevallos Zambrano, en su
obra titulada La accion de Proteccion — Formalidad, Admisibilidad y Procedencia,
editorial Workhouse Procesal, primera edicion, Quito — Ecuador, 2014, en su Pégs. 205y
206, indica textualmente: “... lasACCIONES EN LAS QUE SE BUSQUE DECLARE O
EXTINGA DERECHOS, CORRESPONDE SEGUIR POR LA JURISDICCION
ORDINARIA O CONTENCIOSA... Sobre esta clausula la Corte Constitucional, que la
misma denota claramente la naturaleza tutelar de la accion de proteccion y su distincion con
las acciones de la justicia ordinaria, y que los derechos constitucionales no son declarados,
sino tutelados...”. La Corte Constitucional, a través de la Sentencia N°. 001-14-DRC-CC, de
fecha 31 de octubre de 2014, al referirse a la accién de proteccion, sefialé textualmente: “En
cuanto al articulo 88 de la Constitucién de la Republica, se puede evidenciar que dentro del
citado articulo, la accion de proteccion tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucién, convirtiéndose esta garantia jurisdiccional en uno de
los principales mecanismos que permiten la exigibilidad de derechos constitucionales; limitar
la garantia a través de filtros regulativos contenidos en la Carta Constitucional comportaria



una contradiccion con € modelo estatal y con los fines que e mismo persigue;
adicionalmente, se atentaria a otros principios reconocidos en la Congtitucion como la
simplicidad e informalidad de las garantias jurisdiccionales, asi como a los compromisos
internacionales asumidos por € Estado ecuatoriano”. La Sentencia dictada por la Corte
Constituciona que obra en la Gaceta Constitucional No. 001, publicada en el Registro Oficia
Suplemento No. 351, de fecha 29 de diciembre del 2010, Pags. 8 y 9, establece que: “... la
accién de proteccion, procede cuando del proceso se desprenda la vulneracion de derechos
constitucionales... ”; Ademas de forma categ6rica dispone que: “ ... la accion de proteccion no
procede cuando se refiere a aspectos de mera legalidad, en razon de las cuales existian vias
judiciadles ordinarias para la reclamacion de los derechos, y particularmente la via
administrativa...” .- La Corte Constitucional, mediante sentencia No. 070-2012-SEP-CC, de
fecha 12 de marzo de 2012, puntualiza: “..., € juez, a conocer una accién de garantias
jurisdiccionales de derechos, debe analizar si € caso no estd amparado por otro tipo de accién
0 mecanismos de defensa judicial. Es decir, corresponde dilucidar sobre dos niveles: € de
legalidad y €l de constitucionalidad, sin pretender disminuir la importancia del primero y
sobresalir en e gercicio del segundo. Determinados problemas de caracter juridico
encuentran solucion eficaz en un nivel de argumentacion de caracter legal, y otros
corresponden a constitucional... El juez constitucional esta obligado a examinar la
descripcion de los hechos que ante é se exponen, asi como las pretensiones del actor, y
verificar s por sus caracteristicas, el caso puede ser resuelto en relacion con los derechos
constitucionales posiblemente afectados y con la efectividad indispensable para su
salvaguardia. Por tanto, es indispensable que la legitimada activa describa el acto u omision
violatorio del derecho de manera clara, cierta, especifica, pertinente y suficiente sobre €l
derecho constituciona supuestamente vulnerado. Estos elementos, informados adecuadamente
al juez constitucional, hacen posible el debate constitucional en el ambito de la jurisdiccién
constitucional... Por mandato del articulo 88 de la Congtitucion de la Republica, € juez
constitucional solo puede conocer una accién de proteccion presentada contra actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial, si dicha accién plantea de una manera
clara, cierta, especifica, pertinente y suficientemente la vulneracion de derechos
congtitucionales. De alli que €l juez constitucional no tiene competenciasi € caso no contiene
unarelacion directay evidente con el contenido constitucional de los derechos fundamentales,
pues asi |o prescribe el articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional...” (subrayado fuera de texto). La Corte Constitucional, a través de la
Sentencia No. 001-16-PJO-CC, indica lo siguiente: “...1. Las juezas y jueces
constitucionales que conozcan de una accién de proteccion, deberan realizar un
profundo andlisis acerca de la real existencia de la vulneracién de derechos
constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto.
Las juezas 0 jueces congtitucionales Unicamente, cuando no encuentren vulneracion de
derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la base de
los parametros derazonabilidad, l6gica y comprensibilidad, podréan determinar que la
justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el asunto controvertido... ... ”
(subrayado fuera de texto). La Corte Constitucional del Ecuador, en el caso No. 0809-10-



EP, Sentencia No. 088-12-SEP-CC, publicada en € Registro Oficial Suplemento 718 de 6
de Junio del 2012, sefialé que: “(...) € Pleno de esta Corte ha sefialado que la accion de
proteccion de derechos fundamentales es una institucion que ha sido consagrada en la
Constitucion del 2008 para proteger |os derechos fundamentales de | as personas, de lesiones o
amenazas de vulneracion por parte de una autoridad publica y, bagjo ciertos supuestos, por
parte de un particular; €l cual se trata de un procedimiento sencillo, rapido y €eficaz, auténomo,
directo y sumario, y que en ningun caso puede ser aplicables normas procesales que tiendan a
retardar su agil despacho, dada por ser unainstitucion procesal alternativa, y que el Art. 39 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (...)”.- En la
sentencia No. 016-13- EP-CC, dentro de la causa No. 1000-12-EP, la corte
Constitucional ha sefialado lo siguiente: “No todas las vulneraciones al ordenamiento
juridico necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera constitucional ya que
para conflictos en materia de legalidad existen vias idoneas y eficaces dentro de la
jurisdiccion ordinaria. El Juez congtitucional cuando de la sustanciacion de la garantia
constitucional _establezca que no existe vulneracion de derechos congtitucionales, sino
unicamente posibles controversias de indole infra constitucional puede sefidar |a existencia de
otras vias...”. (subrayado fuera de texto). La Corte Constitucional, a través de la sentencia
#001-10-PJO-CC, dictada dentro de la causa #0999-09-JP, publicada en € Registro Oficial
#351, de fecha 29 de diciembre del 2010, sefidd puntuamente “.... Si via accion de
proteccion se impugna de manera exclusiva la legalidad del acto, sin que conlleve
vulneracion de derechos constitucionales, el asunto debe decidirse en los mecanismos
judiciales ordinarios competentes, pero no a través de una garantia jurisdiccional. ...
61.-... En & caso gue nos ocupa, tanto la Constitucion de la Republica como las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional, normativa
vigente a momento de la sustanciacion de las causas, prevén normas claras respecto a la
procedencia, naturalezay efectos de las distintas garantias jurisdiccionales. En atencion a€llo,
es deber de las juezas y jueces constitucionales aplicar adecuadamente dichos preceptos en la
sustanciacion de una causa, de o contrario, tal como sucedio en el caso concreto, més ala de
lesionar la seguridad juridica de las partes, acarrea ademas una grave vulneracion a los
derechos al debido proceso y alatutelajudicial efectiva, en consideracion a que su actuacion
devendria en arbitraria. 62.- Por consiguiente, una vez identificada la vulneracion a derechos
constitucionales en los Casos N.O 1 (Accién de Proteccion N.O 368- 2009) y No. 2 (Accién
de Proteccion No.022-2009), consecuencia de la desnaturalizacion de la accion de proteccion,
se declara la vulneracion a los derechos constitucionales anotados, y como medida de
reparacion integral se dejan sin efecto los procesos de accion de proteccion N.O 368- 2009
(Caso No. 1) y No. 022-09 (Caso No. 2). Ademas, por tratarse de asuntos de mera
legalidad, relacionado con la presunta violacién de normas legales, degjando a salvo €
derecho delas partes para acudir antelos 6rganos de la justicia ordinaria pertinentes...”
(subrayado fuera de texto).- La sentencia #119-13-SEP-CC, emitida por la Corte
Congtitucional, con fecha 19 de diciembre del 2013, establece: “...la accion de proteccion no
es la via apropiada para demandar el andlisis de cuestiones infra constitucionales, pues esa
tarea les corresponde redlizar a los jueces ordinarios, quienes son los responsables de




examinar los casos de mera legalidad dentro del ambito de su competencia...”. (subrayado
fuera de texto)- En igua sentido, la sentencia N°.016-13-SEP-CC de fecha 16 de mayo del
2013, dictada dentro de la causa No. 1000-12-EP, estatuye: “...La accidn de proteccién no
constituye un mecanismo de superposicion o reemplazo de las instancias judiciales ordinarias,
pues ello implicaria el desconocimiento de la estructura jurisdiccional estatal establecida por
la Congtitucion...” .- (subrayado fuera de texto). ElI Art. 40 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala: “La accién de proteccion se podra
presentar cuando concurran los siguientes requisitos. 1. Violacion de un derecho
congtitucional; 2. Accion u omision de autoridad publica o de un particular de
conformidad con €l articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa
judicial adecuado y eficaz para proteger € derecho violado.” (negrilla fuera de texto) El
Art. 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala:
“Improcedencia de la accién. - La accion de proteccion de derechos no procede: 1. Cuando de
los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos constitucionales. 2. Cuando
los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales actos se deriven dafios
susceptibles de reparacion. 3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omision, que no conlleven la violacion de derechos.
4. Cuando € acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se
demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. 5. Cuando la pretension del accionante sea
la declaracion de un derecho. 6. Cuando se trate de providencias judiciales. 7. Cuando € acto
u omision emane del Consgjo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante e Tribunal
Contencioso Electoral. En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto,
declararainadmisible la accién y especificarala causa por la que no procede lamisma.” .-

OCTAVO: EL ROL DEL JUEZ: En € presente caso, es imperioso determinar que, €l juez
constitucional, en su labor hermenéutica, tiene mandatos definidos entre los cuales destaca la
decidida proteccion de los derechos constitucionales, a juez constituciona le resulta
imposible, para cumplir su funcién, mantenerse en e plano de mera aplicacion silogistica de
la norma, puesto que en estas normas, y en particular los derechos, son siempre amplios,
abiertos a la definicion de sus contenidos; €l juez constitucional debe esforzarse por hallar las
interpretaciones que mejor sirvan a la defensa de los derechos fundamentales.- Las garantias
jurisdiccionales se orientan a la proteccion inmediata y eficaz de los derechos reconocidos
constitucionalmente y por tratados internacionales de derechos humanos, es deber del juez que
conoce de estas acciones llegar a convencimiento de la existencia de tal vulneracion, afin de
proceder a declararla, restablecer la vigencia del derecho y, de ser necesario, reparar |os dafios
que hubiere causado su vulneracion. Existen diferencias entre una demanda que se refiere a
una violacion de derechos constitucionales, de otra que recae en € ambito subsidiario o de
mera legalidad. Los derechos constitucionales que la accion de proteccion tutela son "todos'
los derechos determinados en la Congtitucion y en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, que no se encuentran protegidos por otra garantia jurisdiccional, sin dejar
de lado los demés derechos derivados de la dignidad de |as personas, comunidades, pueblosy
nacionalidades que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento, conforme lo determinado



en e articulo 11 numeral 7 de la Congtitucion.- La Corte Constitucional en la sentencia
N0.175-14-SEP-CC, determind: Siendo asi, es preciso sefiaar que si bien en € ordenamiento
juridico existe una protecciéon de orden constitucional y una proteccion de orden legal para
ciertos contenidos de los derechos, corresponde a los jueces, en un gercicio de razonabilidad
y fundamentacion, determinar, caso a caso, en qué circunstancias se encuentran ante una
vulneracion de derechos como tal, por existir una afectacion de su contenido; y en qué
circunstancias, el caso puesto a su conocimiento se refiere a un tema de legalidad, que tiene
otras vias idoneas para ser resuelto. Este andlisis debe tomar como primer punto, la
verificacion de la vulneracion de derechos, lo cual le permitira al juez constitucional, después
de formar un criterio, arribar ala conclusion de si la naturaleza del patrén féctico corresponde
conocer alavia congtitucional, o si, por el contrario, es competencia de la vialegal. Para€llo,
el juez debe analizar todos los escenarios puestos a su disposicién, tanto o expuesto por €
accionante en su condicién de supuesta victima, como lo dicho por los accionados, tomando
como marco principal 1o dispuesto en la Constitucion de la Republica y los derechos que de
ella se desprenden. En consideracion a las decisiones constitucionales citadas, asi como al
analisis expuesto, la Corte Constitucional debe reiterar que las decisiones que resuelvan una
accion de proteccion deben elaborarse a partir del andlisis de la vulneracion de derechos
invocados en la demanda de accion de proteccion, las cuales deben ser expedidas en
observancia de los derechos a la seguridad juridica, debido proceso en la garantia de la
motivacion y tutela judicial efectiva. La Corte Constitucional en la jurisprudencia vinculante
No. 001-16-PJO-CC, dict6 la siguiente regla de jurisprudencia vinculante: Las juezasy jueces
constitucionales que conozcan de una accion de proteccion, deberan realizar un profundo
andlisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales en
sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces
constitucionales Unicamente, cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales
y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la base de |os pardmetros de razonabilidad,
l6gica y comprensibilidad, podran determinar que la justicia ordinaria es la via idénea y
eficaz para resolver e asunto controvertido Sentencia 287-16-SEP-CC de la Corte
Constitucional. Este rol garantista del Juez, tiene como basamento, la existencia del estado
constitucional de derechos y justicia, y del ser humano como su ge, tal como la Corte
Constitucional en su sentencia No. 007-09-SEP-CC, caso 0050-08-EP, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 602, de 01 de junio del 2009, estatuye: “... la persona humana
debe ser el objeto primigenio, donde la misma aplicacion e interpretacion de la ley solo sea
posible en la medida que esta normativa se gjuste y no contradiga la Carta Fundamental y la
Carta Internacional de los Derechos Humanos...” .-

RESOLUCION

NOVENO: PARA REALIZAR UN ANALISIS EN LA PRESENTE DE LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE CONCULCADOS Y
EXAMINADO lo que establece € Art. 41 de la Ley Organica de Garantias



Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a las causales de procedencia, las
cuales setranscribe: 1.- Todo acto u omisién de una autoridad publica no judicial que viole o
haya violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o gercicio. 2. Toda
politica publica, nacional o local, que conlleve la privacion del goce o gercicio de los
derechos y garantias.3. Todo acto u omision del prestador de servicio publico que viole los
derechos y garantias.4. Todo acto u omisién de personas naturales o juridicas del sector
privado, cuando ocurra a menos una de las siguientes circunstancias. @) Presten servicios
publicos impropios 0 de interés publico; b) Presten servicios publicos por delegacion o
concesion) Provoque dafio gravead) La persona afectada se encuentre en estado de
subordinacion o indefension frente a un poder econémico, social, cultural, religioso o de
cualquier otro tipo.5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona. Y, conforme
de la demanda del accionante YCAZA CRUZ MARTIN ANTONIO, e que sostiene que se
han vulnerado sus derechos constitucionales: 1.- Debido proceso, Derecho a la Defensa y
motivacion (Art. 76 numerales 1, 7 literales a 'y |). 2.- Seguridad Juridica (Art. 82). 3.-
Derecho a Trabagjo (33, 325y 326 numerales 1, 2y 3). 4.- Derecho ala Seguridad Socia (Art.
34); por cuanto : Mediante Accion de Persona SDNGTH-2017-18492 de fecha 29 de
diciembre de 2017, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
social RESUELVE otorgarle NOMBRAMIENTO PROVISIONAL EXCEPCIONAL bajo €
amparo del articulo 18 litera c) del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio
Plblicoy Art. 15 inciso segundo del Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0222 del 06 de
noviembre de 2014-NORMA TECNICA DEL SUBSISTEMA DE SELECCION DE
PERSONAL; es decir, para ocupar € puesto de OFICINISTA en la Direccion Provincial
Guayas, en funcidn de la planificacion subida a portal de la red Socio empleo para los
concursos de mérito y oposicion con fecha 01 de agosto de 2017. Pero que mediante
“INFORME TECNICO NRO. DPG-IESS-GUAYAS-2021-0012-MFDQ de fecha 02 de
febrero de 2021", el IESS, solicita la terminaciéon de la relacion laboral y del cese de su
Nombramiento Provisional Excepcional amparando esta decision en el Art. 17 literal b) y
Art. 22 del Reglamento General a la LOSEP — Art. 17 literal b), Art. 47 literal ), Art. 83
literal h) y Art. 85 delaLey Organicade Servicio Publicoy el Art. 17 literal b) y Art. 105 del
Reglamento General ala Ley Organica del Servicio Publico que hace relacion con las clases
de nombramientos provisionales. Mediante Accién de Personal Nro. 2021-TERMNP-077 de
fecha 09 de febrero de 2021, € IESS, RESUELVE la cesacion definitiva del nombramiento
provisional EXCEPCIONAL del cargo que desempefiaba en lainstitucion, en base a Informe
Técnico ANTES NOMBRADO. La base legal con la que se fundamentan es e Art. 16 de la
Ley de Seguridad Social, Arts. 47 literal €), Art. 83 literal h) y Art. 85 de la LOSEP, v,
ademas, con relacion alo normado en € literal b) del Art. 17 del Reglamento General de la
Ley Orgéanica de Servicio Publico, LOSEP. Art. 17.- Clases de Nombramiento (Generales). -
Para e gercicio de la funcion publica los nombramientos podran ser: b) Provisionaes,
aquellos que se expiden para ocupar:b.1) El puesto de un servidor que ha sido suspendido
en sus funciones o destituido, hasta que se produzca el fallo de la Sala de lo Contencioso
Administrativo u otra instancia competente para este efecto; b.2) El puesto de una servidora
o servidor que se hallare en goce de licencia sin remuneracion. Este nombramiento no



podra exceder € tiempo determinado para la sefialada licencia; b.3) Para ocupar € puesto de
la servidora o servidor que se encuentre en comisién de servicios sin remuneracion o
vacante. Este nombramiento no podra exceder € tiempo determinado para la sefialada
comision; b.4) Quienes ocupen puestos comprendidos dentro de la escala del nivel
jerarquico superior; y,b.5) De prueba, otorgado a la servidora o servidor que ingresa a la
administracion publica o a quien fuere ascendido durante el periodo de prueba. El servidor o
servidora publica se encuentra sujeto a evaluacion durante un periodo de tres meses, superado
el cual, o, en caso de no haberse practicado, se otorgara el hombramiento definitivo; si no
superare la prueba respectiva, cesara en e puesto. De igual manera se otorgara nombramiento
provisiona a quienes fueron ascendidos, |os mismos que seran evaluados dentro de un periodo
maximo de seis meses, mediante una evaluacion técnica y objetiva de sus serviciosy s se
determinare luego de ésta que no califica para € desempefio del puesto se procedera a
reintegro al puesto anterior con su remuneracion anterior. El accionante ha mantenido un
nombramiento provisional por 3 afios como servidor publico, mismo que se debia mantener
hasta que exista el concurso de méritos y oposicion para ocupar estd vacante de forma
definitiva, tal como lo establece el Art. 18 del Reglamento General a la LOSEP, en € cual
prevé una estabilidad condicionada hasta que se dé € concurso nombrado. Y por ultimo que
su puesto lo ocupa una persona que ha sido designada sin haber participado a algin concurso.

POR SU PARTE EL ABOGADO DE LA PARTE ACCIONADA HA MANIFESTADO
QUE: Rechazo los cargos Constitucionales imputados a mi patrocinado, que es € IESS, la
institucion no ha vulnerado ninguna de las garantias constitucionales sefialadas en la Carta
Magna, en todo proceso se determina en lalegalidad de los hechosy su consecuencia juridica,
en este caso por lo expresado por la parte actora se reflgja que son hechos que consisten en
impugnaciones de actos y aspectos de mera legalidad, no se encuentra que se haya suscitado
un acto violatorio para que procede la presente accion. Para que si proceda esta presenta
accion es que e acto se derive de vulneracién de derechos constitucionales por accion u
omision de autoridad no judicial, por lo que resulta improcedente la presente accion por 1o
gue expresa el articulo 88 d la Carta Magna teniendo lo que expresa el articulo 88 de la carta
magna, teniendo claro e articulo 40 LOGCC numerales 1,2 y 3 que establece los requisitos
para que proceda esta accion de proteccién; € articulo 82 CRE manifiesta e derecho a la
seguridad juridica que se fundamente en € respeto de la de la Congtitucion y de las normas
juridicas previas, claras, publicas, aplicadas por la autoridad competente no se puede pretender
en usar vias ordinarias a las que tiene acceso ni ante organisSmos para perseguir
impugnaciones de actos procesales, existe abundante jurisprudencia constitucional que
determina que las acciones de proteccion no pueden ser reemplazadas por las vias ordinarias
de impugnacion. elos lo conocen sefiores jueces, tanto es asi sefiores jueces que presento
como primera prueba la demanda 09802-2021-00300, € actor es MARTIN YCAZA CRUZ,
en calidad de procurador comun, Patricia Andrade Reyes, Alexander Guaman, Veronicade las
Mercedes Proafo, Silvia Mercedes Zambrano, Eduardo Sanchez Calderon, esta demanda del
Tribunal Contencioso Administrativo que ya fue calificada en Quito y estén en este momento
citdndonos a nosotros, es la misma demanda, la pretension es la misma, ahora ellos se han



ido por lavia més eficaz que es la via contenciosa administrativa, si este tribunal da a favor y
el contencioso administrativo que es quien ve lalegalidad del acto administrativo dice que no
alugar la accion de proteccion o al revés. 2.- El memorando 10TPHH de junio suscrito por €l
psicologo Andrés ZUfiga sobre este caso sefiores jueces, manifiesta. Ya que habla de las 212
partidas presupuestarias de servidores del IESS en la que hace mencién en la demanda,
mediante memorando |ESS-SMG-DH2021 del 24 de marza del 2021 1 de la Dra. Holanda
Zapata en calidad de sub directora Nacional de Gestion de Talento Humano remitié del total
del 212 partidas adjuntas en la matriz 93 de €ellas estan en la plataforma Socio empleo del
Ministerio de Trabgo. Sobre este caso 1o que es la conclusion como colorario final se
establece que los argumentos en los cuales el |ESS se basd en poner la cesacién de funciones
del servidor Icaza respondié a interés institucionales apegado en la ley y reglamentos, se
concluye de forma imperativa de conformidad con el contenido e informe técnico DPG-IESS-
G-2021-0012-MFDQ del 2 de febrero del 2021 y en virtud de o preceptuado en el articulo 83
literal h'y 85 de la ley organica de servicio publicay art 17 del reglamento de la Ley de
servicio publico y todo a la normativa legal vigente anteriormente detallada se solicité la
terminaciéon de relacion laboral y del cese de nombramiento provisional del colaborador
Martin Antonio Icaza Cruz, por cuanto esta modalidad no genera derecho al servidor, por que
obedece a un proceso de restructuracion y optimizacion de los procesos de la direccién
Provincial del Guayas. como adjunto a este oficio encontramos el informe técnico DPG IESS-
Guayas-2021-0012MFDQ, que manifiesta en la conclusion bgjo estos antecedentes en el
informe técnico, en virtud de lo preceptuado en € articulo 83 literal h y articulo 85 de la
LOSEP y articulo 17 del reglamento de la ley de servicio publico y todas las nhormativas
legales vigentes detalladas, se solicita la terminacion laboral y del cese del hombramiento
provisional del colaborador Icaza Cruz Martin Antonio, esta modalidad no genera estabilidad
al servidor. Cabe resdltar que esta solicitud no vulnera derechos constitucionales de
funcionarios, debido que con e proceso de optimizacion de los derechos de la Direccion
Provincial del Guayas, motivo por €l cua se solicita proceda a la desvinculacion de acuerdo a
la normativa vigente, tenemos aqui COPIA del contrato de servicios ocasionales, que fue
Ccomo ingreso, primero con contrato, un llamado de atencion a sefior Icaza Cruz, € 1 de
agosto del 2019, accion de personal en e que se le otorga el nombramiento provisional,
COPIA DE UN TITULO, que no viene al caso, pero ESTAMOS VIENDO S|
DEMANDAMOS PENALMENTE porque no EXISTE ESTE TITULO de ingeniero de Icaza
cruz, certificacion del Senescyt en el que dice que es tecndlogo en administracion de
empresas no ingeniero. Accion personal nimero 2021-DELMNPO077 del 9 de febrero del
2021 en € cua se resuelve la cesacion definitiva del nombramiento provisional de Icaza
CRUZ EN EL QUE ESTAN LAS BASES LEGALES YLA MOTIVACION. Dentro del
expediente de Recursos humanos, encontramos la accién de persona otorgandole € con
nombramiento provisionamente, y esto 1o encontramos en la Ley articulo 17 literal h, dice
que € articulo 47 literal ¢, manifiesta los casos de cesacion y en € litera e remocion de
servidores de libre nombramiento y remocion de periodos fijos o nombramientos
provisionales, no constituye sancion, en e articulo de LOSEP en € litera H manifiesta
provisionales, aquellos otorgados para ocupar temporamente los puestos determinados en €l



literal b, no generan derecho a estabilidad a la 0 & servidor. La Losep en € literal h del
articulo 83 servidores o servidoras publicos, excluidos de la carrera del servicio publico,
excllyase del sistema, servidores de libre nhombramiento y nombramientos provisionales,

articulo 85 las autoridades nominativas podran designar previo de |os requisitos previstos para
el ingreso del servicio publico y remover libremente a las o los servidores que ocupen los
puestos sefialados en € literal a y literal h del articulo 83 de esta Ley. La remocién no
constituye destitucion sancion disciplinaria de ninguna naturaleza, y esto como 3ra prueba
voy a adjuntar, porque esto no es de ahora, la sentencias de la actora MARCIA EUGENIA
PENAFIEL PELAEZ nimero 092009-2021-01345 de la Unidad Judicial Norte de Familia con
sede en el CANTON Guayaquil, dice que no procede; e 5 de mayo del 2021 en su andisis
manifiesta: la accién de proteccion no procede cuando € acto administrativo pueda ser
impugnado por la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fue adecuada y eficaz,
concordante con € articulo 40 de la misma normativa, declara improcedente accion de
proteccion. Una, dos accion de proteccion de ELAINEZ ISABEL VARGAS AIRCHAVALA,
son ex servidores que han demandado a IESS, son demandas idénticas, CREEN que €
reglamento esta por encima de laley, no es asi; 09281-2021-00556 del 6 de mayo del 2021,

demanda nimero 09292-2020 00969, de fecha 9 de abril del 2021 Tribunal de garantéis
penales; de Patricia Guaman 09901-2020-00026 niegan la accion por improcedente del 6 de
abril del 2021: , Tribunal de Garantias Larreategui Miguel 09901-2020-0005923, 23
diciembre del 2020, la Segunda instancia sala declara improcedente 09281-2020-04201, de
fecha 16 de marzo del 2021; segunda de primera instancia y sala revoca propuesta por
MANZO MORAIMA 09332-2020-07462 del 17 de mayo del 2021. Estano eslavia, no sele
ha vulnerado los derechos, 10 que quieren los actores es que Uds., les den un derecho y todas
dicen casi |o mismo que es improcedente por e articulo 40, numerales 1, 2,y 3y articulo 45
numerales 1,5 que demandan para gercer un derecho, lo contrario es vulneracion de
derechos Constitucionales hacia €l |ESS. Por |o que en virtud de la documentacion vertida y
en contestacion a la presente demanda pido no se declare con lugar a presente accion,
sabiendo que los hoy actores estan gerciendo en la via ordinaria en € Tribunal Contencioso
Administrativo, con la misma pretension, que se le anula la accion de persona y que se les
devuelva el puesto y que se les cancel e todos estos meses.

Delas pruebas presentadas y analizadas se deter mina que: Se acusa al |ESS de vulnerar el
derecho a trabgo, a la seguridad juridica y a debido proceso, a haber desvinculado a
legitimado activo, inobservando la Ley Organica del Servicio Publico LOSEP y su
Reglamento, e incluso sus propias Resoluciones, en contra partida, reproche o resistencia, la
defensa letrada del Director Provincial del IESS, manifestd €l IESS se basd en poner la
cesacion de funciones del servidor Martin Antonio Icaza Cruz respondiendo a intereses
institucionales apegados en la ley y reglamentos, se concluye de forma imperativa de
conformidad con e contenido e informe técnico DPG-IESS-G-2021-0012-MFDQ del 2 de
febrero del 2021 y en virtud de lo preceptuado en e articulo 83 literal h y 85 de la ley
organica de servicio publicay art 17 del reglamento de la Ley de servicio publico y todo ala
normativa legal vigente anteriormente detallada se solicit6 la terminacion de relacién laboral y



del cese de nombramiento provisiona del colaborador Martin Antonio Icaza Cruz, por cuanto
esta modalidad no genera derecho al servidor, por que obedece a un proceso de restructuracion
y optimizacion de los procesos de la direccion Provincial del Guayas. como adjunto a este
oficio encontramos €l informe técnico DPG |ESS-Guayas-2021-0012MFDQ, que manifiesta
en la conclusion bajo estos antecedentes en el informe técnico, en virtud de lo preceptuado en
el articulo 83 literal h y articulo 85 de la LOSEP y articulo 17 del reglamento de la ley de
servicio publico y todas las normativas legales vigentes detalladas, se solicita la terminacion
laboral y del cese del nombramiento provisional del colaborador Icaza Cruz Martin Antonio,
ya que esta modalidad no genera estabilidad a servidor. Cabe resaltar que esta solicitud no
vulnera derechos constitucionales de funcionarios, debido que con € proceso de optimizacion
de los derechos de la Direccion Provincial del Guayas, motivo por €l cual se solicita proceda
a la desvinculacion de acuerdo a la normativa vigente, manifestado ademés tenemos aqui
COPIA del contrato de servicios ocasionales, que fue como ingreso, primero con contrato, un
[lamado de atencion al sefior Icaza Cruz, €l 1 de agosto del 2019, accidn de persona en e que
se le otorga & nombramiento provisional, COPIA DE UN TiTULO, que no viene al caso,
pero ESTAMOS VIENDO S| DEMANDAMOS PENALMENTE porque no EXISTE
ESTE TITULO de ingeniero de Martin Antonio |caza Cruz, certificacion del Senescyt
en e que dice que es TECNOLOGO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS NO
INGENIERO. Accion personal nimero 2021-DELMNPOQ77 del 9 de febrero del 2021 en el
cual se resuelve la cesacion definitiva del nombramiento provisional de Icaza CRUZ EN EL
QUE ESTAN LAS BASES LEGALES YLA MOTIVACION. Dentro del expediente de
Recursos humanos, encontramos la accién de personal otorgdndole € con nombramiento
provisionalmente, y esto |o encontramos en la Ley articulo 17 literal h, dice que € articulo 47
literal ¢, manifiesta los casos de cesacion y en € litera e remocion de servidores de libre
nombramiento y remocién de periodos fijos 0 nombramientos provisionales, no constituye
sancién, en € articulo de LOSEP en d literal H manifiesta provisionales, aguellos otorgados
para ocupar temporalmente los puestos determinados en el literal b, no generan derecho a
estabilidad ala o e servidor. LaLosep en € literal h del articulo 83 servidores o servidoras
publicos, excluidos de la carrera del servicio publico, exclUyase del sistema, servidores de
libre nombramiento y nombramientos provisionales, articulo 85 las autoridades nominativas
podran designar previo de los requisitos previstos para € ingreso del servicio publico y
remover libremente a las o los servidores que ocupen los puestos sefialados en € literal ay
literal h del articulo 83 de esta Ley. La remocion no constituye destitucion sancién
disciplinaria de ninguna naturaleza, y ese choque entre lo que sostiene el legitimado activo y
la resistencia de la legitimada pasiva, resulta ser el epicentro nuclear que fija el problema
juridico que trae € caso hasta esta instancia. Considerandose que para resolver € problema
planteado es necesario advertir que la Constitucion de la Republica del Ecuador es clara al
expresar que toda persona, con excepcion de cargos de eleccion popular o de libre
nombramiento y remocion, que desee ingresar a servicio publico, acceder ascensos o
promociones en la carrera administrativa, debe someterse a concursos de méritos y oposicion,
mismos que se desarrollardn a través de un sistema de seleccidn transparente, incluyente,
equitativo, pluralistay democrético (Arts. 228 y 67, nim. 7 de la Constitucién), concordante



con esa norma de jerarquia superior €l articulo 65 de la Ley Organica de Servicio Publico,
LOSEP, sefiala que el ingreso a un puesto publico sera efectuado mediante concurso de
merecimientos y oposicion, que evalle la idoneidad de los interesados y se garantice €l libre
acceso alos mismos, bajo los preceptos de justicia, transparenciay sin discriminacion alguna.
Ahorabien, en € caso sub lite se advierte que el accionante ingresd alaborar en el |ESS, bgjo
la modalidad de nombramiento provisonal, hasta que e 02 de febrero de
2021”7, @ IESS, solicita la terminacién de la relacion laboral y del cese del Nombramiento
Provisional Excepcional del suscrito, MARTIN ANTONIO YCAZA CRUZ y que, debido a
gue su nombramiento provisiona fue concedido bajo el amparo del articulo 18 literal c) del
Reglamento General a la Ley Orgénica de Servicio Publicoy Art. 15 inciso
segundo del Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0222 del 06 de noviembre de 2014-NORMA
TECNICA DEL SUBSISTEMA DE SELECCION DE PERSONAL. Dadas los dichos del
accionante, es necesario mencionar la sentencia No. 158-16-SEP-CC, Caso No. 0926-10-EP,
dictada por la Corte Constitucional, publicada en el R. O. Suplemento No. 850 del 28 de
septiembre del 2016, que en la parte pertinente expresa: “Como puede observarse, esta Corte
ha considerado que es una condicion necesaria para €l _ingreso al sector publico, el
sometimiento al correspondiente concurso de méritos y oposicion. Asi también, segin
Sentencia No. 689-19-EP/20 de la Corte Constitucional del Ecuador: “[...] las entidades
publicas estan facultadas para dar por terminada la relacion laboral de manera unilateral,
cuando existan razones previamente establecidas en laley y € reglamento pertinente, que asi
lojustifiquen|...]"

En el caso sub judice, € nombramiento provisorio que tenia el sefior (...) con € que laboraba
no le conferia un estatus juridico distinto al de otras personas interesadas en acceder a
servicio publico para ese cargo, por cuanto no es posible generar estabilidad o permanencia
en este sector por €l hecho de haber laborado con un nombramiento provisional en dicha
institucion, de ello, se concluye que los nombramientos provisionales no generan estabilidad o
permanencia, por lo que, no se observa que el acto administrativo mediante el cual se dio por
terminado el nombramiento provisional vulnere el derecho al trabajo, ala seguridad juridicay
al debido proceso, como tampoco que ese acto sea discriminatorio, puesto que, dicho
nombramiento provisorio no generd estabilidad parala accionante .. .

DECISION.- Determinado €l patron factico, la doctrina de jurisprudencia constitucional, €l
marco juridico, asi como las reflexiones que exhibe este Tribunal de Garantias, se dan por
cumplidos los principios de la motivacién, como son €l de razonabilidad, légicos vy
comprensibilidad, en consecuencia, este Tribuna de Garantias del Guayas,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, RESUELVE DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de proteccion
propuesta por € sefior YCAZA CRUZ MARTIN ANTONIO, en contra del INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL (IESS), en la interpuesta persona de la Mgs.
MARIA ZULIMA ESPINOSA BOWEN, en su calidad de Directora Genera del Instituto



Ecuatoriano de Seguridad Social; del DIRECTOR PROVINCIAL de dicha institucion, en la
persona del Ab. Ricardo Ron Vélez y, de la DIRECCION REGIONAL 1 DE LA

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, en virtud de los numerales 1, 3y 4 del Art.
42 de laLey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. —

Por cuanto a finalizar la audiencia, el sefior abogado que gjerce la defensa técnica de la
accionante, manifestd oralmente que esperara la notificacion por escrito de la resolucion para
presentar |os recursos horizontales y verticales que concede laley; se le hace conocer que la
impugnacion a esta resolucion puede hacerla dentro del término que establece el articulo 24
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que textualmente
indica“...Las partes podran apelar en la misma audiencia o hasta tres dias habiles después de
haber sido notificadas por escrito...”. En cumplimiento de lo que establece €l articulo 25 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ejecutoriada esta
sentencia, remitasela a la Corte Constitucional para su conocimiento y eventual seleccion y
revison.- Intervenga el Abg. Tito Zamora Mora, Secretario de esta Judicatura.-
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VARGAS TRONCOSO DORA ELOISA

JUEZ(PONENTE)
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