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PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio N° 13372

Quito, D.M., 02 de octubre de 2025

Doctor

Wilson Mentor Toainga Toainga

FISCAL GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE
Ciudad.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. FGE-DSP-2025-009186-0, de 29 de septiembre de 2025, ingresado
en la Procuraduria General del Estado el mismo dia, se formul6 la siguiente consulta:

“En el caso de ausencia temporal del Fiscal Subrogante, quien viene
desempeiiando funciones prorrogadas hasta ser legalmente reemplazado,
conforme asi lo seiiala el pronunciamiento emitido por el sefior Procurador
General del Estado, con oficio Nro. 10621, de 28 de febrero de 2025; en garantia
de la tutela judicial efectiva y desemperio de las atribuciones constitucionales
dispuestas en los articulos 194 y 195 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, le es aplicable la figura de subrogacion establecida en el articulo 94 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial?

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

El informe juridico adjunto a la consulta, suscrito por el Director de Asesoria Legal y
Patrocinio de la Fiscalia General del Estado (en adelante “FGE”), cito6 los articulos 194,
195 y 207 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ' (en adelante “CRE); los
articulos 38, 39, 40, 42, 47, 94, asi como 120 y 121 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial® (en adelante “COFJ”); los articulos 1, 5y 6 de la Ley Orgénica de Participacién
Ciudadana y Control Social; ademads, considero los articulos 3 y 13 de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General del Estado®, y el Estatuto de Gestion Organizacional por
Procesos de la FGE. Con base en estas disposiciones, concluy6 lo siguiente:

!CRE,, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008; iltima reforma publicada en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 377 de 25 de enero de 2021.

2 COFJ, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 544 de 9 de marzo de 2009, ultima reforma publicada el 29 de marzo
de 2023.

3 Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, publicada en el Registro Oficial No. 312 de 13 de abril de 2004, “Art. 3.-

De las funciones del Procurador General del Estado. - Corresponden privativamente al Procurador General del Estado, las
siguientes funciones (...) f) (Reenlistado por la Disp. Ref. Primera de la Ley s/n, R.O .452-5S, 14-V-2021) Absolver, consultas y
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“3. ANALISIS JURIDICO

De los antecedentes y marco normativo expuesto, se desprende que, el doctor
Wilson Toainga Toainga, agente fiscal de la categoria 3 de la Carrera Fiscal, fue
designado como Fiscal General del Estado Subrogante, por el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, mediante Resolucion
Nro. PLE-CPCCS-T-E-356-02-04-2019, de 2 de abril de 2019; y, en esa calidad,
viene desempeiiando funciones prorrogadas hasta ser legalmente reemplazado,
conforme asi lo sefialo el pronunciamiento emitido por el sefior Procurador
General del Estado, con oficio Nro. 10621, 28 de febrero de 2025.

En ese escenario, el seiior Fiscal General del Estado Subrogante, al formar parte
de la categoria tres de la carrera fiscal, conforme lo determina el numeral 4 del
articulo 38 y numeral 1 del articulo 40 del Codigo Organico de la Funcion Judicial,
forma parte de la Funcion Judicial y es servidor titular respectivamente, asi
también, se encuentra sometido a un régimen especial en funcion del dictamen de
interpretacion constitucional Nro. 2-19-1C/19, de 7 de mayo de 2019 hasta que el
titular 'y subrogante de la Fiscalia General del Estado, sean legalmente
reemplazados mediante un concurso de méritos y oposicion que estd llevando a
cabo el actual Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, todo ello, en
garantia de la continuidad en la tutela judicial efectiva y la seguridad.

CRITERIO JURIDICO. -

De 1o expuesto, es criterio de esta Direccion de asesoria legal y Patrocinio, que el
doctor Wilson Toainga Toainga, Fiscal General del Estado Subrogante, cuyo
régimen especial de designacion se encuentra enmarcado en funcion del dictamen
de interpretacion constitucional Nro. 2-19-IC/19, de 7 de mayo de 2019, que
imposibilita su revision conforme lo dictamino la Corte Constitucional dentro del
caso 1219-22-EP 122, en su parrafos 44 y 45, hasta ser legalmente reemplazado,
v al encontrarse desempeniando dicha calidad, en el caso de que requiera
ausentarse temporalmente por un plazo no superior de noventa dias, ya sea por
asuntos institucionales y/o personales, le seria aplicable la figura de subrogacion
establecida en el articulo 94 del Codigo Organico de la Funcion Judicial .

Con el objeto de contar con mayores elementos de andlisis, esta Procuraduria solicito el
criterio institucional al Consejo de la Judicatura (en adelante, “CJ "), mediante oficio No.
13309, de 29 de septiembre de 2025. Dicho requerimiento fue atendido a través del
Oficio-CJ-DG-2025-1274-OF, de 1 de octubre de 2025, ingresado al dia siguiente en esta
institucion.

asesorar a los organismos y entidades del sector publico, (...) sobre la inteligencia o aplicacion de las normas legales o de otro
orden juridico (...)".
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El CJ cit6 los articulos 194,195 de la CRE; 16,38,40, 42, 47, 94, 283 del COFJ, asi como
el articulo 3 de la Ley Organica de Servicio Publico (en adelante, “LOSEP”), el articulo
271 de su Reglamento y el pronunciamiento previo de la Procuraduria General del Estado
contenido en el oficio No. 10621, de 28 de febrero de 2025. Con base en ello, concluy6:

“Conforme al andalisis juridico efectuado y en atencion a los términos de la
consulta formulada, el criterio juridico de esta Direccion Nacional de Asesoria
Juridica es que, en caso de ausencia temporal o definitiva del titular y del
subrogante de la Fiscalia General del Estado, es juridicamente procedente que
se nombre de forma temporal a una o un Fiscal General del Estado encargado,
hasta que se designe y posesione al nuevo titular y subrogante conforme al
procedimiento constitucional y legal respectivo.

Dicha designacion temporal encuentra respaldado en la necesidad institucional
urgente de mantener la operatividad de la Fiscalia General del Estado, el
principio de continuidad del servicio publico, la aplicacion supletoria de la Ley
Organica del Servicio Publico y su Reglamento, asi como el vacio normativo en
el Codigo Organico de la Funcion Judicial respecto de la ausencia del Fiscal
Subrogante.

La temporalidad del encargo debe constar expresamente en el acto administrativo
que lo dispone, y la persona designada debe cumplir con los requisitos legales
exigidos por el articulo 283 del Codigo Organico de la Funcion Judicial y la
Constitucion. Esta medida no sustituye al proceso ordinario de seleccion, que
debera continuar con plena observancia del marco constitucional”.

Del informe juridico de la FGE se desprende corresponde al Fiscal General del Estado
Subrogante garantizar la continuidad institucional hasta la designacion del nuevo titular.
Por otra parte, el Consejo de la Judicatura enfatizé que la subrogacion general del articulo
94 no resulta aplicable al caso del Fiscal General y su subrogante, por lo que, ante la
ausencia temporal o definitiva de ambos, corresponde aplicar la figura del encargo
prevista en el articulo 127 de la LOSEP y su Reglamento, como mecanismo supletorio
para mantener la operatividad institucional de la Fiscalia hasta la designacion del nuevo
titular mediante concurso publico.

2.- Analisis. —

Para atender la consulta planteada, el andlisis se desarrollard en los siguientes puntos: i)
la designacion de la maxima autoridad de la Fiscalia General del Estado y su subrogante;
ii) las modalidades de ausencia en un cargo publico; y, iii) pronunciamientos previos
emitidos por la Procuraduria General del Estado en torno al encargo y la subrogacion.

2.1. Designacion de la maxima autoridad de la Fiscalia General del Estado y su
subrogante. —
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2.1.1 Sobre el proceso de designacion de la maxima autoridad de la Fiscalia General
del Estado

El articulo 177 de la CRE dispone que la Funcion Judicial se compone de “drganos
Jjurisdiccionales, organos administrativos, organos auxiliares y organos autonomos.”.
Este articulo agrega que: “La ley determinard su estructura, funciones, atribuciones,
competencias y todo lo necesario para la adecuada administracion de justicia”. En este
marco, el articulo 178 ibidem contempla a la FGE como 6rgano autdbnomo de la Funcion
Judicial.

A su vez, el articulo 194 de la CRE establece que la FGE “es un organo autonomo de la
Funcion Judicial”, cuya mision principal es la direccion de la investigacion preprocesal
y procesal penal. En armonia, el articulo 195 dispone que la FGE “ejercerd la accion
penal publica con sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion penal,
dirigira y promovera la investigacion preprocesal y procesal penal, y, de ser el caso,
acusard a los presuntos infractores ante el juez competente”. Estas facultades son
desarrolladas en el articulo 284 del COFJ.

Por su parte, el articulo 196 de la CRE fija los siguientes requisitos para ejercer el cargo
de Fiscal General del Estado:

“1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos.

2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y
conocimientos en gestion administrativa.

3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un lapso
minimo de diez arios.

La Fiscal o el Fiscal General del Estado desemperiara sus funciones durante seis
anos y no podra ser reelegido; rendird un informe anual a la Asamblea Nacional.
La designacion se realizara de acuerdo con el procedimiento establecido en la
Constitucion y en la ley”.

En cuanto a su designacion, los articulos 208 numeral 11 y 210 de la CRE atribuyen al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (en adelante “CPCCS”) la
competencia para designar al Fiscal General del Estado, mediante concurso publico de
méritos y oposicion, con postulacion, veeduria y derecho de impugnacion ciudadana.

El articulo 283 del COFJ complementa estas disposiciones al reiterar los requisitos
constitucionales y precisar que el CPCCS es la autoridad responsable de la designacion.
Este articulo establece, ademads, que el periodo del Fiscal General sera de seis afios, sin
reeleccion, y que, una vez concluido el periodo, podrd permanecer en funciones
prorrogadas hasta la designacion del reemplazo.

En concordancia, el articulo 38 del COFJ integra a la FGE dentro de la Funcion Judicial.
El articulo 40 clasifica a los servidores de la Funcion Judicial de la siguiente forma:
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“I. Titulares: Aquellos que han sido nombrados y posesionados para desempeiar
un cargo constante en el distributivo de sueldos de la Funcion Judicial, con
duracion indefinida o a periodo fijo. Las conjuezas y conjueces seran servidores
titulares sujetos a los mismos requisitos, régimen disciplinario e inhabilidades que
las juezas y jueces; y,

2.Temporales: Aquellos _que han__sido designados para prestar _servicios
provisionales en un puesto vacante; para reemplazar a una servidora o a un
servidor de la Funcion Judicial que se halle suspenso en sus funciones mientras no
se dicte resolucion en firme sobre su situacion; para sustituir a una servidora o a un
servidor durante el tiempo que estuviere de vacaciones, con licencia o asistiendo a
programas de formacion o capacitacion, en caso de que se hubiese declarado con
lugar la excusa o recusacion de la jueza o juez; o si se requiera atender necesidades
extraordinarias o emergentes del servicio de justicia” (énfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 42 sefiala que “Las vocales y los vocales del Consejo de la
Judicatura y sus suplentes, las juezas y los jueces de la Corte Nacional de Justicia y las
conjuezas y conjueces, la Fiscal o el Fiscal General del Estado, la Defensora Publica o
el Defensor Publico General, las notarias y notarios y quienes prestan sus servicios en
las notarias, asi como las servidoras y servidores que desempernian labores en que prima
el esfuerzo fisico sobre el intelectual, no pertenecen a ninguna de estas carreras”
(énfasis afiadido).

En lo referente al subrogante, el COFJ establece un régimen especial. Asi, el articulo 47
dispone que:

“La Fiscal o el Fiscal Subrogante, sustituird a la Fiscal o el Fiscal General del
Estado, en_caso_de ausencia_temporal y justificada, y ejercerd las mismas
Sfunciones que el titular. Sera designado al momento de la eleccion de la Fiscal o
el Fiscal General del Estado; durara en sus funciones el mismo tiempo que su
titular,; sera nombrada o nombrado quien ostente el mas alto puntaje y categoria
de la carrera de fiscal. En_caso _de ausencia definitiva de la Fiscal o el Fiscal
General del Estado, se procederd a llenar esta vacante en forma inmediata”.

De lo manifestado se desprende que: i) la Fiscalia General del Estado es un 6rgano
autonomo de la Funcion Judicial, encargado de dirigir la investigacion preprocesal y
procesal penal, asi como de ejercer la accion penal publica en representacion de la
sociedad; ii) corresponde al CPCCS designar al Fiscal General del Estado, mediante
concurso publico de méritos y oposicion, para un periodo de seis aflos, sin posibilidad de
reeleccion, pudiendo mantenerse en funciones prorrogadas hasta la designacion de su
reemplazo; iii) el Fiscal General del Estado cuenta con un subrogante, designado
simultdneamente con el titular, lo que garantiza la continuidad institucional en casos de
ausencia temporal; y, iv) en caso de ausencia definitiva del Fiscal General del Estado, se
debe proceder a llenar la vacante de forma inmediata.
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2.1.2 Sobre la designacion del Fiscal General Subrogante

En el afio 2018, se convoco a los ecuatorianos a pronunciarse en referéndum sobre una
enmienda constitucional, mediante la cual el pueblo manifesté su voluntad soberana para
la creacion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio (en
adelante “CPCCS-T"). Conforme lo sefial6 la Corte Constitucional en el dictamen No. 2-
19-IC/19, este régimen transitorio tuvo un caracter “especifico, extraordinario y
temporal”.

Asi, el CPCCS-T asumié competencias extraordinarias en materia de designacion de
autoridades, entre ellas, la seleccion de la maxima autoridad de la Fiscalia General del
Estado y su subrogante. En este sentido, mediante Resoluciones Nos. PLE-CPCCS-T-O-
353-01-04-2019, de 1 de abril de 2019, y PLE-CPCCS-T-E-356-02-04-2019, de 2 de abril
de 2019, designd, respectivamente, a la Fiscal General del Estado, y al Fiscal General del
Estado, Subrogante.

El dictamen interpretativo No. 2-19-IC/19 precisé que las decisiones adoptadas por el
CPCCS-T en ejercicio de estas facultades extraordinarias no pueden ser revisadas por el
CPCCS definitivo, debiendo respetarse la vigencia de las designaciones por el tiempo que
la Constitucion y la ley establecen.

Posteriormente, el 20 de mayo de 2025, la Fiscal General del Estado present6 su renuncia,
la cual fue conocida por la Asamblea Nacional y el CPCCS. La Asamblea acept6 su
renuncia mediante Resolucion No. RL-2025-2029-001, de 21 de mayo de 2025; y el
CPCCS tomo razon de la misma mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-009-E-2025-
0145. En virtud de lo anterior, con Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-011-E-2025-0190,
el CPCCS resolvi6 iniciar la convocatoria para conformar la Comisiéon Ciudadana de
Seleccion encargada de llevar a cabo el concurso de méritos y oposicion para la
designacién de la nueva maxima autoridad de la Fiscalia General del Estado.

En este marco, y conforme lo establece el articulo 47 del COFJ, el Fiscal General
Subrogante — que fuera designado junto con la titular — asumio6 las funciones de la Fiscal
General del Estado renunciante y se mantiene en el cargo hasta que se proceda a llenar la
vacante luego del proceso de seleccion que debe ser llevado a cabo por el CPCCS.

De lo expuesto se concluye que: i) el actual Fiscal General del Estado Subrogante fue
designado por el CPCCS-T, en ejercicio de facultades extraordinarias conferidas por el
referéndum de 2018; ii) segin el dictamen No. 2-19-IC/19 de la Corte Constitucional, las
decisiones adoptadas por el CPCCS-T son irrevisables y deben respetarse por el periodo
previsto en la Constitucion y la ley; ii7) la renuncia de la Fiscal General del Estado (titular)
gener6 la subrogacion especial prevista en el Art. 47 del COFJ, por lo que el subrogante
asumio el cargo; y, iv) en caso de ausencia definitiva del Fiscal General, como ha
ocurrido, el COFJ ordena que la vacante se llene de manera inmediata.

2.2. Las modalidades de ausencia en un cargo publico.. —
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Los articulos 82 y 226 de la CRE, consagran, respectivamente, el derecho a la seguridad
juridica, que se garantiza a través de la existencia de normas previas, claras y publicas,
aplicadas por las autoridades competentes; y el principio de legalidad, por el cual los
servidores publicos solo pueden ejercer las competencias y facultes atribuidas en el
ordenamiento juridico.

2.2.1 Ausencia temporal

Conforme se sefald previamente, el articulo 38 del COFJ establece que la Fiscalia
General del Estado integra la Funcion Judicial. A su vez, el numeral 1 del articulo 40 del
COFJ clasifica como servidores titulares a “Aquellos que han sido nombrados y
posesionados para desemperiar un cargo constante en el distributivo de sueldos de la
Funcion Judicial, con duracion indefinida o a periodo fijo”.

En armonia con ello, el articulo 42 del COFJ distingue a quienes pertenecen o no a las
carreras de la Funcion Judicial, excluyendo al Fiscal General del Estado de dichas
carreras, pero incluyendo que: “3. Quienes prestan sus servicios como fiscales pertenecen
a la carrera fiscal; 4. Las demds servidoras y servidores de la Fiscalia pertenecen a la
carrera fiscal administrativa”.

Dado que el COFJ no regula de forma expresa y sistematica los tipos de ausencias,
corresponde aplicar supletoriamente la LOSEP. En este contexto, el articulo 3 de la
LOSEP establece que la Ley sera — en principio — de aplicacion obligatoria “en materia
de recursos humanos y remuneraciones”, a toda la administracion publica, que incluye,
segin su numeral 1, a “Los organismos dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial y Justicia Indigena, Electoral, Transparencia y Control Social,
Procuraduria General del Estado y la Corte Constitucional”.

Los derechos de las y los servidores publicos se detallan en el articulo 23 de la LOSEP,
entre ellos: “g) Gozar de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo con lo
prescrito en esta Ley (...) m) Reintegrarse a sus funciones después de un accidente de
trabajo o enfermedad, contemplando el periodo de recuperacion necesaria, segun
prescripcion médica debidamente certificado (...) y) Las demas conferidas por la ley, los
convenios internacionales ratificados por el Estado y demas normativa de caracter
secundario”.

Complementariamente, el articulo 24 ibidem prohibe, entre otras conductas: “a)
Abandonar  injustificadamente  su  trabajo;(...) m) Negar las vacaciones
injustificadamente a las servidoras y servidores publicos”.

En materia de suplencia temporal, el articulo 94 del COFJ dispone: “Cuando una
servidora o un servidor de la Funcion Judicial sustituyere temporalmente en sus
funciones a un superior jerarquico, a mas de las propias remuneraciones, tendra derecho
al pago de la diferencia de la remuneracion que correspondiere a la servidora o servidor
subrogado. El plazo de esta subrogacion no excederd de noventa dias” (énfasis
anadido).



Edificio Amazonas Plaza

A
Q Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
S, +593 22941300
I I = www.pge.gob.ec
| | | W @PGEcuador

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
REPUBLICA DEL ECUADOR

Fiscalia General del Estado
0009358-2025
Pdgina. 8

Esta prevision se complementa con el articulo 270 del Reglamento de la LOSEP que

sefala:
“La subrogacion procedera de conformidad al articulo 126 de la LOSEP,
considerando que la o el servidor subrogante tendra derecho a percibir la
diferencia que exista entre la remuneracion mensual unificada de su puesto y la
del puesto subrogado, incluyendo estos los puestos que dependan
administrativamente de la misma institucion. A efectos de la subrogacion se
deberda cumplir con los requisitos del puesto a subrogarse y en funcion de la
misma se ejercerdn las funciones correspondientes al puesto subrogado. El pago
por subrogacion correra a partir del primer dia y hasta cuando dure el tiempo de
subrogacion; y los aportes al IESS serdan los que corresponda al puesto
subrogado. Los asesores unicamente podran subrogar puestos de igual o mayor
jerarquia y con igual o mayor remuneracion a la que se encuentre percibiendo”
(énfasis afiadido).

A su vez, el articulo 126 de la LOSEP dispone: “Cuando por disposicion de la Ley o por
orden escrita de autoridad competente, la servidora o el servidor deba subrogar en el
ejercicio de un puesto del nivel jerarquico superior, cuyo titular se encuentre legalmente
ausente, recibira la diferencia de la remuneracion mensual unificada que corresponda
al subrogado, durante el tiempo que dure el reemplazo, a partir de la fecha de la
subrogacion, sin perjuicio del derecho del titular”.

Ahora bien, el articulo 47 del COFJ establece un régimen especial para el Fiscal General
del Estado y su Subrogante. En este caso, el Subrogante es designado simultaneamente
con el titular y sustituye al Fiscal General del Estado “en caso de ausencia temporal y
Jjustificada”, ejerciendo las mismas funciones del titular. Por lo tanto, la subrogacion
general del articulo 94 del COFJ y del articulo 126 de la LOSEP rige para servidores en
general, mas no para regular prelativamente la sustitucion especial disefiada, en los casos
de ausencia temporal del Fiscal General titular, para el Fiscal General Subrogante. Esta
logica se refuerza con el articulo 290 del COFJ que prescribe: “En caso de ausencia
temporal o definitiva de la mdaxima autoridad del organo autonomo, le reemplazara la
o el subrogante conforme lo dispuesto en este Codigo™.

De lo expuesto se concluye que: i) la ausencia temporal de la maxima autoridad titular de
la FGE se rige por la sustitucion especial del articulo 47 del COFJ, a cargo del Fiscal
General Subrogante; ii) la subrogacion general de los articulos 94 del COFJ y 126 de la
LOSEP aplica a servidores judiciales en general, pero no prevalece sobre el régimen
especial del Fiscal General Subrogante cuando debe reemplazar a la méxima autoridad
titular de la FGE; v, iii) el articulo 290 del COFJ confirma que, frente a ausencia temporal
de la maxima autoridad, asume el Subrogante, garantizando continuidad y seguridad
juridica.

2.2.2 Ausencia definitiva

Respecto de la ausencia definitiva de servidores — en general — de la Funcién Judicial, el
articulo 120 del COFJ prescribe:
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“La servidora o el servidor de la Funcion Judicial cesa definitivamente en el
cargo y deja de pertenecer a la Funcion Judicial por las siguientes causas:

1. Fallecimiento,

2. En el caso de la servidora o servidor nombrado para un determinado periodo
o plazo, haberse cumplido el mismo, y al

tratarse de servidores provisionales al momento en que el titular asuma la unidad;
3. Renuncia legalmente aceptada,

4. Haberse posesionado en otro cargo en el sector publico;

5. Desempeniar funciones de eleccion popular, desde el momento de su posesion;
las juezas y jueces deberan renunciar
por lo menos seis meses antes de la fecha de inscripcion de su candidatura;

6. Remocion;

7. Destitucion; y,

8. Por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion”.

En cuanto a las maximas autoridades de o6rganos autonomos de la Funcion Judicial, el
articulo 290 del COFJ determina las causas de ausencia definitiva:

“l. Muerte,

2. Renuncia aceptada por la Asamblea Nacional;

3. Incapacidad fisica o mental permanente que le impida ejercer el cargo
debidamente comprobada y declarada por un tribunal de médicos. Se informarda
de lo actuado a la Asamblea Nacional, y,

4. Destitucion en los términos del articulo 131 de la Constitucion de la Republica
o la pérdida de los derechos de participacion.

En caso de ausencia temporal o definitiva de la maxima autoridad del organo
autonomo, le reemplazara la o el subrogante conforme lo dispuesto en este
Codigo.

En caso de ausencia definitiva de la o el titular del organo autonomo, la entidad
estatal correspondiente iniciard el concurso de oposicion y méritos en un plazo
mdximo de un mes, contado a partir de la fecha en que se ha producido la falta
definitiva” (énfasis afnadido).

Concordantemente, el articulo 47 del COFJ dispone que ante la ausencia definitiva del
Fiscal General del Estado “se procedera a llenar esta vacante en forma inmediata”.

Por su parte, el articulo 127 de la LOSEP regula la figura de encargo de un puesto vacante
en los siguientes términos:

“El encargo de un puesto vacante procede por disposicion de la Ley o por orden
escrita de autoridad competente. La servidora o servidor de la institucion asume
el ejercicio de un puesto directivo ubicado o no, en la escala del nivel jerdarquico
superior. El pago por encargo se efectuard a partir de la fecha en que se ejecute
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el _acto administrativo, hasta la designacion del titular del puesto” (énfasis
anadido).

Esta figura se desarrolla en el articulo 271 del Reglamento a la LOSEP que prevé:

“El encargo en puesto vacante procederd cuando la o el servidor de carrera o
no, deba asumir las competencias y responsabilidades de un puesto directivo
ubicado o no en la Escala del Nivel Jerarquico Superior, y que cumpla con los
requisitos establecidos en los Manuales de Clasificacion Puestos Genérico e
Institucional, para lo cual y por excepcion tratandose de casos que por las
atribuciones, funciones y responsabilidades del puesto a encargarse, deban
legitimar y legalizar actos administrativos propios de dicho puesto, siempre y
cuando la o el servidor cumpla con los requisitos del puesto a encargarse. Los
asesores unicamente podran encargarse de puestos de igual o mayor jerarquia o
con igual o mayor remuneracion a la que se encuentre percibiendo”.

De lo expuesto se concluye que: i) la ausencia definitiva del Fiscal General del Estado
implica la asuncion del Fiscal General del Estado Subrogante y la obligacion de iniciar el
concurso de méritos y oposicion en el plazo mes, ii) si el Fiscal General del Estado
Subrogante — por cualquier razén — no pudiese ejercer temporal o definitivamente el cargo
que deberia subrogar, procede la aplicacion de la subrogacion prevista en las reglas
generales del COFJ y la LOSEP (en casos de ausencia temporal) o el encargo temporal
del puesto vacante hasta la posesion del nuevo titular (en casos de ausencia definitiva);
iii) estos mecanismos aseguran continuidad institucional, legalidad y seguridad juridica
mientras culmina el procedimiento constitucional y legal de designacion del titular.

2.3. Pronunciamientos previos emitidos por la Procuraduria General del Estado en
torno al encargo y la subrogacion.-

Mediante oficio nro. 008179, de 31 de enero de 2008, se examinaron los articulos 132 de
la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico (en adelante, “LOSCCA”)y 238
del Reglamento a la LOSCCA. Es necesario mencionar que, a pesar de que las normas
antes referidas no se encuentran vigentes, el analisis efectuado en su momento recae sobre
normas que — en principio — guardan correlacion con las actuales en cuanto a su esencia.
Asi, en dicho pronunciamiento se realizé una distincion situacional entre la subrogacion
y el encargo en los siguientes términos:

“Por su parte, el primer inciso del Art. 238 del Reglamento a la LOSCCA, dispone
que la subrogacion procedera cuando el servidor deba asumir las competencias
correspondientes al puesto de direccion o jefatura profesional cuyo titular se
encuentra legalmente ausente, hasta por un periodo maximo de sesenta dias al
ano, mientras que el tercer inciso establece que habra lugar a encargo a puesto
vacante cuando un servidor deba asumir las competencias de un puesto de
direccion o jefatura profesional que se encontrare vacante hasta por un periodo
maximo (sic) sesenta dias al ario
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(...)

La primera figura, esto es la subrogacion, procede cuando un servidor de menor
jerarquia debe reemplazar a un superior que se encuentra temporalmente fuera
de su puesto, mientras que el encargo procede cuando un puesto se encuentra
vacante” (énfasis anadido).

Por otra parte, a través del oficio nro. 07518, de 27 de junio de 2024, la Procuraduria
General del Estado concluyd, respecto del encargo y subrogacion previstos en la LOSEP,
lo siguiente:

“(...)

De conformidad con lo previsto en el articulo 127 de la LOSEP, “el encargo de
un puesto vacante procede por disposicion de la Ley o por orden escrita de
autoridad competente. La servidora o servidor de la institucion asume el
ejercicio de un puesto directivo ubicado o no, en la escala del nivel jerarquico
superior”. El pago por encargo se efectuara a partir de la fecha en que se ejecute
el acto administrativo “hasta la designacion del titular del puesto” (énfasis
corresponde al texto original).

En este sentido, el articulo 271 del Reglamento General a la LOSEP (en adelante,
“RLOSEP”), respecto al Encargo en puesto vacante, dispone que “procedera
cuando la o el servidor de carrera o no, deba asumir las competencias y
responsabilidades de un puesto directivo ubicado o no en la Escala del Nivel
Jerarquico Superior, y que cumpla con los requisitos establecidos en los
Manuales de Clasificacion Puestos Genérico e Institucional”’, para lo cual y por
excepcion, tratindose de casos que por las atribuciones, funciones y
responsabilidades del puesto a encargarse, “deban legitimar y legalizar actos
administrativos propios de dicho puesto, siempre y cuando la o el servidor cumpla
con los requisitos del puesto a encargarse’; y, agrega que “El encargo en puesto
vacante correrd a partir del primer dia del ejercicio y hasta cuando dure el tiempo
del encargo (...)” (énfasis corresponde al texto original).

De su parte, el articulo 126 de la LOSEP que se refiere a la Subrogacion, prevé
que, cuando por disposicion de la Ley o por orden escrita de autoridad
competente, el servidor “deba subrogar en el ejercicio de un puesto del nivel
Jjerarquico superior, cuyo titular se encuentre legalmente ausente, recibira la
diferencia de la remuneracion mensual unificada que corresponda al subrogado,
durante el tiempo que dure el reemplazo, a partir de la fecha de la subrogacion,
sin perjuicio del derecho del titular”. (énfasis corresponde al texto original).

En concordancia con lo anterior, el articulo 270 el RLOSEP establece que, la
subrogacion procedera de conformidad al articulo 126 de la LOSEP,
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considerando que “el servidor subrogante tendra derecho a percibir la diferencia
que exista entre la remuneracion mensual unificada de su puesto y la del puesto
subrogado, incluyendo estos los puestos que dependan administrativamente de la
misma institucion”.

El inciso segundo de la citada norma dispone que, “A efectos de la subrogacion
se deberda cumplir con los requisitos del puesto a subrogarse y en funcion de la
misma se ejerceran las funciones correspondientes al puesto subrogado” (énfasis
corresponde al texto original).

(...)

De lo citado se desprende que: i) el encargo de un puesto vacante se produce
cuando un servidor asume el ejercicio de un puesto directivo ubicado o no en la
escala del nivel jerarquico superior, hasta la designacion del titular del puesto,
ii) mediante subrogacion un servidor subroga en el ejercicio de un puesto cuyo
titular se encuentre legalmente ausente (...)".

Asi, de lo anterior se puede concluir que la subrogacion procede cuando un servidor
reemplaza a otro que se encuentra temporalmente fuera de su puesto y el encargo procede
cuando un puesto se encuentra vacante.

3. Pronunciamiento. -

En atencidn a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 47 y 290 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, la subrogacion
constituye la figura aplicable ante la ausencia — temporal o definitiva — del Fiscal General
del Estado (titular), cuyas funciones son asumidas por el Fiscal General del Estado
Subrogante, garantizando la continuidad institucional, sin que pueda confundirse esta
subrogacion especial con aquella prevista de forma general en el articulo 94 del mismo
Cdédigo ni con la regulacion de la LOSEP.

Por otra parte, en caso de ausencia temporal del Fiscal General del Estado Subrogante,
no aplica la forma especial de subrogacion prevista en el articulo 47 del Codigo Orgénico
de la Funcion Judicial, en virtud de que la subrogacion ahi contemplada no se refiere al
caso de ausencia del Fiscal General del Estado Subrogante que estd ejerciendo las
funciones del titular por su ausencia, sino solo cuando media ausencia definitiva del titular
de la entidad. Considerando lo antes expuesto, en caso de ausencia temporal del Fiscal
General del Estado Subrogante (que se encuentra ejerciendo las funciones del titular por
su ausencia definitiva), es aplicable la figura de subrogacidn en los términos generales
previstos en los articulos 94 del COFJy 126 de la LOSEP.

Por otra parte, y tomando en consideracion el principio de continuidad del servicio
publico previsto en el articulo 314 de la CRE, se afiade que, en caso de ausencia definitiva
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del Fiscal General del Estado Subrogante, que se encuentra ejerciendo las funciones del
titular en virtud de su ausencia definitiva, resulta aplicable la figura del encargo, segiin
los términos previstos en el articulo 127 de la Ley Orgénica de Servicio Publico y 271 de
su Reglamento, para designar a un servidor que asuma las funciones hasta que el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social designe, mediante concurso publico de
méritos y oposicion, a la autoridad titular.

En ambos casos — ausencia definitiva o temporal — le corresponde al Pleno del Consejo
de la Judicatura, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 264 del Codigo Orgénico de la
Funcion Judicial, designar temporalmente a la autoridad antes indicada (hasta que se
culmine el proceso de designacion del nuevo titular, a cargo del CPCCS), considerando
que ésta siempre debe cumplir con los requisitos exigidos por la ley para desempenar el
referido cargo, procurando, tal como pretende el espiritu de la norma — y para garantizar
la eficiencia en la continuidad del servicio y la consolidacion de la confianza de la
ciudadania —, que la referida persona goce de reconocida probidad, y cuya formacion
académica, experiencia y trayectoria de capacitacion evidencien un elevado estandar de
excelencia, solvencia ética, lucha anticorrupcion y distincion profesional.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a
la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos
institucionales especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de
cualquier otra entidad publica que lo aplique.

Atentamente,

i Juan Carlos Larrea
Valencia
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Director General del Consejo de la Judicatura
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