MINISTERIO DEL TRABAJO

DIRECCION DE CONTROL DEL SERVICIO PUBLICO
INFORME TECNICO Nro. MDT-DCSP-2020-0130

1.- ANTECEDENTES

1.- Con fecha 11 de agosto de 2020, se recibe en esta dependencia
administrativa, la denuncia signada con tramite Nro. 26172, suscrita por el Sr.
Francisco Xavier Salgado Caizapanta, en la cual manifesté: “...) Mediante la
Ley Orgénica Reformatoria a las Leyes que Rigen al Sector Publico, publicada
en Registro Oficial No. 1008 de 19 de mayo de 2017, en su articulo 12, se
incluye la Disposicion Undécima Transitoria de la Ley Organica de Servicio
Puablico (LOSEP) que senala: “Las personas que a la presente fecha hayan
prestado ininterrumpidamente por cuatro afios 0 mas, sus servicios licitos y
personales en la misma institucion, ya sea con contrato ocasional o
nombramiento provisional, o bajo cualquier otra forma permitida por esta Ley, y
gue en la actualidad continlen prestando sus servicios en dicha institucion,
seran declaradas ganadoras del respectivo concurso publico de méritos y
oposicion si obtuvieren al menos el puntaje requerido para aprobar las pruebas
establecidas por el Ministerio del Trabajo”. EI Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-
0192, de 11 de diciembre de 2017, normativa que indica la Norma Técnica para
la aplicacion de la disposicion undécima a la Ley Orgéanica del Servicio Publico
que en su articulo 3 literal ¢ manifiesta “Partidas individuales sujetas a contratos
de servicios ocasionales que hayan laborado ininterrumpidamente en relacién de
dependencia por cuatro afios 0 mas en la misma institucion hasta el 19 de mayo
de 2017 y que pertenezcan a proyectos de inversion detallando la partida,
informacion que sera remitida en un plazo maximo de noventa (90) dias a partir
de la vigencia del presente acuerdo. En base a esta normativa, a la fecha de
cumplimiento de la mencionada norma es decir el 19 de mayo de 2017, yo
cumplia con 6 afios de tiempo de servicio ininterrumpidos, lo cual podré verificar
en el documento adjunto. Durante los afios 2017,2018, 2019 he vendido
realizando distintas insistencias para que se inicie con el proceso solicitado en el
acuerdo ministerial No. MDT-2017-0192, de 11 de diciembre de 2017 articulo 3
literal "c", ya que soy un funcionario que presta sus servicios a través de
proyectos de inversion, pero lamentablemente hasta la presente fecha la
institucion no ha realizado el proceso, incumpliendo con lo determinado en la
normativa. Mi denuncia formal se basa en el NO cumplimiento de la normativa
descrita en la LOSEP (undécima transitoria) y Acuerdo Ministerial No. MDT-
2017-0192, de 11 de diciembre de 2017, al momento continuo laborando pero he
sufrido la reduccién de 2 escalas salariales contraponiéndose a lo manifestado
en la disposicion general tercera del acuerdo ministerial que indica: "Para el caso
de las y los servidores que durante el tiempo establecido en la Disposicion
Transitoria Undécima de la Ley Organica de Servicio Publico-LOSEP hayan
ocupado varias partidas o puestos en la misma institucion, para llevar a cabo el
concurso al que se refiere la presente norma se considerara la Ultima partida o
puesto que haya estado ocupando hasta el 19 de mayo de 2017. Por lo que
solicito su intervenciébn como ente rector del servicio publico, para que la
institucion a la que pertenezco de cumplimiento con lo establecido en la
normativa y se realice el concurso respectivo. Se adjunta: Tiempo de servicio
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MINISTERIO DEL TRABAJO

emitido por el IESS donde se puede verificar que no ha existido interrupcion en
la relacion de dependencia hasta mayo de 2020. Gracias”. [Sic].

2.- BASE LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 11, determina que “(...) El gjercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento (...)”

(...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticién de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion
por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los
demas derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas.

El Estado generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a
los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus
cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticién en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas.

El Estado sera responsable por detencién arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la
tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso. (...)”

El numeral 23 del articulo 66, reconoce y garantiza: “(...) el derecho a dirigir
quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion
o respuestas motivadas. (...)".

El articulo 226, determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

El articulo 227, sefala: “La administracidon publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”.

El primer y segundo inciso del articulo 229, determinan: “Los derechos de las
servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira4 el organismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector
publico y regulard el ingreso, ascenso, promocién, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de
sus servidores.”

El articulo 233, determina “(...) Ninguna servidora ni servidor publico estara
exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos (...)"

El articulo 424, manifiesta “La Constitucion es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
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MINISTERIO DEL TRABAJO

publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
en caso contrario careceran de eficacia juridica.”

El articulo 426, proclama “(...) Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las
invoquen expresamente. (...)”

LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

El primer y segundo inciso del articulo 3, sefalan: “Las disposiciones de la
presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y
remuneraciones, en toda la administracion publica”, y;, “Todos los organismos
previstos en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica y este articulo se
sujetaran obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio del Trabajo en lo
atinente a remuneraciones e ingresos complementarios.”

El articulo 4, prescribe: “(...) Seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. (...)”

Los literales a) y b) del articulo 22, estipulan que son deberes de los servidores
publicos los siguientes: “a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de
la Republica, leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con
la Ley; b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con
solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la
diligencia que emplean generalmente en la administracion de sus propias
actividades; (...)"

El literal a) del articulo 52, establece como una de las atribuciones y
responsabilidades de las Unidades de Administracion de Talento Humano —
UATH la siguiente: “(...) cumplir y hacer cumplir tanto la ley, su reglamento
general y las resoluciones del Ministerio del Trabajo, en el ambito de su
competencia.”.

La Disposicion Transitoria Undécima, (disposicion agregada por articulo 12 de la
Ley Nro. s/n, publicada en Registro Oficial Suplemento 1008 de 19 de mayo del
2017), sefiala que “Las personas que a la presente fecha hayan prestado
ininterrumpidamente por cuatro afios 0 mas, sus servicios licitos y personales en
la misma institucion, ya sea con contrato ocasional o0 nombramiento provisional,
0 bajo cualquier otra forma permitida por esta Ley, y que en la actualidad
continlen prestando sus servicios en dicha institucion, seran declaradas
ganadoras del respectivo concurso publico de méritos y oposicion si obtuvieren
al menos el puntaje requerido para aprobar las pruebas establecidas por el
Ministerio del Trabajo.”
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MINISTERIO DEL TRABAJO

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

El articulo 35, prescribe que “Los servidores publicos responsables de la
atencion a las personas, del impulso de los procedimientos o de la resolucién de
los asuntos, adoptaran las medidas oportunas para remover los obstaculos que
impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las personas.”

El articulo 187, establece: “La denuncia es el acto por el que cualquier persona
pone en conocimiento, de un érgano administrativo, la existencia de un hecho
gue puede constituir fundamento para la actuacion de las administraciones
publicas’.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

El articulo 78, establece: “(...) En el ejercicio de la potestad administrativa
disciplinaria y sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles, o
indicios de responsabilidad penal en las que pudiere incurrir la o el servidor
publico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones
previstas en la LOSEP, este Reglamento General, normas conexas y los
reglamentos internos de cada institucién que regulan sus actuaciones, la o el
servidor sera sancionado disciplinariamente conforme a las disposiciones
establecidas en el Capitulo 4 del Titulo Il de la LOSEP y en el presente
Reglamento General.

Las sanciones se impondran de conformidad con la gravedad de la falta. (...)”
ACUERDO MINISTERIAL NRO. MDT-2017-0192

El articulo 1, determina “El objeto de la presente norma es regular los
procedimientos técnicos y operativos para la aplicacion de la Disposicion
Transitoria Undécima de la Ley Orgéanica del Servicio Publico - LOSEP.”

El articulo 2, establece “Esta norma técnica es de aplicacion obligatoria para las
instituciones determinadas en el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio
Publico-LOSEP.

Se exceptla de la aplicacion de este acuerdo a las y los servidores publicos que
ocupen puestos en la escala del Nivel Jerarquico Superior; asi como, a las y los
servidores de carrera con nombramientos permanentes. Asimismo, se exceptian
los puestos que correspondan a las autoridades de elecciéon popular, quienes
ejerzan funciones con nombramiento a periodo fijo por mandato legal, miembros
de cuerpos colegiados, quienes tengan una carrera especifica delimitada por su
propio marco legal y personas con contratos civiles de servicios profesionales.”

El articulo 3, manifiesta “(...) informacion previa al concurso de méritos y
oposicion para la aplicacién de la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley
Organica del Servicio Publico — LOSEP.- Previo a la ejecucion de los concursos
de méritos y oposicion para la aplicacion de la Disposicion Transitoria Undécima
de la Ley Orgénica del Servicio Publico-LOSEP, las instituciones contempladas

Direccion: Republica de El Salvador N 34-183 y Suiza. - “ ) .a'."_ ., &yr EI—

Cédigo postal: 170505 / Quito Ecuador !W@ IS i ‘ GOBIERNO

Teléfono: 593-2-381 4000 - www.trabajo.gob.ec //_ i * e DE TODOS
Z



MINISTERIO DEL TRABAJO

en el a&mbito del presente Acuerdo deberan elaborar y remitir al Ministerio del
Trabajo un informe institucional con el detalle de(...)".

“...) c) Partidas individuales sujetas a contratos de servicios ocasionales que
hayan laborado ininterrumpidamente en relacion de dependencia por cuatro
aflos o0 mas en la misma institucion hasta el 19 de mayo de 2017 y que
pertenezcan a proyectos de inversion detallando la partida, informaciéon que sera
remitida en un plazo maximo de noventa (90) dias a partir de la vigencia del
presente Acuerdo.

Para el caso de servidoras o servidores sujetos a contratos de servicios
ocasionales en proyectos de inversion, previo a la remisién de la informacion al
Ministerio del Trabajo se seguira el siguiente procedimiento:

1. Informe técnico conjunto de la Unidad de Planificacion y la Unidad de
Administracion del Talento Humano institucional considerando especificamente
las actividades que desarrolle el proyecto, que por ser de caracter permanente,
se deben incorporar a la estructura institucional;

2. Solicitar y obtener informe de validacién por parte de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo-SENPLADES del proceso de institucionalizaciéon de las
actividades permanentes de los proyectos de inversion de acuerdo a su estado
para las instituciones que integran la Administracion Publica Central, Institucional
y que depende de la Funcion Ejecutiva;

3. Informe del Ministerio de Economia y Finanzas que autoriza el traspaso del
presupuesto de las partidas del proyecto de inversién a gasto corriente para las
instituciones que forman parte del Presupuesto General del Estado;

4. Acuerdo Ministerial o Resolucion legalmente emitida por autoridad competente
determinando las actividades del proyecto de inversion gque son permanentes y
la forma en que seran parte de la estructura organica institucional a fin de que se
cree una unidad administrativa o se incorporen estos productos y/o servicios a
una existente de conformidad a lo dispuesto en el tercer inciso de la Disposicion
General Primera de la Norma Técnica de Disefio de Reglamentos o Estatutos
Organicos de Gestién Organizacional por Procesos;

5. Solicitud de creacién de los puestos requeridos; v,

6. En caso de crearse una unidad administrativa, el informe del Ministerio del
Trabajo que valida la reforma parcial de la estructura organica institucional.

El Ministerio del Trabajo emitira el informe de creacién de puestos requeridos
con cargo a las partidas individuales de contratos de servicios ocasionales previo
dictamen presupuestario del Ministerio de Economia y Finanzas para las
instituciones que forman parte del Presupuesto General del Estado

La UATH institucional podra remitir informes parciales por cada literal del
presente articulo.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

Para el caso de puestos ocupados por servidoras o servidores publicos que por
cambio de modalidad o por procesos de cambio de nombre institucional, razén
social, fusiones, absorciones, escisiones, supresiones o eliminaciones en el que
se produzca un movimiento de personal, el puesto podra ser sujeto a concurso
de méritos y oposicion siempre y cuando no haya existido una desvinculacién o
interrupcion en la relacion de dependencia de la o el servidor.

NORMA PARA LA GESTION DEL PROCESO DE DENUNCIAS DEL
SERVICIO PUBLICO

El numeral 5 del articulo 13, estipula: “En caso de determinar incumplimiento a
las politicas, normas e instrumentos técnicos; asi como, la falta de la entrega de
informacion por parte de la UATH institucional, la Subsecretaria de Evaluacion y
Control del Servicio Publico o las diferentes Direcciones Regionales del
Ministerio del Trabajo, comunicard a la maxima autoridad de la entidad y a la
Contraloria General del Estado para que establezcan las responsabilidades y
sanciones a que hubiere lugar’.

El articulo 19, sefala: “La UATH institucional debera reportar las acciones
correctivas realizadas respecto a las observaciones encontradas por la Direccion
de Control del Servicio Publico y/o las Unidades del Servicio Publico de las
diferentes Direcciones Regionales del Ministerio del Trabajo conforme lo
establecido en el articulo 13 de la presente norma”.

3.- ACCIONES EFECTUADAS

1.- En atencibn a lo argumentado por el denunciante, se requirié el
pronunciamiento oficial de la Unidad de Administracién del Talento Humano
institucional, la misma que, mediante oficio Nro. MINEDUC-DNTH-2020-00610-
OF de fecha 25 de agosto de 2020, el Sr. Lenin Andrés Lépez Andrade, Director
Nacional de Talento Humano del Ministerio de Educacion, remitié el informe
técnico Nro. MINEDUC-DNTH-2020-450 de fecha 24 de agosto de 2020,
mediante el cual manifesto lo siguiente: “(...) el Ministerio de Educacién a través
de la Direccion Nacional de Talento Humano revis6 la documentacion pertinente
sobre el servidor en mencién, dando a conocer lo siguiente:

Mediante Acuerdo Ministerial No 0222 publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 383 de 26 de noviembre de 2014, se expidi6é la Norma Técnica
del Subsistema de Seleccion de Personal, con sus reformas.

El Ministerio del Trabajo, mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0192 de
11 de diciembre de 2017 emitido con Registro Oficial No.149 de 28 de diciembre
de 2017 expidid la Norma Técnica para la Aplicacion de la Disposicion
Transitoria Undécima de la Ley Organica del Servicio Puablico.

Una vez revisado el expediente del sefior Francisco Xavier Salgado Caizapanta
se evidencia que el servidor ha venido prestando sus servicios con esta Cartera
de Estado, con diferentes contratos de servicios ocasionales de acuerdo con la
necesidad institucional, entre estos existen contratos de gasto corriente y
también de proyectos de inversion.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

En el afio de aplicacion de la norma, el sefior Francisco Xavier Salgado
Caizapanta se encontraba en relacion de trabajo con el Ministerio en la
modalidad de contrato de servicios ocasionales (inversion).

Frente a esta situacion, la Direccion Nacional de Talento Humano mediante
Memorando No. MINEDUC- DNTH-2020-02304-M de 07 de mayo de 2020, la
Direccion Nacional de Talento Humano, solicit6 a la Direcciéon Nacional de
Normativa Juridico Educativa, emitir criterio juridico respecto a la aplicacion de la
Disposicion Transitoria Undécima de la Ley Orgénica de Servicio Publico para
los servidores que ejercen sus funciones en proyectos de inversion del Ministerio
de Educacion.

Con Memorando No. MINEDUC-DNTH-2020-02345-M de 12 de mayo de 2020,
la Direccién Nacional de Talento Humano, emitié un alcance al Memorando Nro.
MINEDUC-DNTH-2020-02304-M de 07 de mayo de 2020 e incluy6 el texto
correspondiente a su pronunciamiento técnico sobre la aplicaciéon de la
Disposicion Transitoria Undécima de la Ley Organica de Servicio Publico para
los servidores que pertenecen a proyectos de inversion del Ministerio de
Educacion, en el que se establece:

“(...) La Direccién Nacional de Talento Humano como criterio técnico manifiesta
gue estos servidores no han sido considerados dentro de un estudio de creacién
de partidas por undécima transitoria, por cuanto no constan dentro de la
Planificacion de Talento Humano esto por cuanto hasta la presente fecha los
proyectos de inversion no se encuentran institucionalizados {(...)”.

Mediante Memorando Nro. MINEDUC-CGAJ-2020-00255-M de 16 de junio del
2020, la Coordinacion General de Asesoria Juridica envidé a la Direccion
Nacional de Talento Humano el Informe Juridico sobre la aplicacion de la
Disposicion Transitoria Undécima para los servidores pertenecientes a proyectos
de inversion.

En el Informe Juridico presentado por la Coordinacion General de Asesoria
Juridica se especifica que: “(...) En virtud de lo expuesto y en atencion a las
interrogantes planteadas por la Direccion Nacional de Talento Humano, es
criterio de la Direccion Nacional de Normativa Juridico Educativa, dentro del
ambito de su competencia, que los servidores que pertenecen a proyectos de
inversion no pueden ser considerados dentro de la transitoria undécima al no
haber sido institucionalizados los proyectos de inversion dentro del plazo
establecido en la normativa expedida por el Ministerio de Trabajo (...)".

“(...) El sefior Francisco Xavier Salgado Caizapanta se encuentra trabajando en
el Ministerio de Educacién desde el 1ero de abril del 2011.

» En el ano fiscal 2017 el servidor Francisco Salgado se encontraba laborando
bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales dentro del proyecto del
Sistema Nacional de Desarrollo Profesional SIPROFE en el puesto de Analista
de Carrera Profesional como servidor publico 7.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

» Considerando que los proyectos de inversiéon de esta institucion _no se
encuentran institucionalizados y de acuerdo con el criterio juridico sefialado por
la_Coordinaciéon General de Asesoria Juridica, se realiz6 el andlisis para los
servidores gue se encontraban bajo la bajo la modalidad de trabajo con gasto
corriente. (...)” [Sic]. (Lo subrayado me pertenece)

2.- Con base a lo argumentado por la institucién, esta Cartera de Estado, requirid
un alcance de informacion al pronunciamiento oficial del Ministerio de Educacion,
la misma que, mediante oficio Nro. MINEDUC-DNTH-2020-00650-OF de fecha
14 de septiembre de 2020, suscrito por el Sr. Lenin Andrés Lopez Andrade,
Director Nacional de Talento Humano del Ministerio de Educacion, en el cual
manifestd lo siguiente: “(...) Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0192
de 11 de diciembre de 2017, el Ministerio del Trabajo expide la Norma Técnica
para la Aplicacion de la Disposicién Transitoria Undécima a la Ley Organica del
Servicio Publico, que tiene por objeto regular los procedimientos técnicos y
operativos para el cumplimiento de la citada Disposicién. Estableciendo como
norma secundaria la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion de Puestos
del Servicio Civil.

El literal c) del articulo 3 de la mencionada norma establece “Partidas
individuales sujetas a contratos de servicios ocasionales en relacion de
dependencia por cuatro afios 0 mas en la misma institucion hasta el 19 de mayo
de 2017 y que pertenezcan a proyectos de inversion detallando la partida,
informacion que sera remitida en un plazo en un plazo maximo de noventa (90)
dias a partir de la vigencia del presente Acuerdo.

Para el caso de servidoras o servidores sujetos a contratos de servicios
ocasionales en proyecto de inversion, previo a la remisién de la informacion al
Ministerio del Trabajo se seguira el siguiente procedimiento:

1. Informe técnico conjunto de la Unidad de Planificacion y la Unidad de
Administracion del Talento Humano Institucional considerando especificamente
las actividades que desarrolle el proyecto, que, por ser de caracter permanente,
se deben incorporar a la estructura institucional;

2. Solicitar y obtener informe de validacién por parte de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo — SENPLADES del proceso de institucionalizacién de
las actividades permanentes de los proyectos de inversion de acuerdo a su
estado para las instituciones que integran la Administracion Publica Central,
Institucional y que depende de la Funcion Ejecutiva;

3. Informe del Ministerio de Economia y Finanzas que autoriza el traspaso del
presupuesto de las partidas del proyecto de inversién a gasto corriente para las
instituciones que forman parte del Presupuesto General del Estado.

4. Acuerdo Ministerial o Resolucion legalmente emitida por autoridad competente
determinando las actividades del proyecto de inversion que son permanentes y
la forma en que seran parte de la estructura orgénica institucional a fin de que se
cree una unidad administrativa o se incorporen estos productos y/o servicios a
una existente de conformidad a lo dispuesto en tercer inciso de la Disposicion
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General Primera de la Norma Técnica de Disefio de Reglamentos o Estatutos
Organicos de Gestidén Organizacional por Procesos:

5. Solicitud de creacién de puestos requeridos; v,

6. En caso de crearse una unidad administrativa, el informe del Ministerio del
Trabajo que valida la reforma parcial de la estructura organica institucional.”

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0039 de 28 de febrero de 2018, el
Ministerio del Trabajo emitio los lineamientos para los contratos ocasionales y
creaciones de puestos para el ejercicio fiscal 2018, en aplicacion del articulo 58
de la LOSEP, que en su articulo 3, sefala: “De la creacién del puesto.- La UATH
institucional con sustento en el informe establecido en el numeral 2 del articulo 2,
solicitara la creacion del puesto de conformidad a los articulos 56 y 57 de la Ley
Organica del Servicio Publico. Posteriormente a la solicitud de creacién de
puesto, el Ministerio del Trabajo validara la actualizaciéon de la planificacion del
talento humano (...)

Con Oficio Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00099-OF de 15 de febrero de 2018,
y oficios de alcance Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00242-OF y MINEDUC-
CGGE-2018-00023-OF, de 7 y 12 de abril de 2018, respectivamente; el
Ministerio de Educacion solicita al Ministerio de Trabajo la aprobacion del
redisefio de la estructura institucional y proyecto de reforma al estatuto organico
de dicha institucion.

Con Oficio Nro. MDT-VSP-2018-0077 de 17 abril de 2018, el Ministerio del
Trabajo solicita al Ministerio de Economia y Finanzas dictamen presupuestario
del proyecto de la reforma al Estatuto, en base a lo expuesto esta Cartera de
Estado informa que:

La Direccion Nacional de Talento Humano se encuentra realizando los actos
administrativos que no se han regularizados en las administraciones anteriores
por lo cual se ha solicitado a las diferentes dependencias la asistencia técnica
para continuar con los procesos conforme se evidencia a continuacion:

Con Memorando Nro. MINEDUC-DNTH-2019-06355-M de 29 de octubre de
2019 la Direccion Nacional de Talento Humano hace mencién al Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2017-0192, de 11 de diciembre de 2012, emitido por el
Ministerio del Trabajo, resaltando lo dispuesto en el articulo 3, literal c) y solicita
a la Coordinacion General de Planificacion “(...) senalar si se cuenta con el
informe

Con Oficio Nro. MDT-DFI-2019-0459 de 07 de noviembre de 2019, el Ministerio
del Trabajo convoc6 a una reunién de trabajo para el analisis de las creaciones
de puestos solicitadas, con el propésito de aplicar de manera adecuada el
Acuerdo Interministerial Nro. SENPLADES-MEFMDT-001-2019, y las Normas de
optimizacion y austeridad del gasto publico.

Con Acta de Trabajo No. MDT-DFI-1, suscrita entre delegados del Ministerio del
Trabajo y delegados del MINEDUC, dan a conocer las observaciones al pedido
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de las creaciones de puestos de la Disposicidon Transitoria Undécima, en la cual
la abogada Deysi Cumanda Teran Eguez, Subsecretaria de Fortalecimiento del
Servicio Publico del Ministerio del Trabajo, manifest6 que para que los
servidores que se encuentran inmersos dentro de un proyecto de inversion
puedan ser considerados dentro de la Undécima Transitoria y posterior creacion
de partidas, los proyectos debieron estar institucionalizados.

Con Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2019-02406-M de 07 de noviembre de
2019, la Coordinacion General de Planificacion convocé a una reunion de trabajo
a la Coordinacién General Administrativa Financiera y a la Coordinacion General
de Gestidn Estratégica con el fin de dar inicio al andlisis que determine la posible
institucionalizacién de actividades que se vienen desarrollando a través de los
proyectos de inversién que maneja esta Cartera de Estado, cuyo objetivo era
establecer los lineamientos técnicos que permita operativizar lo establecido en el
Acuerdo Ministerial Nro. MDT - 2017- 0192.

A través del Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2020-00163-M de 04 de febrero
de 2020, la Coordinacion General de Planificacién, remite el Informe de
Pertinencia para la Institucionalizacion de Proyectos de Inversién, con base al
Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0192 del Ministerio de Trabajo, Nro. ME-
CGP-DNPT-1IP-01, del 03 de febrero del 2020, elaborado por la Direccidon
Nacional de Planificacién Técnica, para que sea complementado por la Direccién
Nacional de Procesos, y posteriormente por la Direccion Nacional de Talento
Humano, en el ambito de sus competencias, a fin de continuar con el proceso
establecido en el Acuerdo Ministerial Nro. MDT -2017- 0192.

Mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNTH-2020-02128-M de 01 de mayo de
2020, la Direccion Nacional de Talento Humano, envié a la Direccién Nacional
de Analisis y Disefio Organizacional del Ministerio del Trabajo los respectivos
Informes Técnicos con la finalidad de que se autorice la institucionalizacién
respectiva de dichas actividades y proceder a Planificar los Concursos de
Méritos y Oposicion del personal inmerso en este procedimiento, informacién
gue adn no tiene un pronunciamiento por parte del ente rector.

Mediante memorando No. MINEDUC-DNTH-2020-02304-M y MINEDUC-DNTH-
2020-02345-M de 07 y 12 de mayo de 2020, en funciébn a requerimientos
efectuados por diferentes unidades administrativas de esta Cartera de Estado,
se solicitdé a la Coordinacion General de Asesoria Juridica emitir un criterio
juridico respecto de la aplicacién de la UNDECIMA TRANSITORIA sobre los
servidores del gasto de inversion del Ministerio de Educacién relacionado a la
institucionalizacién de los proyectos de inversion”. Al respecto.

La Coordinacion General de Asesoria Juridica Memorando Nro. MINEDUC-
CGAJ-2020-00255-M de 16 de junio de 2020, remite un informe juridico respecto
de la aplicacion de la Disposicion Transitoria Undécima para los servidores
pertenecientes a proyectos de inversién, en cuyo pronunciamiento establece:
“En virtud de lo expuesto y en atencion a las interrogantes planteadas por la
Direccion Nacional de Talento Humano, es criterio de la Direccion Nacional de
Normativa Juridico Educativa, dentro del ambito de su competencia, que los
servidores que pertenecen a proyectos de inversidon no pueden ser considerados
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MINISTERIO DEL TRABAJO

dentro de la transitoria _undécima al no haber sido institucionalizados los
proyectos de inversion dentro del plazo establecido en la normativa expedida por
el Ministerio de Trabajo.” Lo subrayado me pertenece.

Con Memorando Nro. MINEDUC-CGAF-2020-00412-M de 25 de junio de 2020,
se realizd una consulta a diferentes entidades, respecto al proceso de
institucionalizaciéon de los proyectos de inversion previo estudio efectuado por la
Coordinacion General de Planificacion de esta Cartera de Estado, ademas se
solicitd se emitan los lineamientos y asistencia técnica respectiva por parte de
las areas competentes tanto del Ministerio del Trabajo y de la Secretaria Técnica
de Planificacion "Planifica Ecuador”, para ejecutar los procesos posteriores.

Con Oficio Nro. STPE-CGAJ-2020-0170-OF de 01 de julio de 2020, en su parte
pertinente indica que: " En virtud de la normativa antes anotadas, la Secretaria
Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador” de conformidad con el Decreto
antes citado, no mantiene las competencias para atender su pedido.
Actualmente dichas atribuciones se verifican en la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica; por lo cual, se recomienda redireccionar su pedido
ante dicha institucion.

Con Oficio Nro. MINEDUC-DNTH-2020-00523-OF de 03 de julio de 2020, se
solicité a la Secretaria General de la Presidencia, se especifique a esta Cartera
de Estado, si se puede a la presente fecha solicitar el tramite, respecto al
proceso de institucionalizacién respectiva de los proyectos de inversion previo
estudio efectuado por la Coordinacién General de Planificacion, conforme lo
determinado en el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-192, ademas solicitando
gue se emitan los lineamientos y asistencia técnica respectiva por parte de las
areas competentes tanto del Ministerio del Trabajo y de la Secretaria General de
la Republica del Ecuador, a fin de continuar de ser el caso con los procesos
posteriores;

Con Oficio Nro. PR-SAP-2020-2832-O de 28 de julio de 2020, sefiala “esta
Secretaria General no es la entidad competente para pronunciarse sobre el
proceso de institucionalizacién de las actividades permanentes de los proyectos
de inversién de acuerdo con su estado para las instituciones que integran la
Administracion Pablica...; en este sentido y de acuerdo con la normativa citada
es necesario tener en cuenta que, a la Secretaria Técnica de Planificaciéon
“Planifica Ecuador” y al Ministerio de Economia y Finanzas les corresponde
pronunciarse al respecto, en linea con las disposiciones del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo
como rector del servicio publico, en relacién al talento humano vinculado a
proyectos de inversion.”

Por lo expuesto, se evidencia que las autoridades de ese tiempo no realizaron
las actividades correspondientes dentro del tiempo establecido por el Ministerio
del Trabajo; sin embargo, esta Cartera de Estado ha venido realizando las
gestiones correspondientes y ha solicitado la asistencia técnica al Ente Rector y
otras dependencias sobre el tramite respectivo sobre la institucionalizacion de
proyectos; sin embargo, hasta la fecha no se ha recibido respuesta, por lo que
nos encontramos a la espera del pronunciamiento de las entidades
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correspondientes para dar continuidad al proceso de institucionalizacion de los
proyectos. Es importante recalcar que, al momento de la emision de la Séptima
Transitoria, el Ministerio de Educacibn no contaba con proyectos
institucionalizados, requisito para que los servidores pudiesen acceder a ese
derecho. (...)”[Sic]. (Lo subrayado me pertenece)

4.- ANALISIS TECNICO

De conformidad con las disposiciones invocadas y en atencién a la denuncia
formulada, es preciso destacar lo siguiente:

De la informacién proporcionada por la Unidad Administrativa del Talento
Humano del Ministerio de Educacion, se observa que el sefior Francisco Xavier
Salgado Caizapanta laboré en dicha institucibn por més de cuatro afios
consecutivos y de manera ininterrumpida, desde el 01 de abril de 2011 hasta el
19 de mayo de 2017, bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales,
siendo su ultimo contrato, para la prestacion de servicios dentro del proyecto de
inversion del Sistema Nacional de Desarrollo Profesional -SIPROFE, en el
puesto de Analista de Carrera Profesional, como servidor publico 7;
circunstancias que el Ministerio de Educacion debié considerar para el
cumplimiento de lo establecido en la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley
Organica del Servicio Publico, la misma que sefiala: “Las personas que a la
presente fecha hayan prestado ininterrumpidamente por cuatro afios 0 mas, sus
servicios licitos y personales en la misma institucién, ya sea con contrato
ocasional 0 nombramiento provisional, o bajo cualquier otra forma permitida por
esta Ley, y que en la actualidad continien prestando sus servicios en dicha
institucion, seran declaradas ganadoras del respectivo concurso publico de
méritos y oposicion si obtuvieren al menos el puntaje requerido para aprobar las
pruebas establecidas por el Ministerio del Trabajo”.

Por otra parte, y con el fin de regular los procedimientos técnicos y operativos
para la aplicacion de la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley Organica del
Servicio Publico, el Ministerio del Trabajo, expidié el Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2017-0192, de fecha 11 de diciembre de 2017, el mismo que en el literal c)
del articulo 3, establecia que las instituciones contempladas en el ambito del
Acuerdo en mencion, deberian elaborar y remitir al Ministerio del Trabajo un
informe institucional con el detalle de las partidas individuales sujetas a contratos
de servicios ocasionales que hayan laborado ininterrumpidamente en relacion de
dependencia por cuatro afios 0 mas en la misma institucion hasta el 19 de mayo
de 2017 y que pertenezcan a proyectos de inversion detallando la partida,
informacion que debia ser remitida en un plazo maximo de noventa (90) dias,
contados a partir de la vigencia de dicho Acuerdo.

Asimismo, sefalaba que para el caso de servidoras o servidores sujetos a
contratos de servicios ocasionales en proyectos de inversion, previo a la
remision de la informacion al Ministerio del Trabajo, inicialmente las instituciones
debian elaborar un informe técnico conjunto de la Unidad de Planificacion y la
Unidad de Administracion del Talento Humano institucional considerando
especificamente las actividades que desarrolle el proyecto, que por ser de
caracter permanente, se deben incorporar a la estructura institucional; sin
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embargo, el Ministerio de Educacion informé a esta Cartera de Estado que no se
procedié con la institucionalizacién de los proyectos de inversién, dentro del
plazo establecido en el Acuerdo Ministerial arriba mencionado; motivo por el
cual, la partida que ocupaba el ex servidor en el periodo fiscal 2017 (Proyecto de
inversion), no se encontraba dentro de la planificacién de Talento Humano, para
que sea considerada dentro del estudio para la creacion de partidas, por la
Disposicion Transitoria Undécima de la Ley Orgéanica del Servicio Publico.

Cabe sefalar, que de conformidad a lo establecido en el segundo inciso del
articulo 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, los derechos de las
servidoras y servidores publicos son irrenunciables, por lo que corresponde a las
Unidades de Administracion del Talento Humano, de conformidad con el articulo
52 letras a) y k) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, cumplir y hacer cumplir
la presente Ley y su Reglamento General; asi como, asesorar y prevenir sobre la
correcta aplicacién de este ordenamiento legal a las autoridades, servidoras y
servidores de la institucion.

Adicionalmente es importante mencionar que bajo ningln concepto los
servidores publicos, seran perjudicados por los errores, omisiones o demoras
ocurridas por las unidades institucionales, siendo las y los servidores de estas
unidades responsables por la demora que se produzca en el reconocimiento de
los derechos laborales de los denunciantes.

5.- PETICION

En tal virtud y a efectos de subsanar las observaciones en cuestion, esta
Cartera de Estado pone en conocimiento los resultados del analisis efectuado
con el objeto de que, de ser el caso, aplique el régimen disciplinario a las o
los servidores responsables de esta omision, segun corresponda, conforme a lo
previsto en el articulo 78 del Reglamento General a la Ley Organica del
Servicio Publico; y, en observancia a lo prescrito en su articulo 118; e informe a
este Ministerio respecto a la ejecucion de las acciones pertinentes tomadas, de
conformidad a lo establecido en el articulo 19 de la Norma para la Gestion del
Proceso de Denuncias del Servicio Publico.

ACCION NOMBRES CARGO FIRMAS
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