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Juicio No: 07333-2021-01205
SALA DE LO NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA CORTE PROVINCIAL DE EL ORO.-

JUEZ PONENTE: Dr. Jorge Urdin Suriaga (Juez Ponente)

Mariella Del Rocié Gallegos Villa, Ecuatoriana, con cedula de ciudadania Nro. 0703774067 de estado civil
soltera de 42 afios de edad, de ocupacion Funcionario Publica, domiciliada en la ciudad de Machala calles
9 de Mayo y 11ava Sur, con correo victorhpcastillo@hotmail.es de mi defensor técnico, ante su autoridad,
refiriéndome al Proceso Accién Constitucional de Proteccion Nro. 07333-2021-01205, ante su Digna
Autoridad, presento la siguiente ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION en la que comedidamente
comparezco y digo:

PRIMERO.- PROCEDENCIA:

De conformidad con lo preceptuado en los Art. 59 y 60 de la Ley Orgénica de Garantias Jusisdiccionales y
Control Constitucionat y dentro del término legal que se encuentra recurriendo, INTERPONGO ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION para ante la Corte Constitucional, recurrir de la Sentencia emitida
Machata, viemes 22 de octubre del 2021, las 15h12 con notificacion el dia 22 de octubre del 2021, 1as 15h12,
en el que Al advertirse que se han vulnerado los derechos canstitucionales, al Trabajo, y motivacion,
contenidos en los articulos 33, y 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Republica, y que es NEGAR
el RECURSO DE APELACION interpuesto por parte de la institucion accionada, GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA, representado por el ing. DARIO MACAS SALVATIERRA
y el Abg. VICENTE ARTURO RODRIGUEZ PALMA, en sus calidades de Alcalde y Procurador Sindico
respectivamente. CONFIRMANDO la sentencia venida en grado, pero MODULANDOQ la parte resolutiva en
el siguiente sentido: se declara vulnerados los derechos a la seguridad juridica y al trabajo y como reparacion
integral se ordena lo siguiente: 1.- Se deja sin efecto lo dispuesto por la entidad accionada en oficio Nro.
1096-AMM, de fecha, Machala, 04 de julio de 2019, suscrito por el Ing. Dario Xavier Macas Salvatierra, en
su calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Machala. 2.- Se ordena
que la entidad accionada; esto es, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Machala,
a través de sus representantes legales, de forma inmediata reintegren a la accionante MARIELLA DEL
ROCIO GALLEGOS VILLA, al puesto de trabajo que venia desempefiando en dicha entidad, debiendo la
accionada mantener a la accionante hasta que se nombre mediante concurso de méritos y oposicion af
titular del cargo o funcion que desempefia la accionada o hasta que culmine et proyecto de inversion con
eliminacion total del cargo. 3.- Se ordena como reparacion econémica el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir a la accionante desde el dia 7 de junio del 2021 (fecha de presentacion de la accion)
hasta el dia del reintegro efectivo a su lugar de trabajo, reparacion economica que debera ser establecida
ylo cuantificada por el Tribunal Contencioso Administrativo, en e! marco del debido proceso, sede a la cual
la hoy accionante deberd acudir conforme asi lo dispone la Ley de la materia. 4.- Conforme lo dispuesto en
el Art. 21 inciso 3 de la Ley organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se delega el
seguimiento del cumplimiento de la sentencia al o la Defensoria del Pueblo con sede Machala. Firmada por
el Dr. URDIN SURIAGA JORGE, Juez Provincial Ponente; Dr. CABRERA PALOMEQUE CARLOS
ORLANDO, Juez Provincial; Dr. MARQUEZ MATAMOROS VICENTE ARTURO, Juez Provincial.

SEGUNDO.- LA CALIDAD EN LA QUE COMPAREZCO:.
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Comparezco en calidad de Actora dentro de la presente causa

TERCERO.- CONSTANCIA DE QUE LA SENTENCIA Y AUTO ESTAN EJECUTORIADOS:

Presento esta Accion Extraordinaria de Proteccion en contra de la Sentencia expedida por fa Sala Penal de
la Corte Justicia e el Oro precedida por los Doctores el Juez Dr. URDIN SURIAGA JORGE, Juez Provincial
Ponente; Dr. CABRERA PALOMEQUE CARLOS ORLANDO, Juez Provincial: Dr. MARQUEZ MATAMOROS
VICENTE ARTURGQ, Juez Provincial., con sede en el cantén Machala, Provincia de El Oro; emitida Machala,
viernes 22 de octubre del 2021, las 15h12 con notificacion el dia 22 de octubre del 2021, las 15h12, La
referida sentencia se encuentra ejecutoriada y es definitiva y es definitiva.

CUARTO.- DEMOSTRACION DE HABER AGOTADO LOS RECURSOS ORDINARIOS Y
EXTRAORDINARIOS:

PRIMERA INSTANCIA: Una vez que el Juez de Primera Instancia me dio 1a razon en todas las peticiones y
se declar6 que han sido violentados mis derechos dentro de la causa determinada en la presente Accion
Constitucional, la descicion que fue apelado por la llustre Municipalidad de Machala de la presente causa, y
avoco conocimiento la sala de Familia Nifiez y Adolescencia de la Corte de Justicia de el Oro, que por sorteo
le correspondi6 conocer, 1a cual resolvid sin llamar a audiencia alguna, tan solo con la documentacion
aparejada en |a presente causa.

14.- SENALAMIENTO DE JUEZ DEL QUE EMANA LA DECISION VIOLATORIA DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL:

La presente accion tiene como legitimado pasivo a los Sefiores Jueces de la SALA DE FAMILIA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DE EL ORO: Dr. URDIN SURIAGA JORGE, Juez Provincial Ponente: Dr. CABRERA
PALOMEQUE CARLOS ORLANDOQ, Juez Provincial; Dr. MARQUEZ MATAMOROS VICENTE ARTURO,
Juez Provincial.

1.5.- IDENTIFICACION PRECISA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL VIOLADO EN LA DECISION
JUDICIAL:

Es claro que la decision judicial emitida por escrito no ha sido MOTIVADA adecuadamente, violentandose
asi el Derecho constitucional al debido proceso en la Garantia de la Motivacion establecida en el Articulo 76
Numeral 7 Literal L de la Constitucion de la Republica del Ecuador: concomitantemente af derecho previsto
en el Articule 75 de la Carta Magna, esto es a acceder a fa Justicia y que se le brinde una Tutela efectiva,
imparcial y expedita, ambos derechos intimamente ligados a ia Seguridad Juridica (Art. 82 CRE.).

En la Sentencia aludida, se evidencia un deficiente gjercicio de RAZONABILIDAD y LOGICA lo cual Ia
convierte en INCOMPRENSIBLE no solo para el justiciable sino también para todo el auditorio social: esto
por cuanto de manera que los sefiores jueces fundamentan su decision con normas ajenas al caso concreto
y con erroneas premisas, lo cual conlleva a que sus conclusiones sean también equivocadas, las cuales
pongo a consideracion de fa Corte Constitucional, y éstas son:
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¢ TIENE DERECHO LA ACCIONANTE AL PAGO DE LAS REMUNERACIONES DEJADAS DE PERCIBIR?
La seftora MARIELLA DEL ROCIO GALLEGOS VILLA, ha activado la accion de proteccion, la cual le ha
sido positiva en su pretension, y que este Tribunal de alzada fuego de la revision de las constancias
procesales la ratifica en razon de que en efecto se ha demostrado la existencia de vulneracion de sus
derechos constitucionales, por lo que corresponde al juzgador constitucional determinar la pertinencia de la
reparacion econémica de conformidad con el Art. 19 de la Ley Organica de Garantias Junisdiccionales y
Control Constitucional, asi como por lo dispuesto en la Sentencia N.004-13-SAN-CC, Caso N. 0015-10-AN
y la Sentencia N. 011-16-S1S-CC, caso N. 0024-10-1S de la Corte Constitucional del Ecuador, 1a cual en el
£aso sub examine corre a partir de la presentacion de la demanda Constitucional en la Sala de Sorteos de
la Funcion Judicial de El Oro, esto es desde el dia 7 de junio del 2021, hasta el dia del reintegro efectivo de
la accionante a su lugar de trabajo, en razén de que la omision de presentar la reclamacion en sede
constitucional no puede ser endilgada a la parte accionada (GAD MUNICIPAL del canton MACHALA), sino
ala propia accionante, quien ha tomado afos en impulsar un derecho que el ordenamiento juridico nacional
habilita. El monto por concepto de reparacién econdmica debera ser establecido y/o cuantificado por el
Tribunal Contencioso Administrativo, en el marco del debido proceso, sede a la cual la hoy accionante
deberd acudir conforme asi lo dispone la Ley antes anotada. Con ese enfoque, el examen de los hechos
que han sido puestos a nuestro conocimiento, ha quedado demostrado la existencia de violacidn de
derechos fundamentales como lo es el derecho a la seguridad juridica y derecho al trabajo, por lo que el
Tribunal discrepando con la decision del Juez a-gquo en lo referente a lo dispuesto en la sentencia
impugnada, “Que la parte accionada cancele fodos y cada uno de los haberes econémicos que ta accionante
ha dejado de percibir de la entidad demandada (GAD MUNCIPAL DE MACHALA), desde la fecha de
separacidn hasta el dia de reintegro, o cual deberé ser determinado por la autoridad competente™; este
tribunal hace hincapié en lo antes expuesto, evidencia que si se vulneraron derechos constitucionales a la
accionante, por ende es necesario se revoque la decision; pues si hubiese realizado su reclamo en forma
inmediata al momento en que presumia se fe violentaron sus derechos constitucionales, es posible ordenar
su cancelacion, pero si por el contrario se demora afios 0 meses como en este caso, sin duda pierde ese
derecho por su propia omision; De la revision de las constancias procesales se evidencia que la accionante
sefiora MARIELLA DEL ROCIO GALLEGOS VILLA, dej6 de laborar en la institucion accionada GAD
Municipal de Machala, el 11 de Noviembre del 2019, debido a la terminacién unilateral del contrato por parte
del empleador, mientras que la presente accion constitucional de proteccion lo presenta el 7 de junio del
2021 (casi un aflo 7 meses después), sin que entonces se pueda condenar a la inslitucion accionada a
cancelar remuneraciones no percibidas por falta de reclamo oportuno de sus derechos. Debiendo por ello
solo cancelarsele desde que acciono su reclamo hasta la fecha de su reintegro al lugar de trabajo y reinicie
funciones. Con la salvedad de lo expuesto en los parrafos precedentes, y visto que del texto del Art. 6y
Art. 39 de fa Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionat en lo sustancial, se
materializa el objetivo de la accion de proteccion, que es la tutela judicial efectiva que permite al juez
constitucional adoptar medidas reparadoras que conducen a cesar o remediar el acto u omision provenientes
de autoridad publica no judicial, que viole derechos constitucionales ocasionando dafio grave, cuyo efecto
se quiere anular, requiriéndose que el peticionario haya estado previamente gozando y ejerciendo en forma
efectiva los derechos que se invoca en su demanda. Por tanto, es indispensable tomar en cuenta las
siguientes caracteristicas: i) Certeza def derecho que se busca proteger, i} Actualidad de fa conducta lesiva-
atentatoria del derecho reconocido en la Constitucion; y, i) Remedio constitucional inmediato del derecho
afectado. Dicho sea de paso, este ultimo elemento -inmediatez, influye proporciorar una respuesta urgente
frente a la violacidén del derecho garantizado por la Constitucion, todo lo cual lleva a este Tribunal a concluir
que, en efecto el juez a quo ha observado debidamente normas constitucionales, las que ha puesto de
manifiesto en la sentencia dictada, la que esta acorde a las pruebas presentadas y alegaciones realizadas,
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concluyendo que en efecto se han violentado derechos y garantias constitucionales de la accionante por lo
que procedemos a emitir la siguiente decision.

No es posible y que se restablezca a |a situacion anterior a la violacion. La reparacion podra incluir, entre
ofras formas, fa restitucion del derecho, la compensacion econdmica o patrimonial, a rehabilitacion, la
safisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacién de remitir a la autoridad competente
parainvestigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacién de servicios
plblicos, la atencion y sobre todo no se manda a pagar desde que fue separada de su cargo por lo gue se
me viotenta y no se fundamenta mis derechos vulnerados, ya que justamente fa accién de Proteccion es
para habilitar la violacion a mis derechos y a si hacer valer fo que por Ley me corresponde, no fue mi intencion
salir del trabajo, sino méas bien fui obligada a abandonar por una orden mal emitida, mal motivada, y que la
sala me da la Razén mas sin embargo referente a la temporalidad para hacer valer mis derechos, |a accién
no prescribe y es ahi que puedo hacer y activar el sistema judicial cuando se crea vulnerado para ejercer
dicha accion.

Osea, Sefiores Jueces de la Corte Constitucional se me da la razon pero se me reintegra a mi puesto de
frabajo y se me deja en total desamparo en lo econdmico, asi mismo la decision se basa hasta que termine
el proyecto por completo tal como ta sala hace entrever 2.- Se ordena que ia entidad accionada; esto es,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Machala, a través de sus representantes
legales, de forma inmediata reintegren a la accionante MARIELLA DEL ROCIO GALLEGOS VILLA, al
puesto de trabajo que venia desempefiando en dicha entidad, debiendo la accionada mantener a la
accionante hasta que se nombre mediante concurso de méritos y oposicion al titular del cargo o funcién que
desempefia la accionada o hasta que culmine €l proyecto de inversion con eliminacion total del cargo, si
bien es cierto que la entidad nominadora cambiaria de nombre nada mas para vulnerar mis derechos y es
por 50 que acudo a ustedes sefiores Jueces para que se me cancele mis haberes dejados de percibir, y se
me garantice mi derecho al trabajo, en la presente accion Extraordinaria de Proteccion.

1.5.1.- En cuanto a la FALTA DE MOTIVACION debo hacer notar a la Corte de Justicia que los sefiores
Jueces de la Sala de Familia con sede en el canton Machala, no cumplieron con los parametros minimos
para fundamentar correctamente su decision judicial impugnada y cuestionada.

Parametro de RAZONABILIDAD, nétese que en la Sentencia, refieren:

‘ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA®, emite la siguiente SENTENCIA:
NEGAR el RECURSO DE APELACION interpuesto por parte de la institucion accionada, GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA, representado por el Ing. DARIO MACAS
SALVATIERRA y el Abg. VICENTE ARTURO RODRIGUEZ PALMA, en sus calidades de Alcalde y
Procurador Sindico respectivamente. CONFIRMANDO la sentencia venida en grado, pero MODULANDO Ia
parte resolutiva en el siguiente sentido: se declara vulnerados los derechos a la seguridad juridica y &l trabajo
y coma reparacion integral se ordena lo siguiente: 1.- Se deja sin efecto lo dispuesto por la entidad accionada
en oficio Nro. 1096-AMM, de fecha, Machala, 04 de julio de 2019, suscrito por el Ing. Dario Xavier Macas
Salvatierra, en su calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de! Cantén
Machala. 2 .- Se ordena que la entidad accionada; esto es, el Gobiemo Autdnomo Descentralizado Municipal
del Canton Machala, a través de sus representantes legales, de forma inmediata reintegren a la accionante
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MARIELLA DEL ROCIO GALLEGOS VILLA, al puesto de frabajo que venia desempefiando en dicha
entidad, debiendo la accionada mantener a la accionante hasta que se nombre mediante concurso de
meritos y oposicion al fitular del cargo o funcién que desempedia la accionada o hasta que cuimine el
proyecto de inversion con eliminacion total del cargo. 3.- Se ordena como reparacién econdmica el pago de
las remuneraciones dejadas de percibir a la accionante desde el dia 7 de junio del 2021 (fecha de
presentacion de la accion) hasta el dia del reintegro efectivo a su lugar de trabajo, reparacion econdmica
que debera ser establecida y/o cuantificada por el Tribunal Contencioso Administrative, en el marco del
debido proceso, sede a la cual fa hoy accionante debera acudir conforme asi lo dispone la Ley de la materia.
4.- Conforme lo dispuesto en el Art. 21 inciso 3 de la Ley orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se delega el seguimiento del cumplimiento de fa sentencia al o fa Defensoria del Pueblo con
sede Machala. 5.- ejecutoriada esta sentencia, la sefiora Secretaria Relatora, en cumplimiento del numeral
1 del Art. 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Controt Constitucional, remita la misma a la
Corte Constitucional. Devuélvase el expediente a la Unidad Judicial de origen, para los fines de ley.
CUMPLASE y NOTIFIQUESE .-

De éste primera parte de la Estructura de |a Sentencia, se desprende que los Jueces de voto de mayoria,
aplican eroneamente las siguientes normas, que no podrian ser aplicables al caso concreto, si me dan la
razon venida en grado modulan la sentencia sin argumentos Juridicos y cambian y me dejan a expensas
que la llustre Municipalidad me cese en el trabajo cuando ellos asi lo requieran.

¢, Porque se me dio la razén si al fin se me sigue vulnerando los derechos al modular la sentencia y se me
deja sin trabajo?.

Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en
relacion de dependencia o autbnomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidade humano; y como
actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores,

Inciso Tercero de la Disposicion Transitoria Segunda del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
"Designacion de la nueva Corte Nacional de Justicia.- (...)En todo fo relativo a la competencia, organizacion
y funcionamiento de la Corte Nacional de Justicia, este Cédigo entraréa en vigencia a partir de la fecha en
que se posesionen los nuevos jueces nacionales elegidos y nombrados de conformidad con o establecido
en la Constitucion y este Cédigo. Mientras tanto, se aplicard lo dispuesto en la sentencia inferpretativa de fa
Corte Constitucional No. 001-2008-SI-CC, publicada en el Registro Oficial No. 479 de 2 de diciembre de
2008, ias resoluciones adoptadas al respecto por el Pleno de fa Corte Nacional de Justicia, la Le y Orgénica
de la Funcion Judicial y demas leyes pertinentes, en lo que no contradigan a la Constitucion (..)

Articulo 31 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

"El procedimiento para ordenar medidas cautefares seré informal, sencillo, rapido y eficaz en todas sus fases.
La jueza o el juez tendrén Ia obligacion de buscar los medios més sencillos que estén a su alcance para
profeger el derecho amenazado o que esté siendo vulnerado™

Parametro de LOGICA, debo hacer notar de ta Sentencia, lo siguiente;

De los contratos de servicios ocasionales.- La autoridad nominadora, podré suscribir contratos para la
prestacion de servicios ocasionales, previo informe favorable de la UATH. El informe justificara la necesidad
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de trabajo ocasional, certificara ef cumplimiento de los requisitos previstos en la LOSEP y este Reglamento
General para el ingreso ocasional al servicio publico por parte de la persona a ser contratada; para el efecto
se contara con la certificacion de que existen los recursos econémicos disponibles en la correspondiente
partida presupuestaria y se observara que la contratacion no implique aumento en la masa salarial aprobada;
en caso de que esta contratacién implique aumento de la masa salarial aprobada, debera obtenerse en
forma previa las respectivas autonizaciones favorables. El plazo maximo de duracién del contrato de servicios
ocasionales seré de hasta doce meses o hasta finalizar el ejercicio fiscal en Curso y podra ser renovado, en
CUYO €as0 Ne sera necesaria ia suscripcion de un nuevo contrato por el transcurso del nuevo ejercicio fiscal,
bastando la decision administrativa que en tal sentido expida la autoridad nominadora o su delegado la cual
se incorporara al expediente respectivo al igual que la certificacion presupuestaria que expida la unidad
financiera de la institucidn. Se podran suscribir varios contratos de servicios ocasionales entre la misma
institucion y la o el mismo servidor, durante un ejercicio fiscal en curso, que se pueden renovar por necesidad
institucional. De persistir la necesidad de cumplimiento de actividades permanentes, la UATH planificara la
creacion del puesto el cual sera ocupado agotando el concurso de méritos y oposicion. En caso de proceder
ala renovacion del contrato de servicios ocasionales, no se suspende |a relacion entre la o el servidor y la
institucion contratante (...} Por su naturaleza, este tipo de contratos no genera estabilidad laboral alguna, no
son sujetos de indemnizacion por supresion de puestos o partidas, incentivos para la jubilacion, planes de
refiro voluntario con indemnizacion, compras de renuncias, compensaciones por renuncia voluntaria,
licencias sin remuneracion y comisiones de servicio con remuneracion para estudios regulares de post
grado, no ingresaran a la carrera del servicio pblico mientras dure |a relacion contractual; sin embargo, las
personas contratadas deberan cumplir con todos los requisitos y el perfit del puesto exigido en los manuales
institucionales y en el Manual Genérico de Puestos. {...)". EI Gobierno Autonomo Descentralizado del
Municipio de Machala, suscriben cuatro contratos se servicios ocasionales, a favor de la accionante,
conforme lo certifica la Direccion de Talento Humano del GAD de Machala, suscrito y firmado por Tniga.
Yadira Betzabeth Gonzalez Aguilar, en su calidad de Directora de Talento Humano, quien remite los
contratos ocasionales, que a continuacion se detallan: 1.- Contrato de servicios ocasionales No. 0019-20186,
2.- Contrato de servicios ocasionales Nro, 027-PFPCPA-2017, 3.- Contrato de servicios ocasionales No.
0032-PYCPA-2018, 4.- Contrato se servicios ocasionales No. 0032-PYCPA-SAS-2019, que inician desde el
01 de febrero del 2016 hasta el 31 de diciembre del 2016, desde el 01 de enero def 2017 hasta el 31 de
diciembre del 2017, desde el 01 de enero del 2018 hasta el 14 de mayo del 2019, desde el 15 de mayo del
2019 hasta el 11 de noviembre del 2019 trabajando hasta el dia 11 de noviembre del 2019, conforme obra
de la impresion de [a historia laboral de la pagina web del IESS (fs. 18-21), en forma consecutiva e
ininterrumpida, siendo el objeto de dichos contratos, que preste los servicios en calidad de PROMOTORA
INSTRUCTORA en el PROYECTO FORTALECIMIENTO PROCESOS DE CAPACITACION Y
PRODUCTIVIDAD ARTESANAL, PROMOTORA - ARTESANAL Coordinadora en los diferentes proyectos
que cumple el GAD Municipal de Machala, de las constancias procesales se concluye que su trabajo lo
realizo con y para la institucion accionada, por el contenido de los diferentes contratos ocasionales y con la
certificacion dada por el IESS que con el consolidado de |as planillas consta de fs. 18-21 con esta realidad
plasmada en la prueba documental expuesta, el Gobiemo Autbnomo Descentralizado Municipal de Machala,
con el Oficio Nro.-1773-AMM, del 11 de noviembre del 2021, suscrito por el Ing. Dario Macas Salvatierra
Alcalde del Canton Machala notifica con la terminacion unilateral, la relacién laboral y dispone haga la
entrega recepcion de los bienes y documentos que estuvieren a cargo de la legitimada activa, y que sus
labores las cumpla hasta el 11 de noviembre del 2021. Frente a esta situacion es de exponer que Jas
instituciones publicas tienen la potestad de celebrar contratos y darlos por terminados conforme a fas
clausulas que son ley para las partes y en observancia de las normas afines para su ejecucion y termino;
pero esta potestad esta limitada por la ley, y por las interpretaciones realizadas por los organismos
respectivos, como es {a Corte Constitucional del Ecuador. De la revision del (ifimo contrato ocasional tenia
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vigencia hasta el 31 de diciembre del 2019, luego de suscribir cuatro contratos ocasionales sucesivos.-
Finalmente, las partes deben considerar que, en materia del servicio publico, a diferencia del trabajo entre
particulares, los servidores pablicos tienen obligaciones constitucionales de cumplimiento de roles y
competencias para la materialidad del Estado Constitucional. Los procesos institucionales, y en elio, el
ejercicio de las competencias debe ser especiaimente cuidadoso en la formulacion de las decisiones que
afectan derechos subjetivos, procurando una planificacién del Talento Humano acorde a los lineamientos
constitucionales ampliamente detallados en la presente resolucion. Aunque se entiende la postura de ambas
partes, es deber de! suscrito tribunal, hacer notar la obligacion de todos quienes hacen poder y servicio
piblico, que se deben sujetar las actuaciones a la Constitucion de la Repiblica y todas las normas que
componen ei cuerpo de administracion del talento humano de la entidad accionada. De todo lo expuesto se
deduce una vulneracion interdependiente a los derechos al trabajo, seguridad juridica y debido Proceso, en
el fondo y la forma del acto de poder piblico al no considerar que a la accionada se le habian suscrito varios
contratos ocasionales y debié ser considerada a efecto de participacion en un concurso piblico para optar
por un puesto en la administracion publica de reunir los requisitos requeridos, brindandole la oportunidad de
continuar faborando en la entidad con nombramiento definitivo, al dar por terminada de manera abrupta se
le ha vuinerado su derecho al trabajo. No existe una explicacion congruente, del por qué no se aplich a favor
del accionante, la parte final del Articulo 16 de ia Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que refiere:

“Se presumiran ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad publica accionada no demuestre o
contrario o no suministre la informacion solicitada, siempre que de otros efementos de conviccion no resulfe
una conclusion contraria. En los casos en que la persona accionada sea un particular, se presumiran ciertos
los hechos cuando se trate de discriminacién o violaciones a los derechos................. "

Es derechos del accionante, exigir una explicacion légica de lo expuesto en el parrafo anterior, mas adn
cuando Los sefiores Jueces me dan la Razon pero al final modulan la sentencia sin ninguna noma legal ya
que La municipalidad hizo caso omiso para la ejecucion de los contratos ocasionales violando
flagrantemente la Ley al renovar contratos por varios afios y por lo tanto los contratos ocasionales pasan a
ser otro tipo de contratos que ala final se vuelven indefinidos cosa que los Jueces de sala no motivaron en
la presente sentencia.

SEGUNDQ PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO: ... ¢La sentencia dictada por la Juez A-quo Dr. Fransisco
Rosendo Paute ........... de fecha Miércoles 15 de Junio del 2021 el Juez Aquo manifiesta , Inexistencia de
otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. Conforme el estudio
realizado, se llega a la conclusion que de los hechos puestos a conocimiento de |a autoridad judicial si existe
violacion de los derechos constitucionales sefialados en el libelo inicial y reiterados en |a audiencia pblica
por parte de la accionante, por lo mismo, la demanda propuesta cuenta con los requisitos exigidos por el
Art. 40 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. lo que conlleva a la
procedente de la accion. DECISION: Por lo expuesto y considerado, el suscrito Juez, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, admite la accion de proteccion Constitucional
formulada por la ciudadana MARIELLA DEL ROCIO GALLEGOS VILLA, en contra del Gobiemo Autonomo
Descentralizado Municipal de Machala, representado por su Alcalde Ing. Dario Xavier Macas Salvatierra, y
Procurador Sindico Municipal Ab. Vicente Arturo Rodriguez Palma, declarando la violacion de los derechos
constitucionales de la accionante, esto es: derecho al trabajo (Art. 33 C.R.E), derecho ala sequridad juridica
(Art. 82 C.R.E.}, derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de normas y de motivacion (Art.
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76.1.7, letra ) C.R.E.); y, derecho a una vida digna (Art. 66.2 C.R.E.), por lo que como reparacion integral
se dispone: a) Dejar sin efecto el acto administrativo que se contrae en el oficio N® 1773-AMM, de fecha 11
de noviembre del 2019 constante en documento de fojas 2 de los autos, suscrito por el sefior Alcalde del
cantdbn Machala Ing. Dario Xavier Macas Salvatierra, por medio del cual se notificé a la accionante
MARIELLA DEL ROCIO GALLEGOS VILLA la terminacion unilateral del Contrato de Servicios Ocasionales
suscrito entre ella y el GAD Municipal de Machala, cuyos demas pormenores y disposiciones constan del
mismo documento, quedando por tanto sin efecto el acto administrativo recurride motivo de la presente
accion; b) Que, 1a parte accionada en forma inmediata reintegre ala accionante al puesto de trabajo que ella
venia desempefiandose en el GAD Municipal de Machala, o en otro similar con la misma remuneracion; y,
¢) Que, la parte accionada cancele todos y cada uno de los haberes econdmicos que la accionante ha dejado
de percibir de |a entidad demandada (GAD Municipal de Machala), desde la fecha de separacion hasta el
dia de su reintegro, lo cual debera ser determinado por la autoridad judicial competente, con sujecion al Art.
19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, debiendo para el efecto
remitirse a la autoridad competente los antecedentes necesarios para los fines de ley. De conformidad al
Art. 21 inciso 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se delega el
seguimiento del cumplimiento de la sentencia a la Defensoria del Pueblo con sede Machala, disponiendo
que para el efecto se envié atento oficio a dicha autoridad, con 1a documentacion necesaria. Ejecutoriada
gue sea la presente sentencia, remitase copias de la misma para ante |la Corte Constitucional, conforme lo
prescribe el Art. 86.5 de la Constitucion y Art. 25.1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contro!
Constitucional. REGRESEN los autos para proceder conforme a derecho con respecto a la apelacion
formulada por la entidad accionada. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. {...) Por lo sefialado en lineas
precedentes, se puede colegir que el Juez A-Quo citd |a nomativa constitucional y legal, normativa
infernacional y sentencias constitucionales que consideré pertinente de conformidad con la garantia puesta
en su conocimiento accion de proteccion, por lo que este Tribunal Constitucional verifica que el Juez Aquo
de instancia cumplio con el parametro de la razonabilidad, ante ello el citar Unicamente por el Juez A-quo,
con respecto a la razonabilidad de la sentencia, se la debe contextualizar en todo su contenido; y, ese es el
analisis que ha hecho el Juez para darme |a Razén y que se ha fundamenta en las fuentes del ordenamiento
juridico, que guardan armonia, relacion con ia naturaleza y objeto det caso concreto que ha planteado la
accionante; y por el cual en se me dio la razon reintegrandome al trabajo mas sin embargo los sefiores
Jueces de sala Revocan la decision venida en grado perjudicandome en dicha sentencia sin los argumentos
que debe contener una sentencia tan solo modulandola y terminando practicamente mi relacion laboral. A la
Postre ya que se cambiaria mi nombre en la entidad accionada.

Los Jueces accionados, pretenden restarle importancia a las premisas y conclusiones acertadas del Juez
Aquo y no las varian en nada tan solo en la parte final modulan fa sentencia la misma que, empero, no
explican de manera coherente, como es que pueden modular en |a parte final sin ninguna fundamentacion
en derecho ni citando fuentes para hacerlo.

1.5.2.- Violacion del Derecho Constitucional ala TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, IMPARCIAL Y EXPEDITA,
prevista en el Articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

De la Sentencia en menci6n se puede colegir, que la sentencia que viene de la Corte de Justicia de El Oro,
“(...)Del texto referido, y transcrito es claro que los Jueces escribieron la norma pero por mayoria, que
quienes se pronunciaron en voto de mayoria no tomaron en cuenta de manera primigenia el criterio de
escrito en la sentencia para luego amibar a su conclusion, esto puede ser evidenciado también en el
contenido de 1a Escritura al enunciar violacién a mis derechos y en la parte final emitir un cnterio que no
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concuerda con la realidad procesal para favorecer al llustre Municipio de Machala cuando se ha demostrado
a cabalidad mis derechos vulnerados.

De las partes aludidas de la sentencia, es claro que no existe un gjercicio argumentativo minimo que permita
comprender el por qué para los Seftores Jueces Provinciales (que resolvieron por mayoria) exisfiria una
vulneracion de mis derechos constitucionales se em da la razén en todo y se me modula la sentencia que a
la postre es incomprensible ya que con esta decision se me deja sin trabajo en la presente causa donde
estan mis derechos que me dan la razon parcialmente siala postre me encuentro desempleada. y que por
ello la Accion de Proteccion es improcedente en forma parcial, no realizan un analisis preciso en cuanto a la
primacia de la realidad en cuanto a la actividad que efectivamente desempene y con fa contratacion de
varios contratos pase a otra esfera ya no como contrato ocasional ya que el municipio fue fa que violo
flagrantemente mis derechos laborales.

Contrario sensu, lo que hicieron los Jueces cuestionados, fue asegurar que a la | accionante que pide la
declaracion de un derecho, ya que el Juez aquo me dio la razén en todas las partes los Jueces de sala
Ratifican y Modutan sin especificar fa afectacion en si de mis derechos y porque acudi a presentar una accion
Constitucionat de la cual ahora se me da la razén en palabras y se me deja fuera de mi trabajo.

Queda claro entonces que los Juzgadores no han cumplido satisfactoriamente con los parametros de
razonabilidad, légica ni comprensibilidad, por cuanto las fuentes de derecho aplicadas no responden a la
naturaleza y los motivos de la garantia jurisdiccional accionada; de forma incoherente han analizado los
hechos, omitieron analizar al tenor literal los argumentos expuestos por la accionante, o cual conllevé a que
desarroilen conclusiones desacertadas.

Al haberse identificado fallos sustanciales en la argumentacién expuesta por los operadoras de Justicia en
la resolucion de segunda instancia de la Accién de Proteccion, corresponde a la Corte Constitucional,
proteger y reparar los derechos vulnerados por la referida Judicatura determinando a vulneracion de mis
derechos constitucionales,

FUNDAMENTOS DE DERECHOS

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Art 33.- Eltrabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal
y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras ef pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.

Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber
y responsavilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion,
para la atencion de las necesidades individuales y colectivas, El Estado garantizara y hara efectivo el
ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no
remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo auténomo
y a quienes se encuentran en situacion de desempleo.
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Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso gue incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en €l respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Art. 325.- E| Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en
relacion de dependencia o autdnomas, con inclusién de labores de autosustento y cuidado humano; y como
actores sociales productivos, a fodas las frabajadoras y trabajadores.

Art. 326.- Numeral 3.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:
3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras.

1.6.- INDICACION DEL MOMENTO EN QUE SE ALEGO LA VIOLACION ANTE LA JUEZA O JUEZ QUE
CONOCE LA CAUSA:

Debe tenerse en cuenta que la violacion de mis derechos constitucionales ocurrié en la Resolucion de
Segunda Instancia.

Con absoluta entereza de los recaudos procesales viene a saber los hierros en los que incurrio la sala y que
me dan la razon parcial y se modula la sentencia sin nombrar norma alguna en la presente causa.

1.7.- SOBRE LA RELEVANCIA CONSTITUCIONAL DEL PROBLEMA JURIDICO Y DE LA PRETENSION:

Es Urgente que el maximo organismo de Justicia en el Pais, es decir Ustedes excelsos Jueces de la Corte
Constitucional del Ecuador, deteminen que es obligacion de los Jueces de Instancia o de primer Nivel que
en todo momento son jueces garantes de derecho, que sus decisiones sean fomadas a la luz de Ja normas
convencionales, constitucionales, de lo contrario se vulnera el derecho de los litigantes a la Tutela Judicial
Efectiva, imparcial y expedita, establecida en el Articulo 75 de la Consfitucion de la Republica del Ecuador,
mas aun, cuando la Peticionaria se le han vulnerado los derechos laborales derechos al trabajo, y en la cuai
es el estado de garantizar los mismos y que ha sido demostrado hasta la saciedad que tengo la razon, tal
como lo determina la Constitucion de la Republica del Ecuador.

SEGUNDQ.- PETICION CONSTITUCIONAL:
2.1.- Se declare la vulneracion de los derechos constitucionales a la tutela Judicial Efectiva y al debido
proceso en la garantia de la motivacién, consagrados en los Articulos 75 y 76 numeral 7 literal L) de la

Constitucién de la Republica del Ecuador.

2.2.- Aceptar la presente Accion Extraordinaria de Proteccion.
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2.3.- Se deje sin efecto la Sentencia de fecha 22 de octubre del 2021, las 15h12 y se me garantice eclarando
la violacion de los derechos constitucionales de la accionante, esto es: derecho al trabajo (Art. 33 C.R.E),
derecho a la seguridad juridica (Art. 82 C.R.E.), derecho al debido proceso en ta garantia del cumplimiento
de nomas y de motivacion (Art. 76.1.7, letral) C.R.E.); y, derecho a una vida digna (Art. 66.2 C.R.E.), por lo
que como reparacion integral se dispone: a) Dejar sin efecto el acto administrativo que se contrae en el oficio
N® 1773-AMM, de fecha 11 de noviembre del 2019 constante en documento de fojas 2 de los autos, suscrito
por el sefior Alcalde del cantén Machala ing. Dario Xavier Macas Salvatierra, por medio de) cual se notifico
a la accionante MARIELLA DEL ROCIO GALLEGOS VILLA la terminacion unilateral del Contrato de
Servicios Ocasionales suscrito enfre ella y el GAD Municipal de Machala, cuyos deméas pormenores y
disposiciones constan del mismo documento, quedando por tanto sin efecto el acto administrativo recurrido
motivo de fa presente accion; b) Que, la parte accionada en forma inmediata reintegre a la accionante al
puesto de trabajo que ella venia desemperiandose en el GAD Municipal de Machala, o en otro similar con la
misma remuneracion; y, ¢) Que, la parte accionada cancele todos y cada uno de los haberes economicos
que la accionante ha dejado de percibir de la entidad demandada (GAD Municipal de Machala), desde la
fecha de separacion hasta el dia de su reintegro, lo cual debera ser determinado por la auteridad judicial
competente, con sujecion al Art, 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, debiendo para el efecto remitirse a la autoridad competente los antecedentes necesarios
para los fines de ley.

TERCERO: AUTORIZACION: Designo como mi Abogado Patrocinador al Ab. Victor Pefia Castillo, a quien
autorizo para el ejercicio de |a defensa técnica de mis derechos e intereses en el presente proceso.

CUARTO: NOTIFICACIONES: Notificaciones judiciales posteriores que me correspondan, recibiré en el
correo electronico victorhpeastillo@hotmail.es y casilla electronica 1900377472 perteneciente a mi Abogado
Patrocinador.

Debidamente Autorizado como defensor Técnico

]

Es Justicia &irvanse Proveer.
// o

>TOR PENA CASTILLO.
MAT. Nro. 2014-85-CAQ
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FUNCION JUDICIAL BK7 |

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE EL ORO
VENTANILLA DE RECEPCION DE ESCRITOS SALA DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA

SALA DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA CORTE PROVINCIAL DE EL ORO

Juez(a). URDIN SURIAGA JORGE

No. Proceso: 07333-2021-01205

gecibido el dia de hoy, miércoles veinticuatro de noviembre del dos mil veintiuno, a las dieciseis horas y
treinta minutos, presentado por GALLEGOS VILLA MARIELLA DEL ROCIO, quien presenta:

PROVEER ESCRITO,

En seis(6) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL )

PALACIOS HONORES
RESPONSABLE DE INGR

O DE ESCRITOS






