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TRANSITO DE LA CORTE PROV INCIAL DE JUSTICIA DE LOJA LOJa viemes 24 Vo

de junio del 2022, a las 14h58.

Sentencia Caso Nro.- 11313202200170

JUEZ PROVINCIAL PONENTE: Dr. Marco Boris Aguirre Torres

VISTOS: PRIMERO.-

PARTES PROCESALES: 1.1.- ACCIONANTE: Daniel Alejandro Sanchez Torres; 1.2.-
ACCIONADA: Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Saraguro y Procuraduria
General del Estado, en la persona de sus representantes;

SEGUNDO.- ANTECEDENTES.- El presente caso llega a conocimiento del Tribunal de
esta Sala, por la interposicion del recurso de apelacion presentado por la parte accionante, de
la sentencia dictada por el Juez Constitucional de primer nivel, mediante la cual declara
procedente, la presente accion de acceso a la informacion publica;

TERCERO.- ANALISIS DE FORMA: 3.1.- COMPETENCIA.- De conformidad a los
Arts. 86, 167,172y 186 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en concordancia con
el Art. 208 del Codigo Organico de la Funcion Judicial y Art. 24 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; asi como el sorteo correspondiente, el
Tribunal de esta Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la
Corte Provincial de Justicia de Loja, tiene potestad jurisdiccional y competencia para conocer
y resolver el recurso interpuesto por la parte procesal accionada;

3.2.- VALIDEZ PROCESAL.- De la revision del expediente se evidencia que la parte
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acciox;’%ﬁa', ‘ha‘s‘idﬁ\).e/galmente notificada con el contenido de la presente demanda, a fin de
que pueda preparar su defensa y ejercerla de manera efectiva. Las partes procesales, que han
comparecido al proceso, han tenido la oportunidad procesal de presentar sus pruebas de cargo
y de descargo, asi como la posibilidad cierta de contradecirlas. En concreto se han respetado
todas y cada una de las garantias basicas del debido proceso establecidas en el Art. 76 de la
Constitucion de la Republica, bajo el titulo de Derechos de Proteccion, en consecuencia, al no
existir violacion de solemnidad alguna que pudiese generar nulidad, se declara la validez del
presente proceso,

CUARTO: ANALISIS DE FONDO.-

4.1 ARGUMENTOS DE EL ACCIONANTE PARA CUESTIONAR LA SENTENCIA
DE PRIMER NIVEL:

El accionante, expresa que esta de acuerdo con la sentencia de primer nivel en su mayoria, sin
embargo, su disconformidad con la sentencia de primer nivel, es Unica y exclusivamente, en
los siguientes aspectos:

a. Que no estan de acuerdo que deban pagar 0,10 centavos de ddlar con copia de lado y
lado, para que la informacion sea entregada. Mediante este recurso, se pide que en
sentencia se ordene la informacion completa requerida mediante la presente accion, y
que la entidad accionada proceda a la devolucion de los valores pagados en la cuenta
personal del accionante;

b. Que se ordene que los demandados presentes disculpas publicas en el portal WEB del
GAD Municipal de Saraguro;

c. Que se condene a los demandados al pago de gastos efectuados, en los que deben
constar los honorarios del abogado;

d.Y que el Alcalde asi como el Procurador Sindico, y otros funcionarios, reciban
capacitacion sobre esos derechos, asi como la normativa juridica pertinente.
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4.2.- ARGUMENTOS DE LA PARTE ACCIONADA PARA CONTRADECIR A A LA
PARTE ACCIONANTE: A la audiencia publica de la presente accidn, convocada en este
nivel jurisdiccional, para mejor resolver y efectivizar los principios de inmediacion y
contradiccidn, la parte accionada, no asistio, pese a estar legalmente convocada

4.3.- DECISION DEL JUEZ CONSTITUCIONAL DE PRIMER NIVEL.- El Juez de
primer nivel, “declara procedente” la acciéon de acceso a la informacion publica, en base los
razonamientos que obran de la sentencia de fojas 39 a 49 vita del expediente;

QUINTO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE LA SALA:

5.1- NATURALEZA JURIDICA DE 1A ACCION DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

La norma legal que rige la materia, de manera clara, se ha encargado de sefialar con precision
cual es la finalidad de las garantias jurisdiccionales, y es asi que en el Art. 6 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sefiala:

“Art. 6.- “Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e
inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios
derechos, asi como la reparacion integral de los dafios causados por su violacion”.

5.2.- DOCTRINA CONSTITUCIONAL SOBRE EL DERECHO AL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

En la obra “Manual de Justicia Constitucional Ecuatoriana”, la tratadista Gabriela Melo
Flores, en relacion al derecho a la informacion y sobre la accién de acceso a la informacién
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La informacién abarca varios elementos que hacen de su definicion un ejercicio complejo;
siendo el mds primario la accion de informar.1 Al referirse a esta ultima, la Real Academia
de la Lengua identifica lo siguiente: 1. Enterar, dar noticia de algo. 2. Dicho de una persona
o de un organismo: Completar un documento con un informe de su competencia. 3. Dar forma

’

sustancial a algo”.

Definiciones que evidencian el movimiento continuo, que caracteriza a la informacion en la
estructura social de la actualidad, interactuando con el ejercicio de la comunicacion.

Las formas de comunicacion entre los actores que integran una estructura social, inciden en
el funcionamiento, modificacion y consolidacion de la misma. Situacion que configura la
participacion integrada en la organizacion, es decir, la sociedad.

Es importante mencionar que la comunicacion y la informacion desemperian diferentes roles
en los sistemas y subsistemas que integran la forma que adquiere un grupo humano para
organizarse.

Por ende, se habla desde la expresion individual que deviene en la forma de interactuar
plural de los individuos; asi como, de los individuos con las diferentes organizaciones que
conforman la estructura social.

1.1. Informacion publica

Las fuentes doctrinarias, otorgan algunas definiciones a este elemento, para este andlisis se
cita:

La informacion como conjunto organizado de datos que constituyen un mensaje sobre
determinados hechos o fenémenos, adquiere especial relevancia cuando en razon del cardcter
publico de su contenido, genera en el Estado la obligacion de darla a conocer a todas las
personas en forma igualitaria.2 Esta forma de apreciar la informacion publica por el
contenido, hace que la obligacion de facilitar esta informacion no recaiga unicamente en las
organizaciones estatales, sino en personas juridicas u otras organizaciones del sector privado
que administren informacion de cardcter publico como resultado de sus actividades, en
calidad de concesionarios, o porque abarquen

cierta participacion del Estado.
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personas sumado ala sztuaczon de que se encuentre en el Estado, son condw’]spnes N
que atribuyen a la informacion la caracteristica de ser publica. Lo PENAL 7

Entonces, la informacion que estd en poder del Estado no puede ser negada, porque es de
conocimiento publico.

Lo antes mencionado conforma la regla de presuncion de publicidad de la informacion
estatal. Instrumento que permite la comunicacion entre la estructura estatal y la comunidad
en general.

Lo antes expuesto permite observar el dmbito y el rol que cumple la informacion publica. Sin
embargo, y a continuacion se afirma, en ciertas ocasiones se puede ver limitada la regla de
publicidad:

Es decir, es publica toda la informacion que esté en poder de una oficina estatal, que puede
coincidir o no con la documentacion administrativa, siempre que su acceso no esté vedado

por una limitacion expresamente establecida en la legislacion.

Frente a esta situacion se encuentran las excepciones a la regla de publicidad, que se
interrumpe o no se aplica frente a situaciones que se especifiquen en instrumentos legales, las
mds comunes SOn:

el cardcter reservado de la informacion, que no se encuentre en posesion de la institucion u
organizacion estatal requerida, que no exista la_informacion o,_en su defecto. que la
disponibilidad de la informacion se suspenda en razon del tiempo, entre otras razones que se

desarrollan a continuacion.
2. El derecho a la informacion

Con el antecedente expuesto, y partiendo del rol que tiene la informacion en el ejercicio de la
comunicacion, se entiende que el derecho a la informacion —en la estructura juridica
universal para los derechos humanos— se conecte en forma directa con la libertad de
expresion; realidad que se encuentra prevista en el articulo 19 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos;4 y manifiesta en el articulo 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.5 La interaccion entre los individuos y la estructura resulta en varias
formas que viabilizan la participacion en los diferentes dmbitos, ya sea de las instituciones u
organizaciones, asi como de los individuos dentro de la sociedad.

Una consecuencia inmediata de la complejidad factual expuesta, es el distinto manejo y uso
que se advierte de la informacion y la comunicacion de la misma. Por ende, la proteccién
Juridica elaborada para el efecto responde a esta realidad, al momento de

acceder a la informacion.




d
gf
(4

\\‘

¢
% mdnera, se advierte que la informacion dentro de una estructura social es de orden
f)rivadg\\y publico; es decir que le concierne al individuo u organizacion como sujeto de
OF (o 0\ o . N
derechos, y publico que responde al accionar estructural, del estado y la administracion de la

informacion (privada o publica) que tiene bajo su custodia.

Por lo que, el acceso a la informacion se ve limitado, lo cual prevé el ejercicio del derecho a
la informacion en forma regulada. En este sentido, a continuacion se expone la interpretacion
emitida por la Corte Interamericana en lo que se refiere a las restricciones del acceso a la
informacion:

Articulo 19.- Todo Individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el difundirlas sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de
expresion.

Articulo 13.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. Ver Convencion Americana de
Derechos Humanos.

Acceso a la informacion publica

En cuanto a los requisitos que debe cumplir una restriccion en esta materia, en primer
término deben dictarse por razones de interés general y con el proposito para el cual han sido
establecidas.6 Este hecho, se torna imprescindible en la legislacion de un Estado, porque las
restricciones y el ambito al cual se aplican, afectan el nivel de comunicacion que mantiene el
estado con la sociedad y, por ende, también se relaciona con el derecho a la participacion del
articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Derecho que actualmente prevé la participacion de los individuos y organizaciones en la
gestion del Estado con un rol fiscalizador; frente al cual las organizaciones publicas, en
calidad de actores dentro del aparato estatal, tienen la obligacion de rendir cuentas;

es decir, emitir informacion de cardcter publico, en orden a la facultad fiscalizadora de la
sociedad.
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proteccion se dirige a la informacion de los individuos v organizaciones como sujetos de

proteccion en el uso y la manera en que es administrada su informacion por parte de un ente
estatal o privado; siendo la segunda, referente a la informacion que viabiliza el control y la
participacion en la gestion publica de los individuos y distintas organizaciones, en calidad de
actores de la sociedad.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros vs. Estado de Chile..

Articulo 21.- 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais
directamente o por medio de sus representantes libremente escogidos; 2. Toda persona tiene
el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas del pais; y 3. La
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard
mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse periddicamente [ ...].

2.1. Derecho a la informacion en Ecuador

Dentro de la estructura vigente de la Constitucion del Ecuador, el derecho a la informacion
recoge la estructura universal de derechos humanos anteriormente revisada. Es asi como, se
encuentra el articulo 18 que dicta:

Todas las personas en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos
de interés general, y con responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las privadas que
manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existird reserva de_informacién
excepto en los casos expresamente establecidos en la ley.

En caso de violacion de derechos humanos.

Este derecho se relaciona con lo expuesto en el articulo 66 de la Constitucion, abarcando la
proteccion del derecho a la informacion en Ecuador; y se observa el rol de la informacion
para el ejercicio de algunos derechos. A continuacion se citan de la siguiente manera:

Art. 66. Se reconoce y garantizard a las personas:




7. El derecho 5&@)9‘61 persona agraviada por informaciones sin pruebas o inexactas emitidas

por medios de comunicacion social, a la correspondiente rectificacion, réplica o respuesta, en
forma inmediata, obligatoria y gratuita, en el mismo espacio u horario.

[...] 19. El derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el acceso y la
decision sobre informacion y datos de este cardcter, asi como su correspondiente proteccion.
La Acceso a la informacion publica recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o
difusion de estos datos o informacion requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la
ley.

[...] 25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su
contenido y caracteristicas.

Adicionalmente, se encuentran los numeros 9 y 10, que se relacionan con las decisiones
optadas por las personas en forma libre e informada, en referencia a la salud y sexualidad,
atribuyendo un rol a la informacion al momento de tomar estas decisiones.

La Constitucion del Ecuador, también prevé la comunicacion del Estado para con la
poblacion, garantizando la participacion de la sociedad en la gestion publica, de la siguiente
manera:

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos,
y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

Cabe recalcar, que la informacion también se encuentra prevista para otras dreas y derechos
de la Constitucion del Ecuador, sin embargo para efectos de este articulo, el andlisis se
concentra en lo ya referido en la parte superior.

Entonces, como se puede apreciar el articulo 18 de la Constitucion de la Republica, abarca la
informacion y la comunicacion, en relacion al papel e influencia que tiene en el ambito
publico, es decir, la informacion publica. En el numeral 1 no se hace diferenciacion del
origen de la informacion precisando el rol publico de la misma. Lo que no sucede en el
numeral 2 del mismo articulo, que se refiere a la informacion de las entidades publicas y
privadas que realicen actividades del ambito publico, en este caso, el requisito para obtener
la informacion es que provenga de las entidades del Estado, o bien de organizaciones de
cardacter privado, que tengan por actividades aquellas que corresponden al Estado.

Por otra parte, esta el articulo 66 de la Constitucion, que se orienta a las personas, como
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Y en relacion con este ultimo razonamiento, el mencionado articulo 66 se protege la
informacion de las personas, asi como la gestion, uso y administracion por parte de entes
privados o publicos, versus el derecho a la informacion que ejercen los actores

del ambito privado frente a los sujetos privados o publicos que la generan, administran y se
ven obligados a entregar siempre y cuando se ajusten a la legislacion y concuerden con lo
previsto en la Carta magna.

Es asi como, encontramos una sinergia y convivencia entre la proteccion que reciben las
personas como sujetos de derechos frente el derecho a la informacion, aspectos que deben ser
observados en conjunto al momento de realizar un estudio o andlisis que aborde el tema de la
informacion.

Finalmente, es momento de referirse al rol de la informacion en el ejercicio del derecho a la
participacion, conforme lo establecido en el articulo 958 de la Constitucion, y es que para
lograr el funcionamiento del sistema de participacion ciudadana en todos los

niveles de gestion publica vigente en la estructura constitucional ecuatoriana, es necesario el
manejo de la informacion generada por los entes del Estado con relacion a la gestion del
Estado. De esta forma, es imprescindible tener acceso a la informacion.

Conforme a todo lo expuesto, la Constitucion de la Republica recoge la importancia del
derecho a la informacion, cuando desarrolla herramientas que garantizan el ejercicio de este
derecho en los diferentes ambitos. De esta manera, se encuentran las garantias
Jjurisdiccionales de cardcter constitucional: el habeas data —herramienta dirigida al uso de
las personas en ejercicio de su derecho a proteger la informacion de cardcter privado, el uso
y gestion que reciba la misma en los diferentes ambitos— y la accion de acceso a la
informacion publica —herramienta dirigida a la obtencion de informacion publica—, siendo
esta ultima objeto de estudio en este articulo.

2.2. Acceso a la informacion publica: garantia jurisdiccional en Ecuador

Esta garantia constitucional tiene como antecedente la Constitucion politica del Ecuador, que
entro en vigencia el ario de 1998, cuyo articulo 81 dice:

El Estado garantizara el derecho a acceder a fuentes de informacion;




revibir® conocer, difundir informacién objetiva, veraz, plural, oportuna y Sin
censﬁ;@gmv&v‘de los acontecimientos de interés general, que preserve los valores de la
comunidad, especialmente por parte de periodistas y comunicadores sociales.

Asi mismo garantizara las clausulas de conciencia v el derecho al secreto profesional de los
periodistas v comunicadores sociales o de quienes emiten opiniones formales como
colaboradores de los medios de comunicacion.

No existira reserva respecto de informaciones que reposen en los archivos publicos, excepto
de los documentos para los que tal reserva sea exigida por razones de defensa nacional y por
otras causas expresamente establecidas en la ley.

En respuesta al derecho constitucional citado, se desarrolla la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lotaip). Este instrumento legal, en lo
principal, determina la naturaleza de la informacion publica, los requisitos para acceder

a esta, asi como el régimen de excepciones. También se encuentra previsto el proceso
administrativo para solicitar la informacion, asi como otros procesos.

Al referirnos a la garantia jurisdiccional de acceso a la informacion, que se encuentra
vigente, es importante mencionar el proceso que antecede a esta herramienta constitucional
actualmente vigente, que se denominaba recurso de acceso a la informacion.9 9 Art. 22.- El
derecho de acceso a la informacion, sera también garantizado en instancia judicial por el
recurso de acceso a la informacion, estipulado en esta Ley, sin perjuicio de la accion de
amparo constitucional:

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacion, toda persona
a quien se hubiere denegado en forma tdcita o expresa, informacion de cualquier indole a la
que se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la informacion, ya sea por la informacion
incompleta, alterada y hasta falsa que le hubieren proporcionado, incluso si la denegatoria se
sustenta en el cardcter reservado o confidencial de la informacion solicitada.

El recurso de acceso a la informacion se podra interponer ante cualquier juez de lo civil o
tribunal de instancia del domicilio del poseedor de la informacion requerida.

El Recurso de Acceso a la Informacion, contendra:

a) Identificacion del recurrente;

b) Fundamentos de hecho y de derecho;

¢) Serialamiento de la autoridad de la entidad sujeta a esta Ley, que denego la informacion; y,

d) La pretension juridica.



Los jueces o el tribunal, avocardn conocimiento en el término de cuarenta y ogho
que exista causa alguna que justifique su inhibicion, salvo la inobserpanci
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El juez o tribunal en el mismo dia en que se plantee el Recurso de Acceso a la Inﬁzfgzﬁa‘&a,
convocara por una sola vez y mediante comunicacion escrita, a las partes para ser oidas en
audiencia publica a celebrarse dentro de las veinticuatro horas subsiguientes.

La respectiva resolucion debera dictarse en el término maximo de dos dias, contado desde la
Jecha en que tuvo lugar la audiencia, aun si el poseedor de la informacion no asistiere a ella.

Admitido a tramite el recurso, los representantes de las entidades o personas naturales
accionadas, entregardn al juez dentro del plazo de ocho dias, toda la informacion requerida.

En el caso de informacion reservada o confidencial, se deberd demostrar documentada y
motivadamente, con el listado indice la legal y correcta clasificacion en los términos de esta
Ley.

Si se justifica plenamente la clasificacion de reservada o confidencia 1, el juez o tribunal,
confirmarad la negativa de acceso a la informacion.

En caso de que el juez determine que la informacion no corresponda a la clasificada como
reservada o confidencial, en los términos de la presente Ley, dispondrd la entrega de dicha
informacion al recurrente, en el término de veinticuatro horas. De esta resolucion podra
apelar para ante el Tribunal Constitucional la autoridad que alegue que la informacion es
reservada o clasificada.

Dentro del recurso de acceso a la informacion, instaurado por denegacion de acceso a la
informacion publica, por denuncia o de oficio, cuando la informacion se encuentre en riesgo
de ocultacion, desaparicion o destruccion, el juez de oficio o a peticion de parte, dictard
cualquiera de las siguientes medidas cautelares:

a) Colocacion de sellos de seguridad en la informacion;, y,
b) Aprehension, verificacion o reproduccion de la informacion.

Para la aplicacion de las medidas cautelares antes sefialadas, el juez podrd disponer la
intervencion de la fuerza publica.

Cualquier juez de lo Civil o Tribunal de instancia tenia la competencia para conocer y
resolver este recurso. La legitimacion activa se encontraba prevista para la persona a quien
se hubiere negado en forma tdcita o expresa la informacion requerida o, en su defecto, si la
entrega se la realizo en forma completa o incompleta, y si la negativa tenia como fundamento
la reserva o confidencialidad de la informacion requerida.
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Este ultimo espectd’ la ﬁkel demostrado por la entidad a la que la persona solicito la
informacion, eif ﬁg}‘qu&iv’ada durante el desarrollo del proceso del recurso de acceso a la
informacion. Y el juez que conocia la causa debia determinar si la informacion requerida era
reservada o confidencial, una vez que la entidad le haya

entregado la informacion en forma anticipada, y con un andlisis jurisdiccional previo.

Para el proceso del recurso de acceso a la informacion estaba prevista la practica de una
audiencia, que debia ser ordenada por el juez con posterioridad a la recepcion del escrito con
el recurso referido; y tenia el término de dos dias para emitir su resolucion, que se contaban
a partir de la ejecucion de la audiencia, diligencia que podia ser llevada a cabo a pesar de la
ausencia del poseedor de la informacion, en la misma. Una vez emitida la resolucion en
primera instancia, podia ser recurrida ante el Tribunal Constitucional.

Posteriormente, entro en vigencia la Constitucion de la Republica de 2008, y con esto la
nueva estructura constitucional para Ecuador; en el titulo IIl, capitulo tercero se encuentran
normadas De considerarse insuficiente la respuesta, a peticion de parte, el juez podrd
ordenar la verificacion directa de él a los archivos correspondientes, para lo cual, la persona
requerida facilitara el acceso del recurrente a las fuentes de informacion, designdandose para
dicha diligencia la concurrencia de peritos, si fuere necesario.

De la resolucion al acceso de informacion que adopte el juez de lo civil o el tribunal de
instancia, se podra apelar ante el Tribunal Constitucional, para que confirme o revoque la
resolucion apelada. El recurso de apelacion, se interpondra dentro de los tres dias hadbiles
siguientes, serda concedido con efecto devolutivo, salvo en el caso de recursos de apelacion
deducidos por acceso a la informacion reservada o confidencial.

Negado el recurso por el juez o Tribunal Constitucional, cesaran las medidas cautelares.

La Ley de Control Constitucional, sera norma supletoria en el tramite de este recurso.” Ley
de Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica. Suplemento de Registro Oficial n.”
337, publicado el 18 de mayo de 2004. las garantias jurisdiccionales, y una de ellas responde
a la accion de acceso a la informacion publica.10

El proceso previsto para la accion de acceso a la informacion publica, se encuentra en los
articulos 86 y 87 de la Constitucion de la Republica en concordancia con los articulos 7 al
25; 47 y 48 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que
en sintesis se conforma de los elementos siguientes:

a) Legitimidad activa

De conformidad con el articulo 86, numeral 1 de la Constitucion, en concordancia con el
articulo 9 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la
accion de acceso a la informacion publica puede ser presentada por cualquier persona en
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forma individual o colectiva que se viere afectada por no acceder a la mform(@zon

@
Una persona puede ser considerada afectada o victima de vulneracio%_ a

constitucionales en una accion de acceso a la informacion publica, porque al lﬂgg;gtgpﬁen la

informacion requerida y que hava ocurrido cualquiera de los supuestos fdcticos para esta
garantia, se traduce en una vulneracion. 11

b) Requisitos

Establecidos en el artzculo 91 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo \ y Control Constitucional
(LOGJCC), abarcan algunas situaciones: el haber negado la informacion en forma expresa o
tacita, que la informacion obtenida no se encuentre completa o carezca de veracidad, cuando
la justificacion para no 10 Art. 91.- La accion de acceso a la informacion publica tendrd por
objeto el acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tdcitamente, o cuando la que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso, si la negativa se
sustenta en el cardcter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra clasificacion de la
informacion. El cardcter reservado de la informacion debera ser declarado con anterioridad

a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo a la ley. Ver Constitucion de la

Republica del Ecuador.
11 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 48.

Acceso a la informacion publica entregar la informacion radique en la confidencialidad,
reserva o cardcter secreto de la misma. En lo que se refiere a esta ultima situacion, el
cardcter confidencial, de reserva o secreto debe haber sido declarado con anterioridad al
requerimiento de informacion, por la autoridad competente y acorde con la ley.

Adicionalmente, se encuentran los requisitos que debe contener la demanda de una accion de
acceso a la informacion publica, conforme se menciona en el articulo 10 de la LOGJCC.,

Siempre bajo el supuesto de que la informacion requerida sea de cardcter publico y se
encuentre bajo la custodia de cualquier institucion estatal u organizacion de cardcter privado
que incursione en actividades de cardcter publico, en calidad de concesionarios o tengan
participacion del Estado.

c) Competencia

Para el conocimiento de esta garantia jurisdiccional es competente cualquier juez, acorde al
articulo 86, numeral 2 de la Constitucion de la Repiiblica y articulo 7 de la LOGJCC, siempre
y cuando se encuentre en el lugar donde se origina el acto, omision o donde devienen los
efectos del mismo.

d) Procedimiento
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Adicionalmentd) eBNNforma procesal exige del juez mayor proaccion que en otros dmbitos
Jurisdiccionales.

De esta manera, encontramos el detalle acerca del proceso jurisdiccional previsto para esta
garantia, en los articulo 86, numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion de la Republica, que se
concuerdan con el articulo 8 de la LOGJCC.

La audiencia publica forma parte de este proceso, conforme los articulos 86 de la
Constitucion de la Republica y 14 de la LOGJCC. Esta diligencia se lleva a cabo el dia, lugar
y hora que determine el juez que conozca la accion, la ausencia de una de las partes
—uaccionante, afectada o accionado— no interferira de manera alguna el desarrollo de la
misma. Sin embargo la ausencia del accionante o afectada puede considerarse como
desistimiento.

Una vez, que se desarrolla la etapa de prueba, se procede con la emision de la sentencia
(elementos que se desarrollan mas adelante), las partes tienen la oportunidad procesal de
apelar esta decision ante la Corte Provincial, conforme se especifica en el articulo 24 de la
LOGJCC.

e) Carga de la prueba

Como cualquier otra garantia jurisdiccional, el accionante debe demostrar los hechos, con la
excepcion de los casos en los que se invierte la carga de la prueba. Las pruebas son
practicadas durante el desarrollo de la audiencia.

El juez puede ordenar la practica de pruebas adicionales y diligencias en orden de crearse un
mejor criterio. Es importante mencionar que conforme el articulo 16 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional:

Se presumiran ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad publica accionada no
demuestre lo contrario o no suministre la informacion solicitada, siempre que de otros
elementos de conviccion no resulte una conclusion contraria.

En el caso de accion de acceso a la informacion publica, es importante recalcar la
demostracion del accionante en torno a la negativa de haber obtenido por parte del ente
publico al cual requirio la informacion. En lo que se refiere al ente accionado, debe
demostrar los elementos que justifiquen su actuacion frente al accionante, en forma especial
para los casos en que utilice y fundamente su proceder en la reserva, confidencialidad o
secreto de la informacion requerida;, argumento que es viable siempre y cuando la
declaracion del estatus de esta informacion se haya realizado de manera previa.



f) Sentencia

El articulo 17 menciona los componentes minimos que deben integrar una sentencia en
materia de garantias jurisdiccionales. Ademds se encuentran las facultades que tiene el juez
en el ambito constitucional al momento de especificar la decision jurisdiccional en la
sentencia, conforme lo determina la LOGJCC.

Por tanto, de todo lo expuesto, se puede evidenciar que el acceso a la informacion publica
tiene por origen la Constitucion politica del Ecuador de 1998, para luego ser desarrollada a
manera de recurso en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
para luego ser retomada como una garantia jurisdiccional en la Constitucion de la Republica
de 2008, y desarrollada como tal en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Esta ultima en la disposicion derogatoria primera manda “Derdganse todas las disposiciones
contrarias a esta ley”; asi como también se encuentra la disposicion derogatoria segunda,
por la que se deroga la Ley de Control Constitucional.

Con esto ultimo, se infiere que al encontrarse contrapuesta la naturaleza del recurso de
acceso a la informacion publica con la garantia de acceso a ella, impera esta ultima sobre el
recurso regulado por la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion publica.

Es importante considerar las diferencias procesales que existen entre el recurso de acceso a
la informacion publica y la garantia jurisdiccional de acceso a la informacion publica: 1) la
legitimidad activa se ve modificada en la actualidad ya que cualquier persona puede
presentarla, sea natural o juridica y en forma individual o colectiva; 2) la competencia del
juez ya no se encuentra restringida a la jurisdiccion civil, sino que le corresponde a cualquier
Juez; 3) la sentencia dictada puede ser apelada ante la Corte Provincial, mas no ante el
Tribunal Constitucional, actual Corte Constitucional del Ecuador; 4) el cardcter de reserva,
confidencialidad, secreto de la informacion requerida tiene que haber sido declarada en
Sforma previa al requerimiento realizado por el interesado, por la autoridad competente y
conforme a derecho, 5) la norma que

se utilizaba en forma supletoria para el tratamiento del recurso de acceso a la informacion
publica —Ley de Control Constitucional— se encuentra derogada, por lo que la norma a
utilizarse al momento de ventilar una garantia de acceso a la informacion publica es la
Constitucion vigente y la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Finalmente, se encuentra que bajo la observancia de la disposicion derogatoria primera de la
Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, las disposiciones que
contradicen la misma, en el caso de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la




Informacion Pub, ca son las que se refieren al procedimiento y el recurso de acceso a la
informacion publica, mas el contenido de las otras disposiciones de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica que conforman la naturaleza de la informacion publica, el
régimen de excepciones de la misma, entre otros elementos, devienen en el parametro
referencial para determinar el acceso a la informacion de cualquier usuario. Disposiciones
que son aplicadas por los jueces constitucionales al momento de resolver acciones de acceso
a la informacion publica conforme se expone en el siguiente punto de este articulo.”

- JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL RESPECTO DE LA ACCION DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.- La Corte Constitucional del Ecuador en
Sentencia Nro.- 012-10-SIS-CC, emitida en el caso Nro.- 0053-09-15 de fecha 19 de agosto
de 2010, nos ilustra:

“Es por este motivo que esta Corte asegura que el derecho a la libertad de informacion
publica es un derecho constitucional, consagrado en el articulo 18, numeral 2 de la
Constitucion vigente, constante en el Titulo I, Capitulo segundo, Seccion Tercera, dentro de
los derechos del buen vivir, recordando que todos ellos (derechos), son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia':'; en consecuencia, no
puede ser negado bajo ninguna circunstancia, mas aun cuando "el pueblo es el mandante y
primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho de participacion'; su
negativa, por ende, vulnera otros derechos fundamentales vinculados. Por medio de este
derecho, el Estado garantiza los derechos de participacion que implican la posibilidad de
"Participar en los asuntos de interés publico”, asi corno "Fiscalizar los actos del poder
publico't", y el de participacion en la vida cultural de la comunidadl6, asi como en la vida
politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y transparentel7 , dentro del
fortalecimiento democraticol8. El legitimo acceso a la informacion publica democratiza la
sociedad y recrea la plena vigencia de un Estado de derechos. Evidentemente, vulnera el
derecho de peticion, estipulado en el articulo 66, numeral 23 de la Constitucion, al igual que
el "derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas.”" (Las negrillas son nuestras). En este orden de ideas, la funcion publica
constituye"...un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,

e

planificacion, transparencia y evaluacion't'" (las cursivas nos pertenecen). Por ultimo, en el
Titulo III, Capitulo I, articulo 85 inciso ultimo se determina: "En la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la

participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades".

Por tanto, el limitar el acceso a la informacion publica conlleva la transgresion de otros



acuerdo a lo preceptuado en la Ley QOrgdnica de Transparencia y Accesbaxq :' « ’ acign
Publica, normativa legal aplicable a la materia, aun mds cuando la ”infofmgcion p@ﬁca
pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las instituciones privadas%é})és?tarias
de archivos publicos, son sus administradores ... ,,20. Caso N.O 0053-09-18 Pdgina 18 de
19.-"

5.4.- NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES RELACIONADAS CON EL
CASO QUE SE RESUELVE:

a- Art. 18 de la Constitucién de la Republica:

“Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos
de interés general, y con responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las privadas que

manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existird reserva de informacion

excepto en los casos expresamente establecidos en la leyv. En caso de violacion a los derechos

humanos, ninguna entidad publica negard la informacion. ( en énfasis pertenece al
Tribunal);

b- Art. 66 de la Constitucion de la Republica: “Se reconoce y garantizara a las personas:
6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y

manifestaciones.

7. El derecho de toda persona agraviada por informaciones sin pruebas o inexactas, emitidas
por medios de comunicacion social, a la correspondiente rectificacion, réplica o respuesta, en
forma inmediata, obligatoria y gratuita, en el mismo espacio u horario.

11. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie podrd ser obligado a
declarar sobre las mismas. En_ningun_caso se podrd exigir o utilizar sin autorizacion del

titular o de sus legitimos representantes, la_informacion personal o de terceros sobre sus

creencias religiosas, filiacion o pensamiento politico: ni sobre datos referentes a su salud y
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19. g/l‘zgerecho\ a lgﬁcgrotegcig'n de datos de cardcter personal, que incluye el acceso v la
decisz?mg%f&%}macién v datos de este cardcter, asi como su_correspondiente proteccion.
La recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion
requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la ley.

20. El derecho a la intimidad personal y familiar.

21. El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y virtual; ésta no
podra ser retenida, abierta ni examinada, excepto en los casos previstos en la ley, previa
intervencion judicial y con la obligacion de guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho
que motive su examen. Este derecho protege cualquier otro tipo o forma de comunicacion.”;

c- Art.- 95 de la Constitucion de la Republica.-

protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por

los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que

se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.”

d- Art. 1 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: “Principio
de Publicidad de la Informacion Publica.- El acceso a la informacion publica es un derecho
de las personas que garantiza el Estado.

Toda la informacion que emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y
entida rsonas juridicas de derecho publico o privado que, para el tema materia de la
informacion tengan participacion del Estado o sean concesionarios de éste, en cualquiera de
sus modalidades, conforme lo dispone la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
las organizaciones de trabajadores y servidores de las instituciones del Estado, instituciones
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gubernamentales (ONGs), estan sometidas al principio de publicidad: por., lo i
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informacion que posean es publica, salvo las excepciones establecidas en estafey. ”; v

e- Art.5 dela Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a la informacion
publica se observaran los siguientes principios:

a) La_informacion publica pertenece a los ciudadanos y_ciudadanas. El _Estado vy las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores v estdn

obligados a garantizar el acceso a la informacion;

b) El acceso a la informacion publica, serda por regla general gratuito a excepcion de los
costos de reproduccion y estara regulado por las normas de esta Ley;

¢) El ejercicio de la funcion publica, estd sometido al principio de apertura v publicidad de
sus_actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades de derecho privado que
ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley Qrgdnica de

la manera que mds favorezca al efectivo ejercicio de los derechos aqui garantizados, y,

e) Garantizar el manejo transparente de la informacion publica, de manera que se posibilite
la participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general y la rendicion de

’

cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder publico.

f) Art. 6 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica .-

Informacion Confidencial - Se considera informacion confidencial aquella informacion
publica personal, gue no estd sujeta al principio de publicidad y comprende aquella derivada

de sus derechos personalisimos y fundamentales, especialmente aquellos serialados en los
articulos 23 y 24 de la Constitucion Politica de la Republica.

El uso ilegal que se haga de la informacion personal o su divulgacion, dard lugar a las
acciones legales pertinentes.

No podra invocarse reserva, cuando se trate de investigaciones que realicen las autoridades,
publicas competentes, sobre violaciones a derechos de las personas que se encuentren
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, en las declaraciones, pactos,
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convé@as i struﬁentos internacionales y el ordenamiento juridico interno. Se excepciona el
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procedzmzento estdblecido en las indagaciones previas.
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g) Art. 7 de la Ley Organica de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica.- Difusion
de la Informacion Publica.- Por la transparencia en la gestion administrativa que estdn
obligadas a observar todas las instituciones del Estado que conforman el sector publico en
los términos del articulo 118 de la Constztuczon Polznca de la Republica y demav entes

0 pagina web, asi como de los medios necesarios a disposicion del publico, implementados en

la misma institucion, la siguiente informacion minima actualizada, que para efectos de esta
Ley, se la considera de naturaleza obligatoria:

a) Estructura organica funcional, base legal que la rige, regulaciones y procedimientos
internos aplicables a la entidad; las metas y objetivos de las unidades administrativas de
conformidad con sus programas operativos;

b) El directorio completo de la institucion, asi como su distributivo de personal;

¢) La remuneracion mensual por puesto y todo ingreso adicional, incluso el sistema de

compensacion, segun lo establezcan las disposiciones correspondientes;

d) Los servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de atencion y demas
indicaciones necesarias, para que la ciudadania pueda ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones;

e) Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucion, asi como sus
anexos y reformas;

f) Se publicaran los formularios o formatos de solicitudes que se requieran para los tramites
inherentes a su campo de accion;



g) Informacion total sobre el presupuesto anual que administra la institucion, eSp
ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos de conformzdcﬁi “con’~NJes
clasificadores presupuestales, asi como liquidacion del presupuesto, espgc(ﬁggﬁzﬂo ‘AQ
destinatarios de la entrega de recursos publicos;

h) Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio presupuestal;

i) Informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales, contractuales, de
adjudicacion y liquidacion, de las contrataciones de obras, adquisicion de bienes, prestacion
de servicios, arrendamientos mercantiles, etc., celebrados por la institucion con personas
naturales o juridicas. incluidos concesiones, permisos o autorizaciones;

Jj) Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con dicha institucion;

k) Planes y programas de la institucion en ejecucion;

) El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se sefialard la fuente de los
fondos con los que se pagaran esos créditos. Cuando se trate de préstamos o contratos de
financiamiento, se hara constar, como lo prevé la Ley Orgdnica de Administracion
Financiera y Control, Ley Organica de la Contraloria General del Estado y la Ley Orgdnica
de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, las operaciones y contratos de crédito, los
montos, plazo, costos financieros o tipos de interés;

m) Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como metas e informes de
gestion e indicadores de desempefrio;

n) Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion nacional o internacional
de las autoridades, dignatarios y funcionarios publicos;

o) El nombre, direccion de la oficina, apartado postal y direccion electronica del responsable
de atender la informacion publica de que trata esta Ley;
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p) Ta \%udi&al v el Tribunal Constitucional, adicionalmente, publicaran el texto
z'ntegr&d%{:afgsg{wwas ejecutoriadas, producidas en todas sus jurisdicciones;

q) Los organismos de control del Estado, adicionalmente, publicaran el texto integro de las
resoluciones ejecutoriadas, asi como sus informes, producidos en todas sus jurisdicciones;

r) El Banco Central, adicionalmente, publicara los indicadores e informacion relevante de su
competencia de modo asequible y de facil comprension para la poblacion en general;

s) Los organismos seccionales, informardan oportunamente a la ciudadania de las
resoluciones que adoptaren, mediante la publicacion de las actas de las respectivas sesiones
de estos cuerpos colegiados, asi como sus planes de desarrollo local; y,

t) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, adicionalmente, publicara el texto integro de
sus sentencias ejecutoriadas, producidas en todas sus jurisdicciones.

La informacion debera ser publicada, organizandola por temas, items, orden secuencial o
cronologico, etc., sin agrupar o generalizar, de tal manera que el ciudadano pueda ser
informado correctamente y sin confusiones.”’

SEXTO.- RESPUESTA DE ESTE TRIBUNAL DE APELACION EN MATERIA
CONSTITUCIONAL AL RECURSO PLANTEADO POR LA PARTE ACCIONANTE.-

a. Para resolver el recurso planteado, se hace necesario considerar que la Constitucion de
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. Como bien lo sostiene la autora de la doctrina citada en la presente sentencia, el 5erecho

individual o colectivo de acceder libremente a la informacion que se genera en las
entidades publicas estd ligado a posibilitar la materializacién del derecho de las
ciudadanas y ciudadanos en el control popular de las instituciones del Estado y su
derecho a la participacion en los asuntos publicos, que esta previsto en el Art. 95 de la
misma norma suprema, en virtud que si no fuere posible conocer y saber el
desenvolvimiento de la actividad politico- administrativa de las entidades del sector
publico y sus funcionarios, el control popular a esa actividad se tornaria en
impracticable.

. Hay ocasiones en los cuales el interés publico o derechos ciudadanos colisionan con los

intereses o derechos individuales, que también tienen proteccion constitucional; y, en lo
relativo al derecho para acceder a la informacién publica tiene como limite 0 excepcion
la reserva de la informacién personal que se encuentra previsto en el numeral 11 del
Art. 66 de la Constitucion de la Republica, que determina que no se puede exigir
informacion personal o de terceros relativa a sus creencias religiosas, filiaciéon o
pensamiento politico, datos referentes a salud, vida sexual. Por tanto, para comprender
que se deberia entender por informacion personal, se debe tener presente todos aquellos
datos que estén relacionados con estos aspectos o parametros determinados en la norma
constitucional citada, asi como otras informaciones que el ordenamiento legal se les
haya otorgado la calidad de reservada o confidencial ya por afectar a la intimidad de las
personas, ya por poner en riesgo la integridad personal o estatal;

. En el caso que se resuelve, el juez constitucional, de primer nivel, ha aceptado la accién

planteada , y ha resuelto: “a) Aceptar la presente accion de Acceso a la informacion
Publica presentada por el ingeniero DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ TORRES y se
declara la violacion al derecho de Acceso a la informacion publica al denegarse de
forma tdcita la peticion puntualizada por el accionante conforme se desprende del
oficio de fecha 03 de marzo de 2022 el cual fue dirigido al seiior Andrés Fernando
Murioz Silva Alcalde del GAD Municipal de Saraguro y por cuanto la documentacion
solicitada por el accionante en el punto 1 de su peticion esto es “...Expediente integro
de todo lo actuado dentro del concurso de méritos y oposicion convocado desde su
inicio hasta el final referente a la convocatoria a concurso de méritos y oposicién por
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actuaciones.” hasta la M@Ew%cha no ha sido entregada se dispone que hasta el dia
lunes 18 de abril de 2022 sea consignada dicha documentacion en este despacho
debidamente certificadas a costa del peticionario a un valor de 0.10 centavos de dolar

con copia de lado a lado para ser entr al accionante a fin de que dicho derecho

’

sea reparado.’

e. En la misma audiencia la parte accionante, ha solicitado al Juez que aclare en que se
basa para disponer el pago de 0,10 centavos de dolar, por copia de lado a lado?. El
juzgador , ha aclarado su sentencia de la siguiente manera:

“que toda entidad publica debe tener un respaldo de los dineros que salen del caudal publico,
con ello es necesario que exista una factura y se justifique el pago de dichos dineros, ademas
que el juez constitucional debe modular su sentencia.”’;

f. El1 Art. 226 de la Constitucién de la Republica, determina el principio de legalidad,
mediante el cual, los funcionarios publicos, entre los cuales se encuentran los jueces,
solo pueden realizar aquellas competencias, que expresamente les estén autorizadas por
la Constitucidn y la Ley. Aquello implica, que si no existe norma constitucional o legal
que permita actuar de tal o cual forma a un funcionario publico, se trataria de un acto
eminentemente arbitrario;

g. El Art. Art. 5 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en su Literal b) consagra, de manera general, el principio de gratuidad del
acceso a la informacion publica, sin embargo establece que por excepcion se debe pagar
los “costos de reproduccién”.- El1 Art. 4 del Reglamento, a la antes citada Ley, contiene
una disposicion similar.

h. Por las citas legales, debemos concluir que el cobro de los costos de reproduccion de la
informacion solicitada, no es arbitrario de manera general; sin embargo, no es correcto
establecer judicialmente cualquier valor por el costo de cada copia. Simplemente, si la
entidad accionada ha sido quien ha realizado la reproduccién de la informaciéon
solicitada, debera emitir y/o acompafiar la factura donde se sustente el costo de dicha
reproduccidn, teniendo en cuenta lo que cuesta obtener dicha reproduccion de forma



privada. Y, si es el mismo accionante quien ras
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1. Por lo anteriormente manifestando, es procedente, que si hubiese valores cobrados en

exceso , a los costos reales de la reproduccion de la informacién conferida, por parte de
la entidad accionada al accionante, esos valores en exceso deberan ser devueltos por la
entidad accionada en una cuenta bancaria que debera sefialar el accionante, ante €l juez
de primer nivel. Para determinar si existe o no exceso, el accionante presentara 3
proformas del costo de copias, por foja, de locales del Cantéon Saraguro,
determinandose un costo promedio entre las tres proformas. Si los valores son iguales a
los cobrados por GAD de Saraguro, no habra devolucion alguna, caso contrario, de
haberla, se devolvera la diferencia, conforme se ha establecido, anteriormente, en la
presente sentencia.

. Otro de los cuestionamientos que se hacen a la sentencia de primer nivel, por parte del

accionante recurrente, es que el juez constitucional no ha ordenado que los demandados
presentes disculpas publicas en el portal WEB del GAD Municipal de Saraguro; que no
ha condenado a los demandados al pago de gastos efectuados, en los que deben constar
los honorarios del abogado; y, que el Alcalde asi como el Procurador Sindico, y otros
funcionarios, reciban capacitacion sobre esos derechos, asi como la normativa juridica
pertinente;

. Enrelacion a este pedido, el Juez Constitucional de primer nivel, amplio la sentencia, en

el siguiente sentido: “

“Que se aclare y se amplié sobre lo solicitado de la publicacion de disculpas publicas
en el portal web de la institucion, como a su vez se envié a capacitar al Alcalde,
Procurador Sindico y demas funcionarios sobre este tipo de garantias. A lo cual este
juzgador _manifesto_que el juez debe modular su sentencia, y para criterio de este
organo constitucional con el hecho de ordenar que se entregue dicha documentacion
el derecho estd siendo reparado. 4.- Que se aclare y se amplié en relacion al pago de
costas procesales al cual ha incurrido el accionante de esta causa. En donde de igual
manera se hizo énfasis que la sentencia debe ser modulada por este juzgador y de tal
Jforma que no se da paso a dicha pretension, ya que con el hecho de que se entregue la
documentacion solicitada se estd reparando el derecho.”




X . . .
I. En cuanto a la peticion que se cancelg g de dgfensa en que ha incurrido el
accionante, que en esencia equivaldria a u'n&;ps%%iégée pago de gastos de honorarios ,
consideramos que dicho pedido es improcedente;en virtud que :

all. E1 Art. 42 de la Ley de Federacion de Abogados del Ecuador, establece: “Los
honorarios profesionales del Abogado o Doctor en Jurisprudencia, en todos los casos a
los cuales se refiere el inciso primero del articulo precedente, serdn estipulados
libremente entre el Abogado y su cliente. Los honorarios profesionales podran

’

convenirse por escrito o verbalmente. ",

El Art. 45 de la Ley de Federacion de Abogados del Ecuador, establece: “El honorario
minimo es una parte de los derechos profesionales que debe percibir el abogado y que
sera pagado directamente por el interesado o cliente, sin perjuicio_del honorario

»

regulado por el Juez, en caso de condena en costas.”’;

n. El Art. 284 del COGEP, establece cuando procede el pago en costas: “Costas. La
persona que litigue de forma abusiva, maliciosa, temeraria o con deslealtad serd
condenada a pagar al Estado y su contraparte, cuando haya lugar, los gastos en que
haya incurrido. La o el juzgador debera calificar esta forma de litigar y determinar su
pago en todas las sentencias y autos interlocutorios que pongan fin al proceso.

El Estado no serd condenado en _costas, pero en su lugar podra ser condenado a pagarlas

quien ejerza su defensa.”;

* Art. 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: “
Reparacion integral.- En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenarad la
reparacion integral por el dario material e inmaterial. La reparacion integral
procurara que la persona o personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el
derecho de la manera mas adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior
a la violacion. La reparacion podrd incluir, entre otras formas, la restitucion del
derecho, la compensacion economica o patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion,
las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la autoridad ‘
competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas
publicas, la prestacion de servicios publicos, la atencion de salud.

La reparacion por el daiio material comprendera la compensacion por la pérdida o
detrimento de los ingresos de las personas afectadas, los gastos efectuados con motivo de los
hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos
del caso. La reparacion por el dario inmaterial comprendera la compensacion, mediante el
pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, por



menoscabo de valores muy significativos para las persé’@gs, asi*com¢' las alteraciones, de
cardcter no pecuniario, en las condiciones de existenéz‘a<gé75ﬁﬁ@c.tado o su familia. La
reparacion se realizard en funcion del tipo de violacion, las circunstancias del caso, las
consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto de vida.

En la sentencia o acuerdo reparatorio debera constar expresa mencion de las obligaciones
individualizadas, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decisién judicial y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben cumplirse, salvo la reparacion
econdmica que debe tramitarse de conformidad con el articulo siguiente.

La persona titular o titulares del derecho violado deberdn ser necesariamente escuchadas
para determinar la reparacion, de ser posible en la misma audiencia. Si la jueza o juez
considera pertinente podra convocar a nueva audiencia para tratar exclusivamente sobre la
reparacion, que deberd realizarse dentro del término de ocho dias;

p. Las normas citadas anteriormente, sirven para poder resolver el pedido del accionante
en relacion que se pague los honorarios de su defensa. Al respecto debe considerarse
que efectivamente cualquier persona tiene libertad para pactar honorarios con su
abogado defensor. Pero ese pacto es obligatorio entre cliente y abogado, conforme lo
estipula el Art. 42 de la Ley de Federacion de Abogados del Ecuador;

g. Sin embargo, el Art. 45 de la citada del Ley de Federaciéon de Abogados del Ecuador,
determina que a un Juez le corresponde determinar el pago de honorarios, cuando se ha
condenado en costas a una de las partes en litigio;

r. El Art. 284 del Cddigo Organico General de Procesos, ha establecido que procede
ordenar €]l pago en costas, contra la parte que litigue de forma abusiva, maliciosa,
temeraria 0 con deslealtad. Para lo cual correspondera al juzgador, calificar esa
conducta maliciosa de litigar. En el proceso no obra que la conducta de los abogados del
Estado ( GAD- del Municipio de Saraguro), haya sido calificada como desleal por parte
del juzgador de primer nivel, por lo tanto, no existe base legal ni factica para disponer
esa pago solicitado por el accionante;

s. El Art. 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
cuanto a las otras medidas de reparacion solicitadas sefiala: “La reparacion podrd
incluir, entre otras formas, la restitucion del derecho, la compensacién econdmica o
patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se
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. La norma citada establece una disposicion “facultativa”, lo que implica, como sefiala el

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola “Que puede hacerse o dejar de
hacerse”. En otras palabras, no es obligatoria, quedando a discrecidn judicial, segin el
caso en concreto que se resuelve, aplicarlas o no, como bien lo indica el juzgador de
primer nivel a él le corresponde “modular” la reparacion, de acuerdo a diversos factores
tales como la magnitud de los derechos constitucionales vulnerados, la complejidad del
caso, etc. Y, si el juzgador de primer nivel ha considerado que la sentencia, en si, ya
constituye una forma satisfactoria de reparacion, no existiendo norma legal para
obligarlo a considerar otros tipos de reparacion, este Tribunal de alzada coincide en la
apreciacion del juzgador que la sentencia, que aceptd la accidn de acceso a la
informacion publica, y permitié que el accionante pueda contar con la informacidén
requerida, es en efecto una manera completa de reparar, sin perjuicio de advertir a la
parte accionada, que este de tipo de sentencias deben ser consideradas por los
funcionarios del GAD de Saraguro, para evitar futuros percances y obstaculos a la
poblacidén que que desee accd que que queque desea acceder que quiera que que desea
acceder a la informacion publica que se genera en esa entidad del estado, en tal virtud,
de no considerarse este tipo de sentencias por parte de los funcionarios y sobre todo la
defensa de dicha entidad, servira como un antecedente para en ulteriores casos
considerar dolo y temeridad en el litigio .

SEPTIMO: DECISION.- Por las motivaciones expuestas, el Tribunal de la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial
de Justicia de Loja, actuando como Tribunal Constitucional de Apelacién,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, RESUELVE: 1.- Aceptar parcialmente el recurso de apelacion
interpuesto por el accionante, inica y exclusivamente, en lo relacionado a los costos de
las copias, dejandose sin efecto que el accionante deba pagar 0,10 centavos por cada
copia de una foja por ambos lados; 2.- Se dispone que: Es procedente, que si hubiese
valores cobrados en exceso , a los costos reales de la reproduccion de la informacion
conferida, por parte de la entidad accionada al accionante, esos valores en exceso



efecto deberd sefialar el accionante, ante ei@uez/de%pnmer nivel. Para determmar si
existe 0 no exceso, el accionante presentara 3- ;ﬁﬁfmmas del costo de copias, por foja,
de locales del Canton Saraguro, determinandose un costo promedio entre las tres
proformas. Si el valor promedio, es igual al cobrado por el GAD de Saraguro, no habra
devolucidn alguna, caso contrario, de haberla, se devolvera la diferencia, conforme se
ha establecido, anteriormente, en la presente sentencia. 3- El secretario de la Sala, una
vez ejecutoriada esta sentencia, remita copia certificada de la misma a la Corte
Constitucional, conforme lo dispone el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Cumplase y Hagase saber.

AGUIRRE TORRES MARCO BORIS

JUEZ PROVINCIAL(PONENTE)
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En Loja, viemes veinte y cuatro de juf‘n:g det'q
horas y treinta y un minutos, mediante’&bole ‘Ii'(lilicialés notifiqué la SENTENCIA que
antecede a:  GOBIERNO AUTONOMY,, DESCENTRALIZADO DEL CANTON
SARAGURO en el casillero electrénico No.1103962740 correo  electronico
crbravop@hotmail.com, crbravo@saraguro.gob.ec. del Dr./Ab. CARLOS RAMIRO BRAVO
PARDO; LUDENA MEDINA MARIA ALEXANDRA en el casillero No.25 en el correo
electronico  maria.ludena@funcionjudicial.gob.ec. MENESES SOTOMAYOR MARIA
CRISTINA en el casillero No.60 en el correo electrénico gbetancourt@defensoria.gob.ec,
llabanda@defensoria.gob.ec, mmeneses@defensoria.gob.ec. PROCURADOR SINDICO DEL
GOBIERNO AUTONOMO SARAGURO en el casillero electrénico No.1103962740 COITeo
electronico crbravop@hotmail.com, municipio@saraguro.gob.ec, crbravo@saraguro.gob.ec.
del Dr/Ab. CARLOS RAMIRO BRAVO PARDO; PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO en el correo electronico notificaciones_loja@pge.gob.ec. SANCHEZ TORRES
DANIEL ALEJANDRO en el casillero electronico No.1104680846 correo electronico
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castroochoa.joseluis@hotmail.com, nancyaguilarO5@hotmail.com,
sancheztorresdanielalejandro5@gmail.com. del Dr./Ab. JOSE LUIS CASTRO OCHOA:
Certifico:
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Juicio No. 11313-2022-00170
SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL, PENAL(W,\ITAR PENAL POLICIAL Y
TRANSITO DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA. Loja, viernes 24
de junio del 2022, a las 16h37.

Razén: Siento por tal que, el FALLO que antecede ha sido notificado a las partes una vez
firmado electronicamente por los sefiores jueces provinciales miembros del Tribunal de la
Sala Penal y por la suscrita, a través del sistema e-SATIJE. Las fojas que anteceden obtenidas
del mencionado sistema e impresas, se agregan a la 1nstan01a del proceso, de conformidad con
el inciso cuarto del articulo 147 del Cédigo O&anlco de la‘funcmn Judicial, referente a la

validez y eficacia de los documentos electromg(‘és -.,‘._‘v-\*‘-» 1CO. "Lbja junio 24 del 2022.
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PENAL MILITAR Y TRANSITO DE LA CORTE PROVINCIAL
DE JUSTICIA DE LOJA.CER TI F I C A: El fallo que
antecede se encuentra ejecutoriado por el Ministerio de la Ley
Que las fojas que anteceden en 16 fojas; son obtenidas de
sistema Satje y con su respectivo codigo QR dentro del
proceso Nro.- 11313202200170. Por Accion de Accesos a la
Informacién Publica. Accionante: Daniel Alejandro Sanchez
Torres. Accionada: Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Saraguro y Procuraduria General del Estado, en la
persona de sus representantes.-  Loja, viernes 01 de julio de

2022.-
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