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UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON LOJA, PROVINCIA DE
LOJA DE LOJA. Loja, jueves 20 de agosto del 2020, las 15h48. VISTOS: Comparece a fs. 15
a 22 vlta. de los autos Diego Esteban Morocho Piedra y en lo principal sefiala: Como
descripcidn del acto u omisidn violatorio del derecho que produjo el dafio, refiriéndose a que
"EL. MAS ALTO DEBER DEL ESTADO CONSISTE EN RESPETAR Y HACER
RESPETAR LOS DERECHOS GARANTIZADOS EN LA CONSTITUCION". Art.11
numeral 9 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador. 3. 1.- ANTECEDENTES.- 3. 1. 1.-
La Constitucién de la Republica del Ecuador nos establece en su articulo 229 que serin
servidoras o servidores piiblicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector piblico. Los
derechos de las servidoras y servidores piiblicos son irrenunciables. La ley definird el
organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector piiblico
y regulard el ingreso, ascenso, promocién, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad,
sistema de remuneracién cesacién de funciones de sus servidores. 3. 1. 2.- La Ley Orgénica
del Servicio Publico en su articulo 3 seiala que las disposiciones de la presente
ley son de aplicacién obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones,
en toda la administracién pablica, que comprende: 2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado  y regimenes especiales; 3. 1. 3.- La Ley Orgénica del Servicio
Pablico en su articulo 17 ordena que para el ejercicio de la funcién piblica los nombramientos
podran ser: b) Provisionales, aquellos que se expiden para ocupar: b.3) Para ocupar el puesto
de la servidora o servidor que se encuentre en comision de servicios sin remuneracién o
vacante. BEste nombramiento no podrd exceder el tiempo determinado para la sefialada
comisién; 3. 1. 4.- Mediante Accién de Personal Nro. SGR-DATZ7-2017-0051-D, de
fecha 01 de noviembre de 2017, en la cual en su parte pertinente
de EXPLICACION: dice:( ... ) En virtud al Acuerdo No. SGR-017-2017, de fecha 10 de
octubre de 2017, suscrito por la Leda. Marfa Alexandra Ocles, Secretaria de Gestién de
Riesgos. y en base a lo dispuesto en el Art. 17 de la Ley Orginica de Servicio Piblico, se
procede a emitir el Nombramiento Provisional al Sr Diego Esteban Morocho Piedra en el
cargo de Analista de Andlisis de Riesgos Zonal 2, a partir del (1 de noviembre de 2017, hasta
la declaratoria del respectivo concurso de méritos y Oposicidén. 3. 1. 5.- Mediante Memorando
Nro.SNGRE-DZ7GR-2020-0370-M de fecha Loja, 06 de mayo de 2020, dirigido al Sr. Ing.
Marco Fabrizio Riofrio Toscano Coordinador Zonal 7 de Gestién de Riesgos, solicito lo
siguiente: (... ) Por medio del presente, solicito a usted de la manera  mds
comedida, se autorice mis vacaciones por el lapso de 30 dias, las mismas que estaré
haciendo uso desde el 11 de mayo hasta el 09 de junio del presente afio. Los
documentos llegardn en fisico a su cownocimienio, a través de la Ingeniera Monica
Alexandra Ludefia Gaona con quien se ha coordinado por via telefonica. 3. 1. 6.- Con
Memorando Nro. SNGRE-CZ7GR-2020-0777-M, de fecha Loja, 27 de mayo de 2020,
emitido y firmado electrénicamente por el Ing. Marco Fabrizio Riofrio Toscano
COORDINADOR ZONAL 7 DE GESTION DE RIESGOS, se me dice: ( .. ) Por
necesidad institucional, se dispone a Usted el reintegro a sus labores desde el 28 de mayo
de 2020, ante lo cual se suspende el periodo de vacaciones que fueron solicitadas mediante
Memorando N° SNGRE- DZ7GR-2020-0370-1Y de fecha 06 de mave de 2020. 3.1.7 En
respuesta  al Memorando Nro. SNGRE-CZ7GR-2020-0777-M, de fecha Loja, 27 de
mayo de 2020, mediante Memorando Nro. SNGRE-DZ7GR-2020-0488-M, de fecha Loja,
27 de mayo de 2020, emitido por mi persona se dijo: En referencia al Memorando Nro.
SNGRE-CZ?GR-2020-0777-11.1 de fecha 27 de mayo de 2020, me permito comunicarle lo
siguiente: En vista de presentar una crisis de asma y alergia, (enfermedad que la vengo
acarreando desde mi nifiez), me he heche atender con el especialista para el caso, por
lo cual ‘me encuentro hasta ¢l momento con tratamiento, por tal motive, el uso de
mis vacaciones me estan siendo itiles para poder superar Ia crisis, fener reposo y
culminar dicho tratamiento. De lg misma manera en visia de que estov en gozo de mis
vacaciones solicitadas mediante Memorando Nro. SNGRE-DZJIGR-2020- (0370-M de_fecha
06 de mavo de 2020 v posteriormente haber sido autorizadas, me  encueniro fuera de
la  ciudad _de loja.  lo que me  imposibilita poder trasladarme debido a las
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restricciones que  existen _por la_emergencia_sanitaria. Por_tal motivo pido muy
comedidamente se me considere y se me reitere_el uso de mis vacaciones conforme a lo
solicitado en _un__inicio, asi mismo__de ser oportuno pediria que fuego de culminar mi
periodo de vacaciones se_me siga considerande mis_labores dentro de la modalidad de
telefrabajo v se analice si podria _ser _incluido dentro _del grupo vulnerable ante el
COVJD-19. De ser necesario estoy presto a presentar documentos que demuestren
las atenciones médicas realizadas por problemas de asma y alergias. Adjunto la receta
médica con fecha 11 de mayo del presente afio, dia en el cual me hice atender
para posterior tratamiento. 3.1.7.- Mediante Memorando Nro.
SNGRE-CZ7GR-2020-0780-M Loja, 28 de mavo de 2020. emitido y firmado
electronicamente por el Ing. Marco Fabrizio Riofrio Toscano COORDINADOR ZONAL
7 DE GESTION DE RIESGOS, se me dispone lo siguiente:( ... } En referencia a
Memorando N° SNGRE-DZ7GR- 2020-0488-M, de fecha 27 de mayo de 2020, en el que
solicita se le considere realizar sus labores con la modalidad de Teletrabajo; al respecto debo
indicar que con la finalidad de precautelar su salud, se autoriza su reintegro desde el dia de
hoy 28 de mayo bajo la modalidad de teletrabajo. Aqui debo aclarar que mi persona
jamds pidi6 reintegrarme  a modalidad teletrabajo, sino mds bien mantenerme
en mis vacaciones, por la situacién de salud que atravieso.- 3.1.8.- Una vez que se me
habia dispuesto  conforme al Memorando supra referido, que con la finalidad de
precautelar su salud, se autoriza su reintegro desde el din _de hoy 28 de mayo
bajo la modalidad _de _teletrabajo, v encontrindome  aun haciendo uso de
mis vacaciones e¢n 18 dias de los 30 solicitados, es decir _quedindome afin
pendientes 12 dias, mediante Memorando Nro. SNGRE-CZ7GR-2020-0787-M, de
fecha Loja, 29 de mayo de 2020 emitido y firmado electrénicamente por el Ing. Marco
Fabrizio Riofrio Toscano COORDINADOR 7 DE GESTION DE RIESGOS, sin mediar
motivacién alguna en el acto supra referido, se me da por TERMINADO mi
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL en los siguientes  términos: ( .. ) Me
permito  indicarle  que, una vez realizado el andlisis respectivo, se da por
terminado el NOMBRAMIENTO PROVISIONAL. al puesto de Analista de Analisis de
Riesgos Zonal 2 de la Coordinaciéon Zonal 7 de gestion de Riesgos. debiendo laborar en Ia
Institucion hasta el 29 de mayo de 2020. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias, agradece la colaboracidén brindada por usted a esta Institucidn y o su
vez le solicita que se sirva realizar el Informe de labores correspondientes a todas las
Junciones ejercidas y asignada, recepcion de fodos los  bienes, informacion  que
haya estado  bajo  su responsabilidad, o se hubiere generado como producto del
ejercicio de sus funciones, la hoja de salida (Paz y Salve) con sus respectivas firmas,
entrega de credencial institucional. Ademds, deberd presentar una declaracién juramentada
por fin ge gestion, a fin de cumplir con lo dispuesto por la Contraloria General del Estado. 3.
2.- ACTO U OMISION VIOLATORIO DEL DERECHO QUE PRODUJO EL DANO.- 3. 2.
l.- Memorando Nro. SNGRE-CZ7GR-2020-0787-M, de fecha Loja, 29 de mayo de
2020, emitido y firmado electrénicamente  por el Ing. Marco Fabrizio Riofrio Toscano
COORDINADOR 7 DE GESTION DE RIESGOS, mismo que reza: “Me permito indicarle
que, una vez realizado el andlisis respectivo, se da por terminado el NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL., al puesto _de Analista de Andlisis de Riesgos Zonal 2 de Ia
Coordinacion Zonal 7 de gestion _de Riesgos, debiendo laborar en la Institucién
hasta el 29 de mavo _de 2020. El Servicio Nacional de  Gestion de
Riesgos y Emergencias, agradece la colaboracion brindada por usted a esta Institucion v
a su vez le solicita que se sirva realizar el Informe de labores correspondientes a todas las
Junciones efercidas y asignada, recepcicn de todos los bienes, informacién que haya
estado bajo su responsabilidad, o se hubiere generado como producto del ejercicio de sus
Junciones, la hoja de salida (Paz y Salvo) con sus respectivas firmas, entrega de credencial
institucional. Ademds, deberd presentar una declaracién juramentada por fin ge gestién, a
fin de cumplir con lo dispuesto por la Contraloria General del Estado”.- DERECHOS
CONSTITUCIONALES YULNERADOS. El Memorando Nro.
SNGRE-CZ7GR-2020-0787-M, de fecha Loja, 29 de mayo de 2020, emitido y firmado
clectronicamente por el Ing. Marco Fabrizio Riofrio Toscano COORDINADOR 7 DE
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GESTION DE RIESGOS. Conculca mis derechos y garantias constitucionales, como los que
me permito citar: 4. 1.- DERECHO AL DEBIDO PROCESO.- Constitucion de la Repiblica
del Ecuador, Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: 1)
Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacidn a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
“servidoras ¢ sérvidores responsables serdn sancionados. El Cédigo Orginico Administrativo
en su articulo 100 nos prevé que en la motivacién del acto administrativo se observara: 1.
El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacién
de su alcance. 2. La calificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decisién, sobre
la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacién de la
pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los hechos determinados. Se puede
hacer remisién a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del
acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona interesada.
Si la decisién que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende légicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido motivado.
La Corte Constitucional para el periodo de transicion mediante Sentencia Nro.
227-2013-SEP-CC de fecha 21 de junio del 2012 cita: “Para que determinada resolucidn se
halle correctamente motivada es necesario que la autoridad que tome la decisidn
exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha exposicién debe
hacérsela de manera razonable, Idgica y comprensible, asi corno mostrar cémo los
enunciados normativos se adecdan a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una
decision razonable es aquella fundada en los principios constitucionales. La decision
logica, por su lade, implica coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como
entre esta y la decision. Una decision comprensible, por iiltimo, debe gozar de claridad en el
lenguaje, con miras a su fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mds alld de las
partes en conflicto (...)". El Memorando Nro. SNGRE-CZ7GR-2020-0787-M, de fecha
Loja, 29 de mayo de 2020, emitido y firmado electronicamente por el Ing. Marco
Fabrizio Riofrio Toscane COORDINADOR 7 DE GESTION DE RIESGOS, viola el
derecho al DEBIDO PROCESO EN CUANTO A LA FALTA DE MOTIVACION, por
cuanto nunca hace referencia a norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacién de su alcance, tampoco se ha calificado hechos relevantes para la  adopcidn de
la decisién, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo incluso
no existe explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacidn
con los  hechos determinados; por lo tanto, el acto administrativo contenido en el
memorando de Ia referencia no ha sido motivado, pues lo que se evidencia es una copia y
pega de articulos; situacion que para el caso que nos ocupa es evidente que el acto
administrativo atacado trasgrede esta garantia pues como se explicd anteriormente, 110
cuenta con motivacion en la forma indicada, lo que constituye la procedencia de
esta accién de proteccién. 4. 2.- DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.- Constitucién
de la Repiblica del Ecuador.- Articulo 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
piblicas y aplicadas por las autoridades competentes. El Cédigo Organico Administrativo
en su articulo 22 nos cita los principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones piblicas actuardn bajo los criterios de certeza vy previsibilidad. La
actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente
haya generado la propia administracidn piiblica en el pasado. La aplicacién del principio
de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro. Los derechos  de las personas
no se afectardn por errores u omisiones de los servidores piiblicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya sido inducido por
culpa grave o dolo de la persona interesada. La Ley Orgéanica del Servicio Piblico en su
articulo 17 nos establece que para el ejercicio de la funcién piblica los nombramientos



podrén ser: b) Provisionales, aquellos que se expiden para ocupar: h.3) Para_ ocupar el
puesto de la servidora o servidor que se encuentre en comisién de servicios
sin remuneracién o yacante. Este nombramiento no podrd exceder el tiempo
determinado  para la  sefialada comisién. El  énfasis  me corresponde. El
Reglamento de la Ley Orgénica del Servicio Publico en su articulo 18 dispone que se
podrd expedir nombramiento provisional en los siguientes casos: ¢.- Para ocupar un
puesto cuya partida _estuviere vacante hasta obtener el ganador del concurso de
méritos v oposicion, para cuya designacin provisional serd requisito bdsico contar con
la convocatoria. Este nombramiento provisional se podri otorgar a favor de una
servidora,--un-servidor o una persona que no seaservidor siempre que cumplacon los
requisitos  establecidos para el puesto. El énfasis me corresponde. El Cédigo Organico
Administrativo en su articulo 115 nos ensefia que con la finalidad de proponer la
accibn de lesividad ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
competente,  las méximas autoridades  de  las respectivas administraciones
publicas, previamente deberdn, de oficio o a peticién de parte, declarar lesivos para
el interés piblico los actos administrativos que generen derechos para la persona a la
que el acto administrativo provoque efectos individuales de manera  directa, que
sean  legitimos o que contengan vicios convalidables . La declaracién judicial de
lesividad, previa a la revocatoria, tiene por objeto precautelar el interés general. Es
impugnable (inicamente en lo que respecta a los mecanismos de reparacidn decididos en ella. El
acto  administrativo con  vicios convalidables, no puede anularse en via
administrativa cuando la persona interesada o el tercere que resultarian afectadas presentan
oposicion. En tal supuesto, la anulacién Gnicamente se efectuard en via judicial. Respecto a
la seguridad juridica, la Corte Constitucional mediante Sentencia N° 121-13-SEP-CC de
fecha 19 de diciembre del 2013 ha determinado: “(...) El derecho a la seguridad juridica
constituye el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana respecto de las
actuaciones de los poderes piblicos, pues brinda a las personas certeza de que la aplicacién
normativa se realizard acorde a la Constitucién y que las normas aplicables al caso
concretoc  han sido determinadas previamente, son claras y publicas, y aplicadas
nicamente por autoridad competente. Solo de esta manera se logra conformar una certeza
de que la normativa existente en la legislacién serd aplicada cumpliendo ciertos lineamientos
que garantizan el acceso a la justicia y una tutela efectiva, imparcial y expedita.
de sus derechos e intereses (...). El Estado, no sélo establece los lineamientos y normas
a seguir, sino que en un sentide mds amplio tiene la obligacién de establecer "seguridad
juridica” al ejercer su "poder" politico, juridico y legislativo. La seguridad juridica es Ia
garantia dada al individuo, por el Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos
no serdn violentados o que, si esto llegara a producirse, le serdn asegurados; en conclusién,
la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacién
juridica no serd modificada mas que por procedimientos regulares y conductos
establecidos previamente. La Corte  Constitucional que es el mdximo drgano
de control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta materia, y
que sus criterios de decisiones jurisdiccionales. son de obligatorio eumplimiento, en
virtud de que la Corte Constitucional al interpretar la Constitucién al decidir
cada caso crea normas jurisprudenciales que se ubican al mismo nivel que la
Constitucién,_al referirse al derecho a la seguridad juridica_en reiterados_fallos, tales
como los contenidos en las sentencias que a continuacién se citan, ha _interpretado
y__explicado en qué consiste dicho derecho: "sentencia N°. 006-13-SEP-CC, caso
N.° 061412-EP; sentencia N.°(012-13-SEP-CC, caso N.° 0253-11-EP; sentencia N.°
018-BSEP-CC, caso N.°0201-10-EP; sentencia N°. 021-13-SEP-CC, caso N°. 0960-10-EP;
sentencia N.° 029-13-SEP-CC, caso N.° 2067-11-EP; sentencia N.° 040-13-SEP-CC, caso N.°
0010-12-EP;  sentencia N.° 041-13SEP-CC, caso N.° 0470-12-EP; sentencia N.°
047-13SEP-CC, 'caso N.° 1608-11-EP; sentencia N°. 049-13-SEP-CC, caso N°
1450-12-EP;  sentencia N.° 051-13-SEP-CC, caso N.° (0858-11-EP; sentencia N.°
052-13-SEP-CC, caso N.° 1078-11-EP; sentencia N.° 056-13-SEP-CC, caso N°.
0159-12-EP sentencia N.° 072-13SEP-CC, caso N.° 0886-10-EP, sentencia N.°
074-13SEP-CC, caso N°. 2072-11-EP; sentencia N°.  078-13-SEP-CC, caso
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N°.1077-10-EP; sentencia N.° 079-13-SEP-CC, caso N.° (605 -11-EP; sentencia N.°
080-13-SEP-CC, caso N°. 0445-11-EP; sentencia N°.084-13SEP-CC, caso N°. 1607-11-EP;
sentencia N.° 091-13-SEP-CC, caso N.° 1210-12-EP; sentencia N.° 100-13-SEP-CC, caso
N°. 0642-12-EP; sentencia N.° 108-13-SEP-CC, caso N°. 1904-11-EP; sentencia N.°
110-13-SEP-CC, caso N.° 0690-12-EP; sentencia N.° 121-13SEP-CC, caso N°
0586-11-EP; sentencia N.° 127-13-SEP-CC, caso N° (0033-12-EP; sentencia N.°
131-13-SEP-CC, «caso N.° 0125-13-EP; sentencia N.° 006-14SEP-CC, caso N°
1026-12-EP; sentencia N.° 008-14-SEP-CC, caso N.° 0729-13-EP;  sentencia N°.
013-14SEP-CC, caso N°, 0594-12-EP; sentencia N°. (024-14-SEP-CC, caso N.° 1014-12-EP;
‘sentencia N.% (037-14-SEP-CC, caso N.° 0587-12-EP; sentencia N.° (47-14-SEP-CC, caso
N°. 0005-11-EP; sentencia N.° 062-14-SEP-CC, caso N.° 1616-11-EP; sentencia N.°
06614SEP-CC, caso N.° 1431-10-EP;  sentencia N.°  075-14-SEP-CC, caso N.°
2073-11-EP;  sentencia N.° 077-14-SEP-CC, caso N° 1999-11-EP;  sentencia N.°
086-14-SEP-CC, caso N.° 1706-11-TIP; sentencia N.° 090-14.STIP-CC, caso N.°
1141-11-EP; sentencia N.° (91-14SEP-CC, caso N.° 1583-11-EP; sentencia N.°
096-14-SEP-CC, caso N.° (146-12-EP; sentencia N.°  203-14SEP-CC, caso N.°
0498-12-EP; sentencia N. © 224-14-SEP-CC, caso N.° 183612-EP; sentencia N.°
229-14-SEP-CC, caso N 0270-11-EP; sentencia N. °© 230-14-SEP-CC, caso N. °
1823-10-EP; sentencia N, @ 232-14-SEP-CC, caso N.° 1388-12-EP." Y la misma Corte
Constitucional (ver Libro "Desarrollo Jurisprudencial de la Primera Corte Constitucional.
Serie 7. Jurisprudencia Constitucional. Secretarfa Técnica Jurisdiccional Corte Constitucional
del Ecuador. Pp. 113 a116), en esencia, sobre el derecho a Ia seguridad juridica nos explica
con claridad en qué consiste y como debemos entenderlo: "El mismo constituye un derecho y
una garantia que permite que el contenido, tanto del texto constitucional como de las normas
que conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano, sean observadas y aplicadas en
todas sus actuaciones por operadores juridicos y por autoridades piblicas investidas de
competencia, generando de esta forma en las personas la certeza respecto al goce de sus
derechos constitucionales. Asi este derecho materializa el respeto a los derechos y asegura que
una situacién juridica no serd cambiada sino de conformidad con los procedimientos
legalmente establecidos. Por lo tanto, este derecho se enlaza a la confianza de los
particulares con el orden juridico y la sujecién de todos, situacién que se ve relacionada
con el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas, como
ya se ha indicado previamente. 2) Este derecho determina las condiciones que debe tener el
poder estatal para producir un sistema juridico, en cuanto a la validez y eficacia, capaz de
alcanzar sus objetivos, evitando aquellos aspectos del poder que pueden dafiar la seguridad del
ordenamiento normativo. Es de esta manera que se constituye como un elemento esencial en la
vida social, pues su observancia en cuanto a la creacién y aplicacidn normativa en los
diferentes procesos judiciales otorga. Conceptos desarrollados en la jurisprudencia de la  Corte
Constitucional del Ecuador, confianza no solo a quien recurre a los operadores de justicia para
demandar un derecho, sino también para la persona contra quien se dirige la accidn, respecto
de que el administrador de justicia competente se abstenga de realizar actos o resoluciones
arbifrarias. Se constituye entonces en un derecho transversal a todo el ordenamiento juridico,
por cuanto garantiza el respeto a la Constitucién como norma jerdrquicamente superior y la
aplicacién de normas juridicas previas, claras y publicas por parte de todas las autoridades

competentes, para  ello, garantizando la  sujecién a un marco juridico
determinado, racionalizando e¢] wuso de la fuerza del poder, quién puede usarlo,
con qué procedimientos, con qué contenidos y con qué limites. 3} Es " ... un principio

universalmente reconocido del Derecho, por medio del cual se entiende como certeza prictica
del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer lo previsto como
prohibido, mandado y permitido por el poder piblico". El Estado, como ente representativo del
poder publico de las relaciones en sociedad, no solo establece los lineamientos y disposiciones
normativas a seguir, sino que, en un sentido mds amplio, tiene la obligacidn de establecer la
seguridad y confianza al ejercer su poder politico, juridico y legislativo. La seguridad juridica
es la garantia dada al individuo, por el Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no
serdn violentados o que, si esto llegara a producirse, le serdn asegurados por la sociedad,
brindé4ndole proteccidn y reparacién. Es asi que la seguridad juridica es la certeza que tiene el



individuo  de que su  situacién  juridica no  serdi  modificada mis que por
procedimientos regulares y conductos establecidos previamente. De otro lado, en lo que
concierne al alcance del derecho a la seguridad juridica, la Corte ha manifestado que el
conocimiento del Derecho y su aplicacién por parte de los jueces debe garantizar la
observancia de las disposiciones legales y constitucionales a fin de asegurar  la
tranquilidad y  certidumbre  que coadyuven al uso y goce eficaz de sus derechos, qHe no
sean obstaculizados por _imprevisiones, _discrecionalidades v _arbitrariedades de las
autoridades." EI Memorando Nro. SNGRE-CZ7GR-2020-0787-M, de fecha
Loja, 29 de mayo de 2020, emitido y firmado electrénicamente por el Ing. Marco Fabrizio
Riofrio - Toscano COORDINADOR 7 DE GESTION DE RIESGOS ,vulnera mi
derecho a la SEGURIDAD JURIDICA, por cuanto al haberse extendido el Nombramiento
Provisional mediante Accién de Personal Nro. SGR-DATZ7- 2017-0051-D, de fecha 01
de noviembre de 2017, se me genero el derecho a laborar  tranquilamente hasta gue dure la
temporalidad de ser reemplazada por quien sea declarado sanador del CONCUrsg
de méritos y oposicién o en su defecto hasta que la autoridad competente declare lesivo
el acto administrativo. Situacién que no se ha cumplido en ninguno de los supuestos que
expongo a su autoridad, quedando evidente en el caso concreto la violacién a_la
seguridad juridica por no haberse respetado mi situacién juridica Iaboral con las normas
previas, claras y piblicas que mandan que debo permanecer en el eargo hasta que exista
ganador de concurso de méritos v oposicion. 4. 3.- DERECHO AL TRABAJO: Constitucién
de la Republica del Ecuador: Articulo 33.- El Trabajo es un derecho y un deber social, y un
derecho econdémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El estado
garantizard a las personas  trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado. Articulo 76.- El derecho  al trabajo se sustenta
en los siguientes principios: 1. El Estado impulsard el pleno empleo y la eliminacidn
del subempleo y del desempleo. 3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicarin en el
sentido més favorable a las personas trabajadoras. La Ley Organica del Servicio Pablico
en su articulo 17 nos establece que para el ejercicio de la funcién pablica los
nombramientos podrdn ser: a) Permanentes: Aquellos que se expiden para llenar vacantes
mediante el sistema de seleccidn previstos en esta Ley; b) Provisionales, aquellos que se
expiden para ocupar: b.3) Para ocupar el puesto de la servidora o servidor que se encuentre
en comisién de servicios sin remuneracién o vacante. Este nombramiento no podra
exceder el tiempo determinado para la sefialada comisién. El Reglamento a la Ley Organica
del Servicios Pidblico en su articulo 105.1 sefiala que en el caso de los nombramientos
provisionales, determinados en la letra b) del articulo 17 de la LOSEP, las o los
servidores cesaran en sus funciones una vez que concluya el periodo de temporalidad
para los cuales fueron nombrados, de existir, o cuando se produzca el evento que
ocasionare el retorno del titular del puesto; o, tratindose de periodo de prueba, en
caso de que no se hubiere superado la evaluacion respectiva. La Corte Constitucional
del Ecuador dentro de la Sentencia N° 0016-13-SEP-CC de fecha 16 de mayo del
2013, dentro del Caso N° 1000-12-EP, en las consideraciones y argumentos de
los problemas juridicos ha expuesto: "En efecto, el derecho al trabajo, al ser un derecho
social y econdémico, adquiere una  categorfa  especial toda vez que tutela
derechos de la parte considerada débil dentro de una relacién laboral, quien al verse
desprovista de los medios e instrumentos de produccién puede ser objeto  de
vulneracién de sus derechos; es en aquel sentido que se reconoce constitucionalmente el
derecho a la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos de los trabajadores, los cuales,
asociados con el principio {ndubfo pro operario  constituyen importantes
conquistas ~ sociales que han sido reconocidas  en forma expresa  en
el constitucionalismo ecuatoriano. ( ... ) Respecto a la connotacién del derecho  al trabajo se
debe destacar que el mismo no solo comporta un derecho social, sino también un deber
que debe plasmarse desde un contexto integral, irradiando a toda sociedad ecuatoriana; en
aquel sentido, se puede determinar que ¢l derecho al trabajo se articula desde una connotacion
social como un compromiso del Estado tendiente a lograr el bienestar colectivo del
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conglomerado social. No queda duda que el derecho al trabajo es una de las mayares
conquistas del denominado estado- social del derecho en donde el mismo se convierte en una
de los pilares fundamentales del denominado constitucionalismo  social; debiendo el
estado procurar la satisfaccién de este derecho, empero de una configuracién normativa
que permita el pleno ejercicio de este derecho constitucional, asi como de las obligaciones
sociales que del mismo devienen, y en el caso del sector piblico aquella acometida adquiere
una mayor relevancia dada la naturaleza de las actividades laborales asociadas al
sector piblico". La Corte Constitucional del Ecuador dentro de la Sentencia N°
241-16-SEP-CC de fecha 03 de agosto del 2016, dentro del Caso N°
- 1573-12-EP, " en las consideraciones y argumentos de los problemas juridicos ha
expuesto:"De igual forma, cabe indicar que, dado el principio de interdependencia de los
derechos, el derecho al frabajo esta inexorablemente relacionado con la
materializacién  de otros derechos constitucionales, como el derecho a la vida
digna, vivienda o los derechos de libertad, entre otros; de manera que el ejercicio pleno del
derecho al trabajo, irradia sus efectos respecto de otras actividades ajenas al trabajo
como tal. En este contexto el derecho al trabajo, adquiere trascendental  importancia, por
cuanto permite un desarrollo integral del trabajador, tanto en una esfera particular
como en una dimensién social. En consecuencia, hay que observar al trabajo como fuente de
ingresos econdémicos y como fuente de realizacién personal y profesional; el cual, a su vez,
permite al trabajador materializar su proyecto de vida y el de su familia. En
consecuencia, son estos elementos fundamentales, los que hacen que el derecho al trabajo tenga
una proteccién constitucional que deriva en obligacion del Estado de tutelado ( ... ) En este
contexto, cabe realizar una primera aproximacién en el sentido de que si  bien la
Constitucién consagra el derecho al trabajo, este se encuentra desarrollado y regulado
en cada una de las leyes de las respectivas materias - Cédigo del Trabajo, LOSEP, Ley de
Compatfiias, ordenanzas, etc., de tal forma que este derecho se vulnera en tanto el sujeto activo
sea privado de ejercer un trabajo constitucional y legalmente reconocido, pese a
cumplir  con las exigencias que demanda la Carta Suprema y cada uno de los
procedimientos legales previamente establecidos. ( .. )" El Memorando Nro.
SNGRE-CZ7GR-2020-0787-M, de fecha Loja, 29 de mayo de 2020, emitido y firmado
electrénicamente por el Ing. Marco Fabrizio Riofrio Toscano COORDINADOR 7 DE
GESTION DE RIESGOS, vulnera mi DERECHO AL TRABAIO por cuanto la
Ley Organica del Servicios Piblico establece que un nombramiento provisional puede
expedirse para ocupar un puesto  vacante y que para cesar en funciones a un
servidor piiblico que mantenga nombramiento  provisional se debfa aplicar lo
dispuesto en el Reglamento a la Ley Orgénica del Servicio Pibico; es decir, hasta que
termine la temporalidad que he sido nombrada, que en el caso que nos ocupa y
por tratarse de un puesto vacante debe entenderse que es hasta que sea legalmente remplazada
por el ganador del concurso de méritos y oposicién. Al no haberse observado la normativa
antes citada se vulnera mi derecho al trabajo, considerando que la Corte Constitucional
dentro de las sentencias ut supra nos indica que el trabajo debe ser considerado como
fuente de ingresos econdémicos y como fuente de realizacién personal y profesional; el cual, a
su vez, permite al trabajador materializar su proyecto de vida y el de su familia. Situacién que
me veo impedido de realizar por cuanto me he quedado sin ingresos econémicos mds aun
profundizando mi situacién por cuanto soy padre de familia pilar fundamental de mis dos
tiernos hijos uno de ellos se encuentra cursando sus estudios primarios”. Por lo sefialado
solicita que  mediante sentencia se  declare la violacién de sus Derechos
Constitucionales previstos en el articulo 82 Derecho a la Seguridad Juridica; articulo 76
numeral 7 Derecho a la Defensa literal 1) motivacién de las resoluciones del poder
piblico; y, articulo 33 Derecho al Trabajo, de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador;’ y, en .cumplimiento del articulo 18 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control  Constitucional como mecanismo de reparacién integral se
disponga: 1.- Que el Ing. Medardo Alberto Serrano Amaya, en su calidad de Coordinador
Zonal 7  de la Secretaria de Riesgos de Loja, le reintegre al cargo de
ANALISTA DE ANALISIS DE RIESGOS ZONAL 2,  hasta que sea
reemplazado legalmente; esto es, hasta que se declare al ganador del concurso de méritos y

F35



oposicion para el cargo que venia desempenando. 2. Que el Ing. Medardo Alberto Serrano
Amaya, en su calidad Coordinador Zonal 7 de la Secretaria de Riesgos de Loja, le cancele
las remuncraciones dejadas de percibir mds los beneficios de ley; ¥, los aportes a la seguridad
social que le corresponden desde que fue separado del cargo de ANALISTA DE
ANALISIS DE RIESGOS ZONAL 2, de la Coordinacién Zonal 7 de la
Secretaria de Riesgos de Loja. 3.  Que el Ing. Medardo Alberto Serrano Amaya, en su
calidad  Coordinador Zonal 7 de la  Secretaria de Riesgos de  Loja,
cancele los honorarios profesionales del abogado que le representa en la presente accién de
proteccién, por hacerlo litigar en forma injusta. Presenta como medios o elementos probatorios
de-la presente- accién de proteccién, los siguientes: 1  Accién de Personal Nro.
SGR-DATZ7-2017-0051-D, de fecha 01 de noviembre de 2017, en la cual en su parte
pertinente de EXPLICACION: dice: ( ... } En virtud al Acuerdo No. SGR-017-2017, de
fecha 10 de octubre de 2017, suscrito por la Leda. Maria Alexandra Ocles, Secretaria de
Gestién de Riesgos, y en base a lo dispuesto en el Art. 17 de la Ley Orginica de Servicio
Piblico, se procede a emitir el Nombramiento Provisional al Sr Diego Esteban Morocho Piedra
en el cargo de Analista de Andlisis de Riesgos Zonal 2, a partir del O 1 de noviembre de
2017, bhasta la declaratoria del respectivo concurso de méritos y oposicién. .2
Memorando Nro. SNGRE-DZ7GR-2020-0370-M de fecha Loja, 06 de mayo de
2020. 3 Memorando Nro. SNGRE-CZ7GR-2020-0777-M, de fecha Loja, 27 de
mayo de2020. 4 Memorando Nro.  SNGRE-CZ7GR-2020-0780-M Loja, 28 de
mayo de 2020. 5 Memorando Nro. SNGRE-CZ7GR-2020-0787-M, de fecha Loja, 29
de mayo de 2020, emitido y firmado electrénicamente por el Ing. Marco Fabrizio Riofrio
Toscano COORDINADOR 7 DE GESTION DE RIESGOS, sin mediar motivo,
peor aun existiendo motivacién alguna en el acto, se me da por TERMINADO mi
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL. 6.- Solicita se remita atento oficio al Ing. Medardo
Alberto Serrano Amaya, en su calidad ~ Coordinador Zonal 7 dela Secretaria de Riesgos
de Loja, para que disponga a quien  corresponda, se le confiera copia
certificada de la Accién de Personal, que consta en su expediente, con la cual se le concede
vacaciones en atencion al Memorando Nro.SNGRE-DZ7GR-2020-0370-M de fecha
Loja, 06 de mayo de 2020, con el cual solicité sus vacaciones. 7.- Solicita, se remita atento
oficio al Ing. Medardo Alberto Serrano Amaya, en su calidad Coordinador Zonal 7 de la
Secretaria de Riesgos de Loja, para que disponga a quien corresponda,
certifique si existe la respectiva convocatoria y acta de ganador de concurso de méritos y
oposicién para el cargo de Analista de Andlisis de Riesgos Zonal 2 en la Coordinacién Zonal 7
de la Secretaria de Riesgos de Loja. 8.- Solicita se remita atento oficio al Ing. Medardo
Alberto Serrano Amaya, en su calidad Coordinador Zonal 7 de la Secretaria de Riesgos de
Loja, para que disponga a quien corresponda, certifique y especifique cuantos
dias hizo uso de sus vacaciones las cuales fueron solicitadas en el Memorando
Nro.SNGRE-DZ7GR-2020-0370-M de fecha Loja, 06 de mayo de 2020, y cuantos dias le
faltaban para completar los 30 dias conforme a ley. 9 Adjunta receta medita
emitida por el Dr Diego Topanta Vega NEUMOLOGO INTERVENCIONISTA,
de fecha 11 de mayo de 2020, y 10 Adjunta certificacién medica emitida por el Dr.
Diego Topanta Vega NEUMOLOGO INTERVENCIONISTA, de fecha 14 de julio de 2020. Se
ha cumplido con la notificacién a las partes, y se lleva a cabo la Audiencia Piiblica el dia 4
de Agosto de 2020 a las 14h00 a la cual comparecieron virtualmente y personalmente las
siguientes personas: Parte Demandante: Diego Esteban Morocho Piedra con su abogado Paulo
Fernando Morocho Piedra. Parte Demandada: Rommel Ulises Salazar Cedefio, Director
Nacional del Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias - Director Nacional y
Otro. Con la abogada Gabriela Fernanda Trivifio Estrada; y el Dr. Rubén Darioc Mogrovejo
Romero, declarado parte por la Delegada de la Directora Regional de Loja de la Procuraduria
General del Estado.- Las partes realizan sus intervenciones defendiendo sus intereses,
finalmente luego de revisadas y analizadas las actuaciones en la Audiencia Piblica Ia suscrita
Jueza en forma verbal se pronuncia negando la accidn de proteccién propuesta. En este sentido
y siendo el estado de resolver para hacerlo se considera: PRIMERO: Segiin lo dispuesto en el
numeral 2 del art. 86 de la Constitucién y el art. 7 de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la suscrita Jueza es competente para conocer la
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presente accidn, la cual ademds se ha tramitado de acuerdo a las normas de procedimiento,
determinadas en la ley, por lo que se declara su validez. SEGUNDO: EI art. 88 de la
Constitucion Politica del Ecuador determina que, la accién de proteccién, tiene por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién y podrd interponerse
cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de una
autoridad piblica no judicial, cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de los
derechos constitucionales.- TERCERQO: La accién de proteccidn es una garantia jurisdiccional
que tiene por objeto el amparo directo y eficaz de derechos reconocidos por la Constitucién, y
procede cuando exista una vulneracién de tales derechos previstos en el Art. 88 de la
- Constitucion 'de la Repiblica del Ecuador y mds derechos conexos definidos por Ia
jurisprudencia emanados por la Corte Constitucional, asi como aquellos derechos que a pesar
de no enconirarse expresamente sefialados en la Constitucién se encuentren prescritos en los
Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos vigentes, por actos u omisiones de cualquier
autoridad piblica no judicial; cuando dicha violacién pueda provocar o provoque dano grave, si
presta servicios pablicos impropios, si actia por delegacién o concesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacidn, indefensién o discriminacién.- Su
procedimiento serd sencillo rdpido y eficaz; no serdn aplicables las normas procesales ni
aceptables los incidentes que tiendan a entorpecer el agil despacho de la causa..- CUARTO:
De la revision de los recaudos procesales, tenemos: 4.1) La parte accionante a través de su
reclamo constitucional indica que por la vulneracion flagrante de sus derechos solicita que en
sentencia se declare la violacién de sus Derechos Constitucionales previstos en el articulo
82 Derecho ala Seguridad Juridica; articulo 76 numeral 7 Derecho a la Defensa literal 1)
motivacién de las resoluciones del poder piblico; y, articulo 33 Derecho al Trabajo, de la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador; y, en cumplimiento del articulo 18 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional como mecanismo
de reparacidn integral se disponga: a) Que el Ing. Medardo Alberto Serrano Amaya, en su
calidad de Coordinador Zonal 7 dela Secretaria de Riesgos de ILoja, le reintegre al
cargo de ANALISTA DE ANALISIS DE RIESGOS ZONAL 2, hasta que
sea reemplazado legalmente; esto es, hasta que se declare al ganador dei concurso de méritos
y oposicién para el cargo que venia desempefiando. b) Que el Ing. Medardo Alberto Serrano
Amaya, en su calidad Coordinador Zonal 7 de la Secretaria de Riesgos de Loja, le cancele
las remuneraciones dejadas de percibir mds los beneficios de ley; y, los aportes a la seguridad
social que le corresponden desde que fue separado del cargo de ANALISTA DE
ANALISIS DE RIESGOS ZONAL 2, de la Coordinacién Zonal 7 de la
Secretaria de Riesgos de Loja. ¢) Que el Ing. Medardo Alberto Serrano Amaya, en su
calidad  Coordinador Zonal 7 de la  Secretaria de Riesgos de  Loja,
cancele los honorarios profesionales del abogado que le representa en la presente accion de
proteccion, por hacerlo litigar en forma injusta. 4. 2) En la audiencia piblica llevada a cabo en
la hora y dia senalados, la parte actora por medio de su defensor, se ratifica y expone los
fundamentos de su demanda. En cambio, la parte accionada, por medio de sus defensores,
solicita el rechazo de Ia accién por improcedente, porque sefialan que esta accién no retine los
requisitos previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 40 de la LOGJCC, ademds de ser
improcedente de conformidad a los numerales 1 y 4 del articulo 42 de la LOGICC.-
QUINTO:- Del andlisis factico dentro de la presente accion, se tiene: 5.1) ACCIONANTE: a)
Accién de Personal Nro. SGR-DATZ7-2017-0051-D, de fecha 01 de noviembre
de 2017, en la cual en su parte pertinente de EXPLICACION: dice: ( ... ) En virtud al
Acuerdo No. SGR-017-2017, de fecha 10 de octubre de 2017, suscrito por la Leda. Maria
Alexandra Ocles, Secretaria de Gestién de Riesgos, y en base a lo dispuesto en el Art. 17 de la
Ley Orginica de Servicio Piiblico, se procede a emitir el Nombramiento Provisional al Sr
Diego Esteban Morocho Piedra  en el cargo de Analista de Anélisis de Riesgos Zonal 2,a
partir del 01 de noviembre de 2017, hasta la declaratoria del respectivo concurse
de méritos y oposicién. .b) Memorando Nro. SNGRE-DZ7GR-2020-0370-M de fecha
Loja, 06 de mayo de 2020. ¢} Memorando Nro. SNGRE-CZ7GR-2020-0777-M, de
fecha Loja, 27 de mayo de2020. d) Memorande Nro. SNGRE-CZ7GR-2020-0780-M
Loja, 28 de mayo de 2020. ¢) Memorando Nro. SNGRE-CZ7GR-2020-0787-M, de
fecha Loja, 29 de mayo de 2020, emitido y firmado electrénicamente por el Ing. Marco



Fabrizio Riofrio  Toscano COORDINADOR 7 DE GESTION DE RIESGOS, sin
mediar motivo, peor aun existiendo motivacién alguna ¢n el acto, se me da por
TERMINADO mi NOMBRAMIENTO PROVISIONAL. f).- Solicita se remita atento oficio al
Ing. Medardo Alberto Serrano Amaya, en su calidad Coordinador  Zonal 7 de la
Secretaria  de Riesgos de Loja, para que disponga  a quien  corresponda, se
le confiera copia certificada de la Accién de Personal, que consta en su expediente, con la
cual se le concede vacaciones en atencidn al Memorando
Nro.SNGRE-DZ7GR-2020-0370-M  de fecha Loja, 06 de mayo de 2020, con el cual solicitd
sus vacaciones. g).- Solicita, se remita atento oficio al Ing. Medardo Alberto Serrano Amaya,
en su calidad Coordinador Zonal 7 de la Secretaria de Riesgos de Loja, para que
disponga a quien corresponda, certifique si existe la respectiva convocatoria y acta
de ganador de concurso de méritos y oposicion para el cargo de Analista de Anlisis de Riesgos
Zonal 2 en la Coordinacién Zonal 7 de la Secretaria de Riesgos de Loja. h) .- Solicita se remita
atento oficio al Ing. Medardo Alberto Serrano Amaya, en su calidad Coordinador Zonal 7
de la Secretaria de Riesgos de Loja, para que disponga a quien corresponda,
certifique y especifique cuantos dias hizo uso de sus vacaciones las cuales fueron
solicitadas en el Memorando Nro.SNGRE-DZ7GR-2020-0370-M de fecha Loja, 06 de
mayo de 2020, y cuantos dfas le faltaban para completar los 30 dias conforme a ley. i)
Adjunta receta medica emitida  por el Dr. Diego Topanta  Vega
NEUMOLOGOQ INTERVENCIONISTA, de fecha 11 de mayo de 2020, v j) Adjunta
certificacidn medica emitida por el Dr. Diego Topanta Vega NEUMOLOGO
INTERVENCIONISTA, de fecha 14 de julio de 2020. 5.2 .- PARTE ACCIONADA.- La
parte accionada en el desarrollo de la presente accién constitucional ha incorporado los
documentos de fs. 30 a 60 de los autos. SEXTO: En la audiencia piblica llevada a efecto se
realizaron las siguientes alegaciones por las partes: 6.1, DE LA PARTE ACCIONANTE:
Expone los mismos hechos que formula en su libelo inicial, recalcando ademds que mediante
accion de personal celebrada ¢l 1 de noviembre del afo 2017, su defendido ha sido contratado
por parte de la Secretarfa Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias Zonal 7, bajo la
modalidad de nombramiento provisional, para que ejerza el cargo de analista de riesgos 2, hasta
la declaratoria del ganador del respectivo concurso de méritos y oposicién, sin embargo se le ha
dado por terminado dicho nombramiento, afectando tanto el derecho a la motivacion, como la
seguridad juridica. En cuanto al derecho al trabajo es un derecho social, y no puede ser objeto
de vulneracién de derechos constitucionales, entonces con el memorando con el cual se le da
por terminado el nombramiento a su defendido, se le afecta también el derecho al trabajo, por
lo tanto, solicitan que se acepte su demanda de accién de proteccién. 6.2. DE LA PARTE
ACCIONADA:  El Servicio Nacional de Gestién de Riesgos, emitié una accién de personal al
actor, a partir del 1 de noviembre de 2017, con la partida presupuestaria terminada en los
digitos 22. En el presente caso existe una sentencia en firme del Tribunal de Garantias Penales
de Loja la cual fue ratificada por la Sala Civil de Loja, en la cual indica que se admite la accién
de proteccién presentada por el sefior Vietor Leonardo Tello Robles, por encontrarse
violacién a los derechos constitucionales, es decir, se dispone el reintegro del servidor antes
indicado a su puesto de trabajo, el cual ocupaba la partida que actualmente ocupaba el hoy
accionante de esta accién constitucional, lo que obligé a dar por terminado su nombramiento.
Precisa que la via mas idénea para el andlisis y revisidn del presente caso es la via Contencioso
Administrativa, porque se trata de un tema de mera legalidad, ya que esto es bdsicamente un
cumplimiento de sentencia lo cual fue conocido por el hoy accionante. Por lo tanto, solicita que
sea desnaturalizada esta accin por encontrarse inmersa en lo estipulado en el art. 42,1 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya que se trata de un
proceso de legalidad y esta via no es la idénea. 6.3. PROCURADURIA.- Es un caso sui
géneris, no podemos realizar un andlisis, ya que el tema es diferente a las posibles situaciones
que hubieran desembocado en la terminacidn del nombramiento provisional, aqui se trata de
cumplir 0 no cumplir una sentencia constitucional. El sefior Victor Leonardo Tello Robles,
laboraba en el puesto que hoy ocupa el accionante, por lo cual al ser despedido activé una
accion de protecci6n para solicitar ser reintegrado a su cargo, y el Tribunal de Garantias
Penales de Loja, acept la demanda, la cual fue ratificada por la Sala Civil de la Corte
Provincial de Loja, lo cual obligd a la Servicio Nacional de Gestién de Riesgos a cumplir
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inmediatamente con lo dispuesto en sentencia. Afirma que no es posible reintegrarlo al
accionante al cargo, porque la administracién pablica o el funcionario que emitid la accién de
personal, se veria inmerso en un incumplimiento de decisién judicial. La entidad accionada
Gestién de Riegos, no ha incumplido, no ha tomado una decisidn unilateral, es mds bien un
cumplimiento estricto de una sentencia constitucional, por lo tanto, solicita se rechace la
presente accion de proteccidn por cuanto no existe violacién de garantias ni de derechos
constitucionales. Finalmente las partes realizan las partes sus réplicas ACTORA: Sefiala que la
parte demandada ha sefalado que este es un caso de mera legalidad, al respecto seiiala que la
Corte Constitucional ha manifestado que la accién de proteccién procede cuando existe
vulneracién de derechos constitucionales, es evidente que en el presente caso existe violacién
de los derechos fundamentales, no podemos soportar la negligencia de la entidad puablica
accionada, acaso debemos hacer una diferencia de derechos, hay que tener en cuenta que a su
defendido también se le han vulnerado sus derechos, como es la seguridad juridica, la
motivacién y por ende el derecho al trabajo, por lo tanto, solicitan que acepte la accién de
proteccion, ratificando que su defendido no puede soportar la negligencia de la administracién
ptiblica de no haber llamado al concurso de méritos y oposicién. DEMANDADOS GESTION
DE RIEGOS: La parte actora en ningin momento estd impugnando el cumplimiento de la
sentencia que ordena el reintegro del sefior Tello. La decisién de la SNGR, no fue una decisién
antojadiza, sino un cumplimiento de una sentencia constitucional, en ningéin momento se ha
inobservado la seguridad juridica, ni el derecho de motivacién en el acto administrativo, se lo
ha realizado tal como lo dispone la LOSEP y su reglamento, por lo tanto, pide se rechace la
presente accién por improcedente. PROCURADURIA.- La presente accién no es procedente
porque no hay vulneracién de los derechos constitucionales seiialados, la accién de Ia SNGR
estd provista del cumplimiento de una sentencia a favor del sefior Tello, lo que implica que la
administracion piblica deje sin efecto el nombramiento del hoy accionante. Y que no es
factible el reintegro del accionante porque no hay violacién de derechos, lo que existe es un
acto administrativo, hay una decisién que ha sido tomado producto de una sentencia de
garantfas constitucionales. Y la intervencidn final estuvo a cargo de la parte accionante, quien
concluyé: Para culminar reitera que todos los principios y derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles y de igual jerarquia, en el presente caso existe vulneracién de
derechos constitucionales y solicita que se acepte su accién de proteccién. SEPTIMO: Para
mejor proveer es necesario referirnos, a la normativa constitucional y legal a considerar: 7.1.
El Art. 11 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, numerales 3,4, 5, 6 y 9, en cuanto a
los derechos de proteccién el Art. 75 ibidem, hace relacién a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de los derechos e intereses de los individuos... La seguridad juridica prevista en el
Art. 82 ibidem, que se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas, previas, claras y piblicas y aplicadas por las autoridades competentes. En cuanto a la
accién de proteccién, el Art. 88 de La Constitucidn, se refiere a ella como la que tiene por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucidn, pudiendo
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones
de cualquier autoridad piblica no judicial; contra politicas piblicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda
de una persona particular, si la violacién del derecho provoca dafo grave, si presta servicios
piiblicos impropios, si actila por delegacidn o concesidn, o si la persona afectada se encuentra
en estado de subordinacién, indefensién o discriminacién”. Es importante establecer que la
accion de proteccidn, tiene como condicién sine qua non, la concurrencia de tres requisitos,
mismos que se encuentran establecidos en el articulo 40 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, determinando, entre ellos: a) Violacién de un
derecho constitucional; b) Accién u omisién de autoridad pablica o de un particular de
conformidad con el articulo siguiente; y, ) Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial
adecuado’ y eficaz para proteger el derecho violado; 7.2.- Revisando la norma legal en
referencia tenemos : 7.2.1) Que el Art. 17 de la Ley Organica del Servicio Pablico, respecto de
los nombramientos provisionales sefiala: “Clases de Nombramiento.- Para el ejercicio de la
funcién piiblica los nombramientos podrén ser: a) Permanentes: Aquellos que se expiden para
llenar vacantes mediante el sistema de seleccidn previstos en esta Ley; b) Provisionales,
aquellos que se expiden para ocupar:



b.1) El puesto de un servidor que ha sido suspendido en sus funciones o destituido, hasta
que se produzca el fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo U OTRA
INSTANCIA competente para este efecto; b.2) El puesto de una servidora o servidor que se
hallare en goce de licencia sin remuneracién. Este nombramiento no podra exceder el tiempo
determinado para la sefialada licencia;

b.3) Para ocupar el puesto de Ia servidora o servidor que se encuentre en comision de
servicios sin remuneracién 0 VACANTE. Este nombramiento no podrd exceder el tiempo
determinado para la sefialada comisién; b.4) Quienes ocupen puestos comprendidos dentro de
la escala del nivel jerarquico superior; y, b.5) De prueba, otorgado a la servidora o servidor que
ingresa a la-administracién piiblica o a quien fuere ascendido durante el periodo de prueba. El
servidor o servidora piblica se encuentra sujeto a evaluacion durante un periodo de tres meses,
superado el cual, o, en caso de no haberse practicado, se otorgara el nombramiento definitivo;
si no superare la prueba respectiva, cesard en el puesto. Dc igual manera se otorgard
nombramiento provisional a quienes fueron ascendidos, los mismos que seran evaluados dentro
de un periodo méximo de seis meses, mediante una evaluacién técnica y objetiva de sus
servicios y si se determinare luego de ésta que no califica para el desempefio del puesto se
procederd al reintegro al puesto anterior con su remuneracién anterior;

¢} De libre nombramiento y remocién; y, d) De perfodo fijo. Los nombramientos provisionales
sefialados en los literales b.1) y b.2) podrédn ser otorgados a favor de servidoras o servidores
publicos de carrera que prestan servicios en la misma institucidn; o a favor de personas que no
tengan la calidad de servidores piblicos™.(lo resalto en negrita y maydscula es de Ia
suscrita).7.2.2) Por su parte el articulo 17 del Reglamento de la LOSEP, dispone: “Clases de
nombramientos.- Los nombramientos extendidos para el ejercicio de un puesto en la funcién
piblica pueden ser:

a) Permanentes: El que se otorga a 1a o el ganador del concurso de méritos y oposicidn, una vez
que haya aprobado el perfodo de prueba; b) Provisionales: Aquellos otorgados para ocupar
temporalmente los puestos determinados en el literal b) del articulo 17 de la LOSEP; no
generaran derecho de estabilidad a la o el servidor; c) De libre nombramiento y remocién:
Los expedidos a favor de personas que van a ocupar puestos de direccién politica, estratégica o
administrativa en las instituciones del Estado; y, d) De periodo fijo: Aquellos cuyos titulares
son nombrados para ejercer un puesto en el servicio piiblico por un periodo determinado por
mandato legal. (lo resultado es fuera del texto). OCTAVO.- En el presente caso una vez
establecidos  los hechos facticos y la normativa sefialada se realizan las siguientes
puntualizaciones: 8.1. Se recalca que la acci6n de proteccién es de naturaleza tutelar, directa,
sumaria, preferente, inmediata, intercultural y reparatoria o preventiva...”; puede ser gjercida
por “..a)..cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, vulnerada o
amenazada en uno 0 mds de sus derechos fundamentales, quien actuara por si misma o a través
de representante o apoderado; y, b) Por el Defensor del Pueblo ....", “...procede contra actos u
omisiones de autoridades piiblicas y de particulares que violen o amenacen violar los derechos
fundamentales ....". En un Estado de Garantfas Constitucionales, como lo es el nuestro, a partir
de la vigencia de la actual Constitucién, deben hacerse efectivas esas garantfas con los medios
juridicos que viabilizaban el ejercicio y goce de los derechos, como es el caso. Es el Estado
entonces, a través de la administracién de Justicia, el encargado tutelar efectivamente esos
derechos. En este sentido el Juez de garantias constitucionales debe pronunciarse aceptando la
accion cuando existe violacién de derecho fundamental o inadmitiendo la accién, cuando no se
ha producido violaci6n alguna.8.2. Bajo este aspecto principal, esta juzgadora, establece que el
problema a resolver data sobre SI EXISTE VULNERACION DE LOS DERECHOS
ALEGADOS POR EL ACCIONANTE EN LAS CIRCUNSTANCIAS DESCRITAS Y QUE
AFECTA A SUS DERECHOS: AL DEBIDO PROCESQO EN LA GARANTIA DE LA
MOTIVACION, LA SEGURIDAD JURIDICA, Y AL DERECHO AL TRABAJO, de
manera que estos puedan ser conocidos y resueltos por la justicia constitucional (via accién de
proteccién).- La Corte Constitucional, respecto a la accién de proteccién sefiala (Nro.
138-15-SEP-CCCASOQ N.° 0414-12-EP)..... “'es necesario precisar que la accién de proteccion
constituye una garantia jurisdiccional que se activa ante la vulneracién de derechos de
naturaleza constitucional asi como derechos reconocidos en instrumentos internacionales de
derechos humanos. En otras palabras, Ia accidn de proteccién constituye un mecanismo
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jurisdiccional que pretende la eficacia de los derechos consagrados en la Constitucién y su
activacion cabe para todos aquellos casos en los que la conducta de una autoridad publica no
judicial o una persona particular vulnere los derechos de una persona, colectivo o la naturaleza.
(....).- Asi mismo hay que indicar, que el deber primordial de los jueces constitucionales es
analizar y revisar de forma directa y pormenorizada si los hechos acusados vulneran derechos
constitucionales, como asi lo determina la jurisprudencia constitucional: “La accién de
proteccién procede solo cuando se verifique una real vulneracion de derechos constitucionales,
con lo cual, le corresponde al juez verificar y argumentar si existe o no la vulneracién de un
derecho constitucional. Es a €l a quien le corresponde analizar caso a caso, sobre la base de un
ejercicio de profunda razonabilidad, los hechos y las pretensiones del actor para poder dilucidar
si se trata de un caso de justicia constitucional o si por el contrario, por su naturaleza
infraconstitucional su conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria”. (Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia N.0 016-1 3-SEP-CC, caso N.0 1000- 12-EP).- 8.3. En
consecuencia, cumpliendo con este mandato constitucional, se realiza el siguiente analisis: La
accidn de proteccion, se interpone por lo siguiente: 1.- La vulneracién de Jos derechos
consfitucionales a la motivacién, la seguridad juridica y el derecho al trabajo: 2.- Por el
otorgamiento del nombramiento provisional al actor; 3.- La violacién de derechos por la
emisién del Memorando Nro. SNGRE-CZ7GR-2020-0787-M de fecha 29 de mayo de 2020,
suscrito por el Coordinador Zonal 7 de Gestién de Riesgos, con lo cual se desvincula al
accionante;.- Al respecto nos enfocamos en un primer momento examinando si Existe
vulneracién a la seguridad juridica, con el memorando de fecha 29 de mayo de 2020, con el
cual se procede a notificar la terminacién de la relacion laboral del accionante Ing. Diego
Esteban Morocho Pieda, y donde se le terminé su nombramiento provisional. NOVENO: En
este evento y para mayor proveer se sefiala: a) La SEGURIDAD JURIDICA, se fundamenta
en el respeto a la Constitucidén de la Repiiblica del Ecuador y en la existencia de NORMAS
JURIDICAS PREVIAS, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.- La
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, manifiesta en su Art. 82: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y a la existencia de normas juridicas
previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes™.- La Corte Constitucional
del Ecuador, en la sentencia N° 023-13-SEPCC, caso N° 1793-11-EP., dice: “De esta forma, a
través de este derecho, se garantiza a las personas el conocimiento previo de las normas que
conforman el ordenamiento juridico. Como segundo punto esta Corte ha determinado que “El
derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en
cuanto a las actuaciones de los distintos poderes piblicos; en virtud de aquello, los actos
emanados de dichas autoridades publicas deben observar las normas que componen el
ordenamiento juridico vigente, debiendo ademds sujetarse a las atribuciones que le compete a
cada 6rgano”.- La seguridad juridica, también, la establecen como parte del debido proceso; y,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, determina que la aplicacién de las garantias del
Debido Proceso no sélo son exigibles a nivel de las diferentes instancias que integran el Poder
Judicial, sino que debe ser respetada por todo érgano que ejerza funciones de cardcter
materialmente jurisdiccional. Ademds, que el debido proceso, a méds de los parimetros
constitucionales, se encuentra inmerso en preceptos legales, no es el riguroso seguimiento de
reglas de orden legal, sino el manejo de reglas procesales para tomar decisiones que puedan
justificarse juridicamente, es decir, se debe ver el debido proceso desde el dmbito
constitucional y no desde €l simplemente legal y en disposiciones Internacionales tales como la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre (Art.26), Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (Art.14). Convencién Americana de Derechos Humanos (Art. 8 y
9 Garantias Judiciales y Principio de legalidad y retroactividad).- La Corte Constitucional ha
publicado, en el Desarrollo Jurisprudencial de la primera Corte Constitucional (Periodo
noviembre 2013 Noviembre de 2015). Secretarfa Técnica Jurisdiccional, Quito Ecuador
2016, pag. 113, 114; sobre la seguridad juridica, lo siguiente: “Ahora bien, segiin la Corte
Constitucional, en su aspecto funcional el derecho a la seguridad juridica se destaca por: 1) El
deber y responsabilidad de todas las ecuatorianas y ecuatorianos de acatar y cumplir la
Constitucidn, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente; 2) La existencia de
normas juridicas previas, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes; y, 3) El hecho
de que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, servidoras o servidores
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publicos, y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal, ejerzan solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley, tal y como por
ejemnplo lo determina el articulo 25 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, que establece
la tarea de las juezas y jueces de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacién de Ia
Constitucién, instrumentos internacionales de derechos humanos v las leyes. Dicho esto, en el
criterio de la Corte jcudl es la nocién y alcance del derecho a la seguridad juridica? En lo que
respecta a la nocion del derecho a la seguridad juridica, la Corte ha destacado que: 1) El
mismo, constituye un derecho y una garantia que permite que el contenido, tanto del texto
constitucional como de las normas que conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano, sean
- observadas-y-aplicadas en todas sus actuaciones por operadores juridicos y por autoridades
publicas investidas de competencia, generando de esta forma en las personas la certeza respecto
al goce de sus derechos constitucionales. Asi este derecho materializa el respeto a los derechos
y asegura que una situacién juridica no serd cambiada sino de conformidad con los
procedimientos legalmente establecidos. Por Io tanto, este derecho se enlaza a la confianza de
los particulares con el orden juridico y la sujecién de todos, situacién que se ve relacionada con
el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas, como ya se ha indicado
previamente. 2) Este derecho determina las condiciones que debe tener el poder estatal para
producir un sistema juridico, en cuanto a la validez y eficacia, capaz de alcanzar sus objetivos,
evitando aquellos aspectos del poder que pueden dafiar la seguridad del ordemamiento
normativo. Es de esta manera que se constituye como un elemento esencial en la vida social,
pues su observancia en cuanto a la creacién y aplicacién normativa en los diferentes procesos
judiciales otorga confianza no solo a quien recurre a los operadores de justicia para demandar
un derecho, sino también para la persona contra quien se dirige la accién, respecto de que el
administrador de justicia competente se abstenga de realizar actos o resoluciones arbitrarias. Se
constituye entonces en un derecho transversal a todo el ordenamiento juridico, por cuanto
garantiza el respeto a la Constitucién como norma jerérquicamente superior y la aplicacién de
normas juridicas previas, claras y piiblicas por parte de todas las autoridades competentes para
ello, garantizando la sujecién a un marco juridico determinado, racionalizando el uso de la
fuerza del poder, quién puede usarlo, con qué procedimientos, con qué contenidos y con qué
limites. 3) Es “...un principio universalmente reconocido del Derecho, por medio del cual se
entiende como certeza préctica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede
conocer lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder pablico”. El Estado,
como ente representativo del poder piblico de las relaciones en sociedad, no solo establece los
lineamientos y disposiciones normativas a seguir, sino que, en un sentido mas amplio, tiene la
obligacién de establecer la seguridad y confianza al ejercer su poder politico, jurfdico y
legislativo. La seguridad juridica es la garantia dada al individuo, por el Estado, de que su
persona, sus bienes y sus derechos no serdn violentados o que, si esto llegara a producirse, le
seran asegurados por la sociedad, brinddndole proteccién y reparacion. Es asf que la seguridad
juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacién juridica no serd modificada més
que por procedimientos regulares y conductos establecidos previamente. De otro lado, en lo
que concierne al alcance del derecho a la seguridad juridica, la Corte ha manifestado que el
conocimiento del Derecho y su aplicacién por parte de los jueces debe garantizar la observancia
de las disposiciones legales y constitucionales a fin de asegurar la tranquilidad y certidumbre
que coadyuven al uso y goce eficaz de sus derechos, que no sean obstaculizados por
imprevisiones, discrecionalidades y arbitrariedades de las autoridades. Asf, pues, se tiene que el
derecho a la seguridad juridica ha de entenderse en correspondencia con la doctrina
constitucional, como la regularidad o conformidad a Derecho y la previsibilidad de la actuacién
de los poderes piblicos y, muy especialmente, de la interpretacién y aplicacién del Derecho por
parte de las autoridades. Esta previsibilidad en la actuacién de autoridades, entre ellos los
jueces, excluye la posibilidad de modificacién arbitraria de situaciones juridicas..,”; b) Para
establecer la vulneracién a la seguridad juridica se realiza el siguiente analisis: b.1) En el
presente caso tenemos que las normas invocadas por el accionante, son las constitucionales y
principalmente el Art. 17 de la Ley Orginica de Servicio Publico, que dice: Clases de
Nombramiento.- Para el ejercicio de la funcién piblica los nombramientos podrin ser: a)
Permanentes: Aquellos que se expiden para llenar vacantes mediante ¢l sistema de seleccién
previstos en esta Ley; b) Provisionales, aquellos que se expiden para ocupar: b.1. El puesto de
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un servidor que ha sido suspendido en sus funciones o destituido, hasta que se produzca el fallo
de la Sala de lo Contencioso Administrativo U otra instancia competente para este efecto; b.2.
El puesto de una servidora o servidor que se hallare en goce de licencia sin remuneracién. Este
nombramiento no podra exceder el tiempo determinado para la sefialada licencia; b.3. Para
ocupar ¢l puesto de la servidora o servidor que se encuentre en comision de servicios sin
remuneracién o YACANTE. Este nombramiento no podrd exceder el tiempo determinado
para la seflalada comision; entre otros. De esta norma legal se establece que para el caso de
nombramientos provisionales, estos se pueden emitir, para ocupar el puesto de un servidor

suspendido o destituido de sus funciones; para cuando su titular se halle con licencia sin
- remuneracion; en comisién de servicios, sin remuneracién; o, para prueba. El Art. 17 literal b)
del Reglamento General a la Ley Orgédnica de Servicio Piblico, prescribe: Clases de
nombramientos.- Los nombramientos extendidos para el ejercicio de un puesto en la funcién
piblica pueden ser: b). Provisionales: Aquellos otorgados para ocupar temporalmente los
puestos determinados en el literal b) del articulo 17 de Ia LOSEP; no generarin derecho de
estabilidad a la o el servidor.- Norma reglamentaria que tiene dos particulares importantes:
1.- Que este nombramiento es para ocupar un puesto de trabajo determinado en el articulo 17
literal b) de la LOSEP, y descrito en lineas anteriores; y, 2.- Que este tipo de nombramiento no
generan estabilidad laboral del servidor piiblico. Lo que nos deja entrever que al emitirse un
nombramiento provisional debe ser para ocupar un puesto de trabajo, cuya partida estuviere
VACANTE y hasta obtener el ganador de concurso de méritos y oposicion, constituyendo
requisito esencial de acuerdo a esta norma que en efecto dicho puesto se encuentre en tal estado
VACANTE, situacién que la emisién del propio memorando refiere y que fuere producido en
audiencia, fs. 7 a2 9 de los autos, que en su texto sefiala: mediante sentencia constitucional de
fecha 20 de mayo de 2020, se dispone el reintegro del Ing. Victor Leonardo Tello Robles, a su
mismo puesto del cual fue desvinculado como Analista de Andlisis de Riegos, es decir el
mismo puesto que hoy reclama el accionante y que conforme se lo ha justificado YA NO SE
ENCUENTRA VACANTE. Ademas es necesario considerar 1o que dispone el Art. 83 literal
h) de la Ley Orgénica de Servicio Piblico: Servidoras y servidores piliblicos excluidos de la
carrera del servicio publico.- Excliyase del sistema de la carrera del servicio piblico, a: “h).
Las o los servidores de libre nombramiento y remocidn, y de nombramiento provisional”; En
tanto que el Art, 85 Ibidem, sefiala: “Servidoras y servidores piiblicos de libre nombramiento y
remocién.- Las autoridades nominadoras podrdn designar, previo el cumplimiento de los
requisitos previstos para el ingreso al servicio publico, y remover libremente a las y los
servidores que ocupen los puestos sefialados en el literal a) y el literal h) del Articulo 83 de esta
Ley. (NOMBRAMIENTO PROVISIONAL) La remocién asi efectuada no constituye
destitucion ni sancion disciplinaria de ninguna naturaleza”. Los servidores que ocupan los
puestos sefialados en los literales a) y h) del Art. 83 de la LOSEP, son todos los funcionarios
que ostentan cargos de direccidn politica y administrativa del Estado, tales como los ministros,
viceministros y subsecretarios de Estado; Las o los titulares de los organismos de
Transparencia y Control Social, de Control y Regulacién y las segundas autoridades de estos
organismos; Las o los secretarios y subsecretarios comprendidos en el nivel jerarquico superior;
Las o los puestos de coordinadores y subcoordinadores nacionales; Las o los directores y
gerentes, subdirectores y subgerentes en todas sus categorias y niveles; Las o los presidentes y
vicepresidentes ejecutivos; Las o los secretarios generales y prosecretarios; Las o los
intendentes de control; Las o los asesores; Las o los procuradores sindicos; Las o los
gobernadores; Las o los intendentes, subintendentes, comisarios de policia y comisarios de la
mujer y la familia; Las o los jefes y tenientes politicos; Las o los coordinadores generales e
institucionales; y, Las o los directivos de las instituciones educativas piblicas del Sistema
Nacional de Educacién; y, los comprendidos en el literal h) son: Las o los servidores de libre
nombramiento y remocion, y de nombramiento provisionai (lo resaltado fuera de texto). Por
lo sefialado en estas dos normas legales dltimamente citadas, y ademés por el propio
memorando de fecha 29 de mayo de 2020 (basado en sentencia accién de proteccidn)no se
evidencia vulneracién del derecho a la seguridad juridica conforme lo senala el accionante, por
el hecho de emitirse la accidn de personal, dédndole por terminado el nombramiento provisional,
pues la entidad accionada se encontraba cumpliendo una resolucién de cardcter constitucional,
motivando la emisién del correspondiente acto administrativo que desvinculé al accionante por
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estos razonamiento y no otros que han merecido una consideracién y pronunciamiento diferente
por parte de esta juzgadora, lo cual no constituye cambio de criterio que en otros casos de
desvinculacién por nombramientos provisionales ha efectuado esta juzgadora; sino que han
sido absolutamente diferentes los hechos y circunstancias fécticas que llevan a la suscrita
analizar el presente contexto como disimil a otros planteados a través de la accién de
proteccion; evidencidndose para el presente caso que la entidad accionante ha justificado de
manera motivada la terminacién del nombramiento provisional por ya no encontrarse
“VACANTE?" el puesto para el cual le fue otorgado el referido nombramiento, por cuanto el
mismo puesto por orden Superior esto la Corte Provincial de Justicia, restituyd al anterior
- funcionario.- - Ademds es la misma Ley Organica de Servicio Pablico en las disposiciones antes
citadas que seiiala expresamente que los nombramientos provisionales, s¢ otorgan para ocupar
un puesto VACANTE, y que no generan estabilidad y estin excluidos del sistema de Ia carrera
de servicio piiblico y sobre todo es la misma ley que le faculta a la autoridad nominadora para
que pueda designar, previo el cumplimiento de los requisitos previstos para el ingreso al
servicio publico, y remover libremente a las y los servidores que ocupen los puestos sefialados
en el literal a) y el literal h) del Articulo 83 de esta Ley, donde estén inmersos los funcionarios
que tengan nombramiento provisional, como el caso del accionante, sin que esta remocién asi
cfectuada pueda constituir destitucién ni sancién disciplinaria de ninguna naturaleza.
Consecuentemente no se evidencia vulneracién del derecho a la seguridad juridica que seiiala el
accionante, por el hecho que la autoridad nominadora realice actos administrativos que le esta
facultado por la ley, en el ejercicio de la funcién que desempeiia y tanto méas que su actuacion
se debid conforme se ha justificado al cumplimiento de una orden directa emanada por
autoridad competente en este caso la Sala de la Corte Provincial de Justicia de Loja. DECIMO:
El accionante también se ha referido la vulneracién  del debido proceso en la garantia bésica
de la motivacidn, al respecto se sefiala que la emisién de una accién de personal, tanto de
nombramiento, como de terminacién de un nombramiento provisional, es incuestionable que se
trata de un acto administrativo, pues asi lo advierte Guillermo Cabanellas, en su Diccionatio
Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 1, cuando dice: “Acto administrativo, es la decisién
general o especial que en ejercicio de sus funciones, toma la autoridad administrativa, y que
afecta a derechos, deberes ¢ intereses de particulares o de entidades publicas. Dentro de la
divisién tripartita de los Poderes piblicos, es el que procede del ejecutivo, a diferencia del acto
legislativo o del judicial (Resolucién, providencia, auto o sentencia). Adem4s la autoridad o el
agente ha de obrar como representante de la Administracién piiblica en tanto que persona de
Derecho Piblico, ya que, de proceder como persona juridica privada, las relaciones encuadran
dentro de las civiles o comunes, con los privilegios que en todo caso se atribuyen al Estado y a
otras entidades aiin en su aspecto “particular”.”Para que se configure un acto administrativo se
requieren elementos subjetivos, objetivos y formales. Entre los primeros se destaca el que el
acto emane de un organismo integrante de la Administracién piblica, que actde dentro del
dmbito de su competencia, y sin que las personas fisicas que produzcan el acto se vean
afectadas por vicios de la voluntad. Entre los factores objetivos cabe mencionar la existencia de
los presupuestos de hecho exigidos para la legalidad del acto, la finalidad especifica y legitima
del acto, la causa licita, la motivacién explicita del acto, el contenido del acto-ajustado a los
requisitos juridicos aplicables-, el objeto- que puede consistir en un comportamiento, un hecho,
un bien, una situacién juridica, o en una combinacién de dichos elementos. Entre los elementos
formales deben destacarse el cumplimiento de los requisitos en materia de procedimiento
administrativo previo, y la exteriorizacién del acto conforme a los requisitos de forma exigidos
por el régimen aplicable. El acto administrativo tiene diversos efectos que le son
caracteristicos. Se destacan en tal sentido la presuncién de la legitimidad y la ejecutoriedad.
Esta dltima se vincula con dicha presuncidn, e implica la atribucién de la Administracién de
hacer efectivos inmediatamente los actos de ella emanados”. De manera que, entonces el acto
administrativo es la declaracién unilateral de voluntad de autoridad ptiblica competente, en
gjercicio de su potestad administrativa, que ocasiona efectos juridicos subjetivos, al crear,
modificar o extinguir situaciones juridicas individuales concretas. Consecuentemente, si la
emisién de las acciones de personal, son actos propios de la autoridad administrativa, en el
presente caso se ha justificado que la emisién del mismo se lo efectio en el marco de la Ley,
cuya motivacién consta en el memorando Nro. SNGRE-CZ7GR-2020-0787-M de fecha 29 de



mayo de 2020, no queda duda que la emisién de este acto administrativo cuenta con la
motivacién suficiente la cual no se considera vulneratoria de derechos constitucionales.-
DECIMO PRIMERO.- La accionante sefiala ademds vulnerado el derecho al trabajo.- La
Constitucion de Ia Repiiblica del Ecuador, dispone: Art. 33.- El trabajo es un derecho y un
deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y base de la economia. El
Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado. En el Art. 66 ibidem.- “Se reconoce y garantizard a las
personas: .. 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua
' potable, viviénda, saneamiento ambiental, educacidn, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios” (lo subrayado
corresponde a la juzgadora); y, en el Art. 326 ibidem, sefiala los principios en los que se
sustenta el derecho al trabajo 1. El Estado impulsard el pleno empleo y la eliminacién del
subempleo y del desempleo 2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd
nula toda estipulacién en contrario. 3. En caso de duda sobre ¢l alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicardn en el sentido mds
favorable a las personas trabajadoras. 4. A trabajo de igual valor corresponderd igual
remuneracion.....”, entre otros.- La Corte Constitucional en sentencia Nro. 062-14-SEP-CC,
caso 16116-11.EP, de fecha 9 de abril del 2014, en relacidn al derecho al trabajo sostiene: "En
efecto, el derecho al trabajo, al ser un derecho social y econdémico, adquiere una categoria
especial toda vez que tutela derechos de la parte considerada débil dentro de la relacién laboral,
quien al verse desprovista de los medios e instrumentos de produccidn puede ser objeto de
vulneracion de sus derechos; es en aquel sentido que se reconoce constitucionalmente el
derecho a la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos de los trabajadores, los cuales,
asociados con €l principio de indubio pro operario constituyen importantes conquistas sociales
que han sido reconocidas de forma expresa en el constitucionalismo ecuatoriano”.- De acuerdo
a las normas invocadas y a lo sefalado por lIa Corte Constitucional, es clara la proteccion que
debe el Estado al trabajador, en salvaguarda de sus derechos, por ser el trabajo un derecho de
rango constitucional; sin embargo en el presente caso no se determina que hubiese sido
vulnerado este derecho, al haberse terminado el nombramiento prosivional al accionante, como
se analizé conforme a las leyes de la materia.-DECIMO SEGUNDO.- El Art. 40 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sefiala los requisitos que
deben concurrir para presentar una acciéon de proteccién: *“1. Violacién de un derecho
constitucional; 2. Accién u omisién de autoridad pidblica o de un particular de conformidad con
el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz
para proteger el derecho violado™. El Art. 41 ibidem dispone, la accién de proteccién procede
contra: 1. Todo acto u omisién de una autoridad puiblica no judicial que viole o haya violado los
derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio....”; En armonia con las
disposiciones citadas, la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, en su
jurisprudencia vinculante constante en la sentencia No. 0001~ 10-PJO-CC, dentro del caso N. 0
0999-09-JP, se refirié respecto de la procedencia de la accién de proteccién de la siguiente
manera "cabe sefialar que las garantias jurisdiccionales, especificamente la accién de
proteccién, proceden cuando del procesose desprenda la  vulneracién de derechos
constitucionales provenientes de un acto de autoridad no judicial”, asi como también que: "[ ... ]
la accién de proteccién no procede cuando se refiera a aspectos de mera legalidad, en razén de
los cuales existan vias judiciales ordinarias para la reclamacién de los derechos, vy
particularmente la via administrativa".- (...) Razén por la cual, del contenido normativo
constitucional, legal y jurisprudencial citado, se desprende que constituye requisito para la
procedencia de la accidn de proteccidon la existencia de una real vulneracién a derechos
constitucionales, de manera que la referida accién NO verse sobre aspectos de legalidad
susceptibles de ser.demandados en otras vias judiciales ordinarias, como es el presente caso”.-
En el asunto puesto a conocimiento por el sefior Ing. Diego Esteban Morocho Piedra, como se
indic6 no se ha vulnerado derechos de rango constitucional, no siendo procedente la accién de
proteccidn, conforme lo determina el Art. 42 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional que dispone: * La accién de proteccién de derechos no procede
cuando: 1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacién de derechos
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constitucionales....”.- Por lo expuesto en los considerandos que anteceden, la suscrita
juzgadora, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANQ
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, Niega la accién de proteccién presentada por Diego Esteban Morocho Piedra,
por improcedente.- Ejecutoriada la presente resolucidn, se d1Spone que el Secretario de esta

Unidad Judicial de cumplimiento 2 lo dispuesto en el numeral 5 del art. 86 de la Constitucion
de la Repiblica..- Higase Saber

En Loja, jueves veinte de agosto del dos mil veinte, a partir de las quince horas y cuarenta y
ocho minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede a:
MOROCHO PIEDRA DIEGO ESTEBAN en el correo electrénico pfmp_a@hotmail.com, en
el casillero electrénico No. 1103960587 del Dr./Ab. PAULO FERNANDO MORQCHO
PIEDRA. SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS -
COORDINADOR ZONAL 7 MEDARDO ALBERTO SERRANO AMAYA en el correo
electrénico coordinacion_zonal7@gestionderiesgos.gob.ec,
medardo.serrano@gestionderiesgos.gob.ec; SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE
RIESGOS Y EMERGENCIAS - DIRECTOR NACIONAL ROMMEL ULISES SALAZAR
CEDENO en el correo electrénico director.nacional@gestionderiesgos.gob.ec,
rommel.salazar@gestionderiesgos.gob.ec, gabriela.trivino@gestionderiesgos.gob.ec,
coord.juridico@gestionderiesgos.gob.ec, cynthia.ayala@gestionderiesgos.gob.ec.
DIRECTORA REGIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN LOJA
- ANA CRISTINA VIVANCO en la casilla No. 101 y correo electrénico

notificaciones_loja@pge.gob.ec, sbarahena@pge.gob.ec, ana.vivanco@pge.gob.ec.
Certifico:

//
ERIQVE I(;,(i/’ABLO FERNANDO
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