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CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL

PROCESG CON STITUCIO’\TAL DE HABEAS CORPUS
N°17141-2020-00128

Jueza Ponente: Dra. Katerine Mufioz Subia

Quito, lunes 21 de septiembre del 2020. las 16h14. \
VISTCOS: En la accion constitucional de habeas corpus presentada por
Harrison Salcedo Mena, abogado en libre ejercicio profesional. a favor Wimper
Guillermo Ortiz Sanchez en contra del Centro de Privacidn de Libertad —
Varones No. 4 de Quito. representado por la abogada Maritza Gabriela
Ribadeneira Mendoza, en calidad de Coordinadora de dicho Ceniro: se conid
con el Director General del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores. El accionante
interpone recurse de apelacion de la sentencia dictada por el tribunal de la Sala
Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia v Adolescentes Infractores de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha. el 07 de septiembre de 2020. las
16h57, que resuelve:

“LWDECLARAR la improcedencia de la accion constitucional interpuesta ™.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

PRIMERGO: Competencia.- Este Tribunal es competente para conocer vy
resolver el presente recurso de apeiacion de la accion de hdbeas corpus, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 89 v 184 numeral 1 de la Constitucién
de la Republica, articules 183 y 184 del Cddigo Organico de la Funcion
Judicial; 43. 44 y 169 numeral ! de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional: v, por el sorfeo de 15 de septiembre
de 2020, las 12108, quedando el Tribunal de Sustanciacion constituido por los
doctores. Jueces: H. Roberto Guzmdan Castafieda, Julio Arrieta Escobar en
atencién al Oficio N° 2371-SG-CNIJ-ROG de 03 de diciembre de 2019, ¥y
Katerine Mufioz Subia (jueza ponente).

SEGUNDQ: Validez procesal.- Revisado el tramite del presente recurso de
apelacién deniro de la accidn constitucional de hébeas corpus. no se observa |
omision de solemnidad sustancial alguna que pudiera invalidar o causar su f/ﬁ;’,q

nulidad procesal, en consecuencia se declarza la validez de todo lo actuado. ‘ 7
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TERCERQ: Reflexiones juridicas de Ia accidn de habeas corpus.-

-

3.1. La Constitucion de la Republica. en el Titulo III, Capitulo TII. articulo 89
reconoce a la accion de habeas corpus como una garantia jurisdiccional gue
tiene tres finalidades: la primera, recuperar la libertad de quien se encuentre
privado de eila de forma ilegal, arbifraria o flegftima. por orden de autoridad
publica o de cualquier persona: la segunda, proteger la vida de la persona
privada de hibertad: y. la tercera preservar la mtegridad fisica de aquella. (Cffr.
Resolucion de la Corte Constitucional del Ecuador No. 17. publicada en
Documento Institucional 2018 de 10 de Enero del 2018; v, Sentencia N7 002-
18-PJO-CC, caso N® 0260-15-TH). En concordancia con o menifestado. la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en el articulo
43. sefiala que esta garantia fiene por objeto proteger la Iibertad. la vida. la
integridad fisica y otros derechos conexos de la persona privada o resiringida
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3.2. En cuante a la competencia y procedimiento del habeas corpus. los
articulos 7, 44 numeral 1. y 167 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, disponen que esta garantia
jurisdiccional debe ser conocida y resuelta por los jueces de primera instancia
del lugar donde se presuma esta privada de libertad la persona. En los casos en
que se desconozea el lugar de privacion de libertad. se podra presentar la
accién ante la jueza o juez del domicilio del accionante. Sin embarge. cuando
la orden de privacion de libertad haya sido dispuesta en un proceso penzl, la
accion se mterpondra ante la Corte Provincial de Justicia y de existir mas de
una Sala. el procese sera sorteado entre ellas; en este sentido. el articulo 168
numeral 2 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. determina que las Cortes Provinciales serdn competentes para
conocer las acciones de habeas corpus como jueces de primera instancia. en los
casos de fuero v de ordenes de privacién de libertad dictadas por un juez penal
de primera mstancia,

3.3. El articulo 4 numeral 8 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. reconoce el principio de doble instancia en los
procesos constitucionales. salvo gue exista una norma expresa en contrario.
disposicion legal que guarda conformidad con la Constitucion de la Republica
del Ecuador. que en el articulo 76 numeral 7 literal m). garantiza a las personas
el derecho a recurrir de los fallos en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos. Sobre la garantia jurisdiccional del habeas corpus.
el articulo 44 numerai 4 de la Lev Orgénica de Garantias Jurisdiccionaies v
Control Constitucional, establece que procede la apelacién de conformidad con
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las normas commnes a las garantias jurisdiccionales, es decir, la apelacién |~

debera ser conocida v resuelta por la Corte Provinecial; en concordancia, el
articulo 108 numeral 1 ibidem. sefiala que le comresponde a las Cortes
Provinciales de Justicia conocer y resalver 1os recursos de apelacidn que se
interpongan en conira de los autos y las sentencias de los jueces de mstancia;
por su parte. el articulo 169 numeral 1 ibidem. dispone que es de competencia
de ia Corte Nacional de Justicia, conocer v resolver ios recursos de apelacion
de las acciones de habeas corpus resueltos por las Cortes Provineiales. Es decir.
cuando la accidn de habeas corpus hava sido conocida en primera mstancia por
la Corte Provincial de Justicia. se apelara ante la Corte Nacional, drgano
jurisdiccional que mediante resolucion de 19 de marzo de 20009, publicada en el
Registro Oficial N° 365 de 7 abril de 2009, determind que la competencia para
conocer los recursos de apelacion de las sentencias de habeas corpus dictadas
por las Salas de las Cortes Provinciales. de conformmdad con el ultimo inciso

del articulo 89 de la Constitucidon de la Repablica, corregponde previo sorteo a
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cualquiera de las Salas que conforman la Corte Nacional de Justicia.

En este contexto se observa que la sentencia expedida por los jueces
constitucionales de primera instancia en la garantia jurisdiccional de hdbeas
corpus, es susceptible de apelacion. de conformidad con las reglas antes
referidas. sin que de ellas se observe en forma alguna que existan resiricciones
al derecho a recurrir gque se materializa a través del recurso de apelacidn,
conforme lo ha manifestado la Corte Constitucional del Ecuador, al sefialar
“.esta Corte observa que el recurso de apelacion dentro de la accion de
habeas corpus, se encuentra concebido en un contexto general v amplio, sin
gue existan disposiciones de cardcter legal o reglamentario que lo limiten o
resirinfan, por lo que pueden interponer el mismo, tanto el legitimado activo,
ast como las auroridades judiciales o administraiivas que havan inrervenido
deniro del proceso constitucional, ...." (Sentencia N® 0105-16-SEP-CC, Caso
2102-14-EP de 30 de marzo de 2016), en consecuencia, tanto el legitimado
activo. como las autoridades judiciales o administrativas, pueden apelar de la
sentencia dictada por el juez de primera instancia en una accion de habeas
corpus.

3.4. Sobre la tramitacion del recurso de apelacidn. se debe citar el precedente
jurisprudencial vinculante contenido en la sentencia N° 001-10-PJO-CC, Caso
0999-09-JP, publicado en e! Segundo Suplemente del Registro Oficial N® 351
del miéreoles 29 de diciembre de 2010. gue con el cardcter de erga omnes,
determiné en el numeral 1.1, lo siguiente: “Las juezas v jueces constitucionales
que conozcan garaniias jurisdiccionales. se encuentran impedidos para
calificar la procedencia de un recurso de apelacion. Su labor se limita a
recibir el recurso timerpuesto v remitir el mismo junio con el proceso, a la
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autoridad comperenie... . Texto del gue se desprende con abscluta claridad

que los jueces v juezas constitucionales gue conozcan eiitre ofras garantias
__ jurisdiccionales la accién de habeas corpus. no se encuentran facultados para
realizar un examen de admisibilidad del recurso de apelacién interpuesto por
cualquiera de los sujetos procesales, para determunar la procedencia o no de
aquel. v menos aun para inadmitirlo. por lo tanto. una vez presentado el
recurso. el Tribunal de primer nivel. debera remitirlo inmediatamente a la
zutoridad conpetente. De modo que. una vez cumplido el tramite previsto en la
norma para esta clase de acciones v en caso de que el juez constitucional
llegare a determinar que la privacion de Ia libertad de una persana es ilegal,
arbitraria o ilegitiima. dispondré su inmediata libertad: de igual manera. en casc
de verificarse cualquier forma de tortura, trato inhumano. cruel o degradante, el (
juez debe disponer ademas de la libertad de la victima. su atencidn integral y
especializada, y la imposicidn de medidas alternativas a la privacion de la

ibertad. cuando aquello fuere aplicable.

—

3.3, La libertad personal concebida como un derecho humano y constitucional.
se encuentra gavantizada en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
que en el articulo 3 seflala que todo individuo tiene derecho a la vida, la
libertad y a la seguridad de su persona: la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en el articulo 7 determina. gue toda persona tiene derecho
2 la libertad v a la seguridad personal. por lo que nadie puede ser privado de
este derecho. salvo en aquellos casos determinadoes en la Constitucion y las
leyes de cada pais. De esta forma, nadie puede ser privado de la hbertad de
maneia arbitraria. ilegal o ilegitima. De igval manera el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 9. sefiala que toda persona tiene
derecho a la libertad v seguridad personal, asi. nadie puede ser detenido o L
privado de la libertad de forma arbitraria.

3.6. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su opinidn consultiva
OC-8/87 del 30 de enero de 1987. manifestd que la accidén de hdbeas corpus:
“rurela de manera directa la libertad personal ¢ fisica contra derenciones
arbitrarias, por medio del mandaro judicial dirigido a las awroridades
correspondienies a fin de gue se lleve al detenido a lu presencia del juez para
que este pueda examinar la legalidad de la privacion v. en su caso, decretar su
liberrad". de igual manera en los casos Gangaram Panday vs. Surinam.
Sentencia de 21 de enero de 1994. parrafo 47; y. Sudrez Rosero vs. Ecuador,
Sentencia de 12 de noviembre de 1997, parrafo 43, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sefiald que: "Nadie puede ser privado de la liberiad
personal sino por las causas, casos o circunstancias expresamente tipificadas
en la lev (aspecto material), pero. ademds. con esiricta sujecion d los
procedimientos objetivamente definidos por la misma (aspecro formal)’. En
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ese sentido. la accion de habeas corpus no solo es una garantia sino también-es.
un derecho de las personas privadas de la libertad. cuyo objetivo es que a

iravés de las autoridades competentes se resuelva su situacién juridica.

preceptos legales v constitucionales pertinentes: de no ser asi cuando se
constate que para la privacién de la libertad del individuo. se ha incurrido en
ilegalidades o arbifrariedades. o. en el caso de verificarse tortura, trafo
inhumano. cruel o degradante, es procedente la presente accidon jurisdiccional
constirucional. |

CUARTO.- Aualisis del caso concreto:

4.1. Aspectos previos relevantes.- Este Tribunal previo a resolver lo gue en
derecho corresponda. realiza las siguientes precisiones:

4.1.1. El articulo 86 numeral 2, literal a) de Ja Constitucion de la Republica,
sefiala que el procedimiento en las garantias jurisdiccionales “sera serncillo,
rapido v eficaz”; y, en el literal e) de la misma norma constitucional
contempla: "No serdn aplicables las normias procesales que tiendan a rerardar
siodgil despacho”. por lo cual resulta ineludible en primera instancia la
realizacion de la audiencia publica; sin embargo. para la segunda instancia esta
‘ obligacion por disposicion del articulo 24 de la Ley Organica de Garantias
| lurisdiccionales y Control Constitucional se encuentra condicionada a la
| eventualidad de que la jueza o juez considere necesaria la practica de
‘ elementos probatorios. para ahi y en ese caso convocar a audiencia. En el caso
| in examine. este Tribunal considera que la informacién que consta en el
| ( expediente. asi como la que se desprende en el Sistema Automatico de Tramite
} fudicial Ecuatoriano (SATIE). constifuyen elementos suficientes para tomar
| una decisién conforme a derecho, razdén por la que no es necesaria la
convocatoria a audiencia.

4.1.2. A este Tribunal de la Corte Nacional de lJusticia, como érgano
jurisdiccional competente le corresponde conocer y resolver sobre el recurso de
apelacidn de la accion de habeas corpus, esto es, determinar si el ciudadano
Wimper Guillermo Ortiz Sanchez. se encuentra privado de su libertad de
manera ilegal, arbitraria o ilegitima, o st durante aguella se ha puesto en riesgo
su vida o la integridad fisica, segun lo previsto en el articule 89 de la

Constitucion de la Republica.

4.2, De la peticién de habeas corpus.- De 5. 4 a 10 del expediente de primer in -
. . oy - f‘;" K
nivel. consta la peticion de habeas corpus presentada por el abogado Harrison #

L
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Alberto Salcedo Mena a favor de Wimper Guillermo Ortiz Sanchez ante la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha. en la que sefizla lo siguiente:

a) QLV* Ia accion const;tuaoaal de '1abeas corpus la plopone con

fundamento en ¢f articulo 89 de la Constitueidn de la Republica del Ecuador.
en conitra de la abogada Maritza Gabrieia Ribadeneira Mendoza. Coordinadora
del Centro de Privacion de Libertad — Varones No. 4 de Quito.

h) Que el sefior Wimper Guillermo Crtiz Sénchez se encuentra
cumpliendo una pena privativa de libertad impuesta de 12 meses con una multa
de 6 salarios basicos unificados, desde el 20 de noviembre de 2019 en el
Centro de Rehabilitacion Social de Varones de Quito—E1 Condado.

c) Que en cumplimiento de dicha pena se lo ubicd en la celda
cormrespondiciie v posteriorments solicitd a la Coordinadora del Centro de
Rehabilitacion Social se practique al accionante diferentes tratamientos,
diagnosticos y evaluaciéon para con ello obtener los respectivos informes
i¢cnicos. a fin de adecuar su situacién juridica al beneficio penitenciario de
régimen semiabierto. lo que asegura fue ignorado por parte del Centro de
Rehabilitacidon de Varones de Quito- El Condado.

Ante la falta de respuesta a su peticion afirma planted una accion de acceso a la
informacién publica en contra del Centro de Privacidn de Libertad-Varones
No. 4. que fue sustanciada en la Unidad Judicial de Familia, Mujer. Nifiez y
Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito
Metropolitano de Quito. provincia de Pichincha dentro de la causa No. 17203-
2020-02338. la que fue resuelta favorablemente ya que declard la vulneracion
de derechos v dispuso: “(...) 2) Hecho que sea el CENTRO DE PRIVACION
DE LIBERTAD-FARONES N4 DE L4 CIUDAD DE QUITO, en ol wérmino
maximo de 48 horas de recibido el expedienie del PPL. ORIIZ SANCHEZ
WIMPER GUILLERMO con C.C 1711419620 v'o CERIIFICADO DE
PERMANENCIA ACTUALIZADO. previo a las formalidades de lev que
corresponda remita al SNAI para su procesamienio: (...} "

d) QQue han transcuirido 286 dias en cumplimiento de la pena impuesta
por la Jueza de la Unidad Fudicial Penal de! canidn Quito. hasta la fecha de
presemtactdn de esta accidn, es decir el 78.353%, que adicionalmente, el
accionante no ha cometido faltas disciplinarias v se encuentra en un area de
minima peligrosidad. lo que conlleva el cumplimiento de todos los requisitos
para acceder al cambio de régimen. sin embargo aduce que la abogada Maritza
(Gabriela Ribadeneira Mendoza. Coordinadora del Centro de Rehabilitacidon
Social de Varones de Quito- El Condado, recibe el "...memorando No. SNAI-
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DIRSA-2020-2200-M. de fecha 2& de julio del 2020, suscrito elecironicamente
por el Abg. Alexis Paul Aguilar 41ban, en su calidad de Direcior Técnico del
Regimen Semiabierto. con el cual v en fo principal se devuetve el expediente
de la persona privada de libertad, so” péria de que se ha solicitade una
formulacion de cargos en.conira del serior WIMPER GUILLERMO ORTIZ
SANCHEZ, portadar de la cédula de identidad nimere 1711419620, para el
dia 24 de julio de 2020 y sin que dicha diligencia se hava realizado por
confusion y/o error del sistema de Fiscalia y claro con ello se ha frustrado
Yo se ha interrumpido el tramite natural para que el privado de libertad
pueda obtener a su favor el beneficio penitenciario y con ello su derecho a la
libertad como un derecho fundamental que se encuentra consagrado en
nuestra Constitucion Politica del Estado, elemento muv importanie gque se
serviran tomar muy en cuenta al momernto de resolver”

e} Finalmente, fundamenta su peficidn en las siguientes disposiciones:
articulo 8 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre que
garantiza el derecho de toda persona a un recurso efectivo que le ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales; articulo 18 de la Declaracion
Americana de los Derechos del Hombre (1948) que determina que toda
persona debe disponer de un procedimiento sencillo y breve: “Comvercion
Americana sobre Derechos Humanos (1969). establece que toda persona
privada de libertad tiene derecho de recurrir ante un Juez o Iribunal
competente, a fin de gue ésta decida, sin demora, sobre la legalidad de su
arresto v ordene su libertad si el arresto o la defencidn fuere ilegal, v se
proteja su integridad fisica v psicologica asi como su vida,”; articulos 76
numeral 2 de la Constitucion de la Republica; articulo 4 del Cédigo Orgénico
Integral Penal: v. sentencia No. 207-I1-JH/20 de 22 de julic de 2020 dictada
por la Corte Constitucional del Ecuador. Adicionalmente el accionante precisa
que. en un caso andlogo —juicio No. 17141-2020-00116, la Sala Especializada
de la Familia. Nifiez, Adolescencia v Adolescentes Infractores de la Carte
Provincial de Justicia de Pichincha se ha pronunciado en el siguiente sentido:
“Resuelve: Aceprar la accion de Habeas Corpus solicitada por ERNESTO
ROSSY I"ERNAZA RIOS: consecuentemente se ordena su inmediaia libertad,
siempre ¥ cuando 1o se encuentre con prision preventiva en oiro juicio penal o
renga sentencia ejecutoriada. 2.- El bemeficiario del régimen semiabierio
cumpla con lo dispuesto en el 4ri. 232, inciso segundo del Reglamenio del
Sistema Nacional de Rehabiliracion Social. 3.- Emiiase la correspondienie
boleta de excarcelamienio. Hagase saber de esta decision al Direcror del
Ceniro de Rehabilitacion de Varones No. 4 Quito. ™. I%J p,

rl

Para resolver, este Tribunal considera:
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4.3. Sentencia dictada por la Sala Especializada de la Familia, Nifiez,
Adoclescencia v Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha.- El iribunal al que correspondic el LOL]OCIITH&HEO de esta accion.

en la parte penmeme realiza el analisis del casa. y sefiala:

CQUINTO.- MOTTN 4 CION.- (..)5.2.3.- Deniro de ésia accién de hibeas
corpus presentada por el serior WIMPER GUILLERMO ORTIZ S4NCHEZ.
como parte de la fase adminisirativa de la solicitud del beneficio de regimen
semiabierto. obra la Certificacidn del Semvicio Nacional de Atencion Integral
a Personas Adulras Privadas de la Libertad v a Adolescentes Infractores
(SNAI) CENTRO DE PRITVACION DE LIBERTAD 14ARONES QUITO No. 4.
donde sefiala que el sefior WIMPER GUILLERMO ORIIZ SANCHEZ, se
encuenira recluido hasia la presente fecha, cumpliendo 281 dias, que equivale
a 9 meses 11 dias. o sea ha cumplido el 78%0 de la pena impuesta de UN ANO
a ordenes de la Unidad Judicial Penal con comperencia en infracciones
Flagrantes con Sede en la Parroguia Quirumbe del Distrito Mermropolitano de
Quito, Provincia de Pichincha, dentro de la causa signada con el mimero
17283-2019-02028 por el delito de ASOCIACION ILICITA. es decir dentro de
la fase administrativa; 5.2.4.- De conformidad con lo que dispone el 4rr. 230
mumeral 3 del COFJ deniro de la Comperencia de las juezas v jueces de
garantias penitenciarias se sefiala: .. FEn Las localidades donde exista un
centro de rehabilitacion social habrd. al menos. una o un jue- de garanrias
penitenciarias.- Las v los jueces de garantias penitenciarias tendrdn
competencia para la sustanciacion de derechos v garamiias de personas
privadas de [z'bermd con senfencia condenatoria, en las siguientes sitnaciones

Juridicas: (...} 3. Conocer v susianciar ]05 procesos relativos al arorgamiento

de los regimenes semiabierto v abierro...’; 5.2.3.- De lo referido ameriormente
la privacion de [ibertad no es arbitraria va gue de las actuaciones que ilegan
a nuestro conocimienio con el cuaderna procesal, es posible advertir gue el
sefior WIMPER GUILLERMO ORTIZ SANCHEZ ha sido sentenciado a una
pena de 12 meses. v que acrualmenre el pedido del beneficio del régimen
semiabierio solicitado, que debe ser resuelia por un Juez de Garantias
Jurisdiccionales, esid en la fase judicial: precisamenie en conocimiento del
Juez de Gargniias Penitenciarias de la UNIDAD JUDICIAL PENAL CON
SEDE EN L4 PARROQUIA INAQUITO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA demra del juicio 17147-2020-
00116, gquien ha dictado auto de inhibicion con fecha 28 de agosio del 2020,
las 15h28 v que ha dirigido oficio al Juez UNIDAD JUDICIAL PENAL CON
SEDE EN [ PARROQUIL4 CARCELEN DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO siendo enviado con fecha 3 de sepriembre del 2020.- Tampoco es
flegal, va que segun sefiala el Art. 230 numeral 3 del COFJ corresponde
privativamente al Juez de Garantias Penitenciarias conocer v sustanciar los
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procesos relativos al ciorgamiento del régimen semiabierio, feniendo gque
dicho juer revisar los requisiios infraconstitucionales v la pertinencia de la
solicitud v reswela o pertinenie, mds no corresponde a los jueces

“consirucionales; 3.2.6.~ Respecro a la alegacion de que eXisié un caso andlogo

signado con el numero 17141-2020-00116 cuva sentericia ha side diciada por
otro mibunal de la Sala de Familia, Nifez, Adolescencia v Adolescenies
Infractores de la Corie Provincial de Pichincha. se colige que una decision de
Jueces del mismo nivel no son vinculantes (...) 3.2.7.- Esie Trrbz..fnai de la Sala
es enfarico en senalar que los pedidos deben ser despachados de manera
pronia, oporiuna v sin dilaciones, razon por lo que se llama la atencion al Juez
de Garantias Penitenciarias de la UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE
EN L[4 PARROQUI4 INAQUITO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITQ. PROVINCI4 DE PICHINCHA por la demora en dictar auto de
inhibicion v se conmina bajo los principios de celeridad serialado en el 4r1. 20
del COIJ gue haga llegar de manera inmediata el expediente al Juez de
Garaniias Penitenciarias competente de la Parroguia de Carcelén para que
con la debida diligencia conozca v resuelva la solicitud del beneficio de
régimen semiabierio: 5.3.- Por lo sefialado anteriormente, éste Tribunal de la
Sala considera que la pretension del accionante, no tiene fundamento ni
asidero juridico. va gue no se aprecia que su privacién de libertad sea ilegal.
ilegitima o arbitraria. v que se hava vulnerado su derecho a la libertad
personal como dispone el Art. 89 de la Consritucion de la Republica del
Ecuador v 43 de la Lev Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control
Constitucional ",

Por lo expuesto. el tribunal de instancia resolvid negar la accién de habeas
corpus propuesta a favor del ciudadano Wimper Guillermo Ortiz Sanchez.

4.4, Recurso de apelacion interpuesto por el accionante.

El recurrente. una vez que el tribunal de la Sala Especializéda de la Famiha,
Nifiez. Adolescencia v Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha. emitio su resolucion oral, interpuso recurso de apelacion
que fue aceptado. conforme consta en la sentencia dictada el 07 de septiembre
de 2020. las 16037, fs. 113 a 116.

4.5. Analisis del recurso de apelacién de la accion de habeas corpus.

4.5.1. En el caso sub examine. este Tribunal observa que el abogado Harrison
Salcedo Mena a nombre v representacion de Wimper Guitlermo Ortiz Sanchez
al presentar la accién constitucional manifiesta que se encuentra privado de
Hbertad desde el 20 de noviembre de 2019. cumpliendo hasta la fecha de
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presentacion de la presente accion un total de 286 dias de la pena privativa de
fa libertad de 12 meses. gue fuera impuesta por la Jueza de la Unidad Judicial
Penal del cantdn Quito en sentencia de 27 de abril de 2020, las 13h34. es decir
el 78.33% de la totalidad de la misma. centrando su acusacion en que duranie
el periodo en que se encuenira encarcelado en el Centro de Rehabilitacion
Social de Varones de Quito- EI Condado no ha cometido faltas discipiinarias y
que esta u'bicado en un area de minima seguridad. razones por las que asegura
cumple con los requisitos para el cambio de régimen al semmiabierto. tramite
que afirma h a si do “frusirado y/o interrumpido " en la fase administrativa. con
el motivo de que se ha convocado a audiencia de formulacion de cargos en otro
juicio penal: adicionalmente, en la audiencia de habeas corpus, conforme acta
obrante de fojas 106 a 108, el abogado del accionante menciona “No frenios
negado gue la detencion hava sido legal. pero con el tiempo se ha vuelio
arbitraria. no es un requisiro que tenga un proceso penal pendienie, es
arbitraria porque con ¢l paso del tiempo va va a llegar al 80%s de la pena, iio
se le ha formuilado cargos por ofra causa, no fiene medidas de privacion de la
libertad en otro proceso, solicitamos que se le conceda el habeas corpus... "

En este contexto. se evidencia que la presente accién de habeas corpus esta
encaminada a que se declarare la arbitrariedad de la privacion de la libertad del
actor —por &l tiempo transcurrido desde 1a peticion de cambio de régnnen-, ¥ en
consecuencia. mediante esta sea Dbeneficiario del régimen semiabierto,
ordenandose su immediata hbertad.

4.5.2. Este Tribunal. considerando que de conformidad con el articulo 89 de fa
Constitucion de Ja Repiblica, la accién de hébeas corpus tiene por objeto
recuperar la libertad de quien se encuentre privado de elia en forma ilegal.
arbitraria o ilegitima. proscribiendo el abuso de autoridad. constituyéndose en
defensa a la libertad individual, vida. integridad fisica y derechos conexos.
hace las siguientes consideracicones:

4.5.2.1. Wimper Guillermo Ortiz Sanchez se encuentra privado de su libertad
desde el 20 de noviembre de 2019. las 23045, conforme el parte policial No.
201911210322202020514 elaborado por el Cabo Edison Ivan Yanez Tobar.

La detencién fue legalizada por el Juez de la Unidad Judicial Penal con
competencia en Infracciones Flagrantes con sede en la parroguia Quitumbe del
Distrito Metropelitano de Quito, en la audiencia de calificacion de flagrancia v
formmliacién de cargos efectuada el 22 de los mismos mes vy afto, a las 06h06,
en la que se impuso medida cautelar de prision preventiva en contra del
accionante por la presunta comisién del delito de asociacion ilicita tipificado en

10




/- %&s?\

l ("
CORTE \in\»\ ifﬁc“‘"' !

NP JUSTICIA .

ol
el articulo 370 del Coadigo Organico Integral Penal emitiendo boleta de
encarcelamiento No. 17283-201%-001 145,

- '4.5.2.2, ETarticulo 370 del Cadigo On ’g’a ico Integral Penal deterniina;

“dsociacion Iicita.- Cuando dos o mas personas se asocien con el fin de
cometer delitos. sancicnados con pena privativa de libertad de menos de
cinco  qiios. cada una de ellas serd sancionada, por el solo hecho de la
asociacion, con pena privativa de libertad de tres a cinco anos.”

4.5.2.3. En relacion con el procedimiento. el Agente Fiscal de la Fiscalia de
- Delincuencia Organizada, Transpacional e Internacional 10, expresé en
audiencia lievada a cabo el 16 de marzo de 2019, las 09h00 dentro del juicio
No. 17283-2019-02028, que previo a la realizacion de dicha diligencia el
procesado —a través de su defensa técnica- ha manifestado su voluntad de

someterse al procedimiento abreviado, previsto en el articulo 635 del COIP,
vigente y aplicable al caso, que manda:

“Reglas.~- El procedimiento abreviado deberd sustanciarse de conformidad
con las siguientes reglas:
1. Las infracciones sancionadas con pena mdaxima privativa de libertad de
hasia diez anios, son susceptibles de procedimiento abreviado.
2. La propuesta de la o €l fiscal podra preseniarse desde la audiencia de
formulacion de cargos hasta la audiencia de evaluacion v preparatoria de
Juicio.
3. La persona procesada debera conseniir expresamente tanio la aplicacion de
1 L este procedimiento como la admisién del hecho que se le atribuye.
| 4. La o el defensor publico o privado acreditara que la persona procesada
heva prestado su consentimiento libremente, sin violacion a sus derechos
constitucionales.
3. La exisiencia de varias personas procesadas no impide la aplicacion de las
reglas del procedimienio abreviado.
6. En mingun caso la pena por aplicar podra ser superior o mds grave a la
sugerida por la o el fiscal ™.

Este Tribunal verifica que el procesado ha manifestado en audiencia de manera
libre y voluntaria su pedido de someterse al procedimiento abreviado. lo que
fue aceptado por el juez de la causa. consecueniemente. al haber la admision
del hecho que se le atribuye. se dicto sentencia condenatoria (fs. 39 a 84) en la
gue se declara a Wimper Guillermo Ortiz Sarichez “como aqutor directo, )
conforme determina el Art. 42 numeral 1 literal a) del Codigo Organico /{f’lﬁ
Inregral Penal: responsable por haber adecuado su conducta al delito de
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ASOCIACION [LICITA iipificado v sancionado en ol articulo 370 del Cédigo
Organico Inregral Penal (...) por haberse consentido la aplicacion def
procedimiento abreviado acogiendo la pena sugerida por fiscalia qie ha sido

previamente acordada sobre la caiificacion juridica del hecho punible v la
pena. se le impone la pena privativa de libertad de DOCE (12) MESES:
ademas se le impone una multa reducida de SEIS (6) SALARIOS BASICOS
UNIFICADOS DEL TRABAJADOR EN GENERAL equivalente a &
2.400.00 ddlares de los Esiados Unidos de Norteamerica™ Cumpliendo el
accionante la pena impuesta en el Centro de Rehabilitacidon Social de Varones
de Quito No. 4. ‘

4524, In el caso sub examine, una vez que ha realizado el analisis de las
normas legales citadas, se observa qgue el accionante se encuenira privado de su
libertad desde el 20 de noviembre de 2019 y gue ha obtenido sentencia
condenatoria de 12 meses por el cometimiento del delito de asociacidn ilicita
previsto en el amculo 70 del Codigo Organico Integral Penal. 1o que da
cuenta que su privacién de la libertad obedece al cumplimiento de la pena
impuesta por la Jueza de Umidad Judicial Penal con sede en la parroquia
Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, en consecuencia la orden de
privacion de la libertad del ciudadano Wimper Guillermo Ortiz Sanchez no es
ilegal. dado que -al tenor de lo antes expuesto- no contraviens ninguna
disposicion legal y constitucional ni tampoco es arbitraria.

£.5.3. En lo relacionado con el cambio de régimen pretendido. es preciso
advertir gque en el cumplimiento de la pena impuesta. el accionante por una
parte. en fase administrativa ante la Coordinadora del Centro de Rehabilitacién
Social de Varones de Quito No. 4. solicité acogerse al beneficio de régimen
semiabierto nismo que se verifica a traves del tramite que obra del expediente
de f5. 23 a 35, vy por otro. en fase judicial. el 04 de agosto de 2020 presentd
pedido de régimen semiabierto cuya competencia radico ante el doctor
Giovanny Fernando Freire Coloma. Juez de la Unidad Judicial Penal Ifiaguito.
por sorteo de lev,

Al respecto. en necesario realizar las siguientes consideraciones:

a) EI articule 203 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador. sobre el
sistema de rehabilitacién social., determina:

VEl sistema se regiva por las siguientes direcrrices: (...} 3. Las juezas v jueces
de garantias penirenciarias aseguraran los derechos de las personas inrernas
en el cumplimienio de la pena v decidiran sobre sus modificaciones ™
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by EI articulo 230 numeral 3 del Codigo Orgénico de la Funcidn Judicial
dentro de la competencia de juezas y jueces de garanties penitenciarias,
establece:

“En las localidades donde exisia un centro de rehabilitacion social habrd, al
MENOS, Wnd o U jues de garantias penitenciarias.

Las v los jueces de garantias penitenciarias fendran competencia para la
sustanciacion de derechos v garantias de personas privadas de liberiad con
senrencia condenaroria. en las siguientes situaciones juridicas:

(...) 3. Conocer v sustanciar los procesos relativos al ciorgamienio de los
regimenes semiabierto v abierto ™.

De lo dicho. es necesario dejar sentado que los argumentos del recurrente en la
presente accién se han centrado en asuntos de orden procesal penal —
otorgamiento de régimen semiabierto-, lo cual no es pertinente a la presente
accidén jurisdiccional constitucienal, pretendiendo un examen intra-proceso,
correspondiendo al juez competente y especializado determinar si se ha
cumplido o no con los presupuestos contemplados en el articulo 254 del
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social, para el
otorgamiento de régimen de libertad semiabierte. cuestiones ajenas al dmbito
de conocimiento de la accidon jurisdiccional de habeas corpus, lo que
desnaturaliza la presente accion, pues su pretension no se ha estructurado de
conformidad con los pardmetros establecidos para el efecto en la Constitucidén
v en la Ley Organica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional.
Tanto mas. gue como ha quedado sefialado en lineas precedentes el accionante.
solicitd al juez de Garantias Penitenciarias de la Unidad Judicial Penal con sede
en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito el cambio de
régimei a uno semiabieito —causa No. 17294-2020-00620-. encontrandose en
conocimiento v sustanciacion de este, pendiente de resolucion. es decir, en fase
judicial.

En lo relacionade con la alegacidn de que en un caso andlogo la Sala de la
Familia, Nifez. Adolescencia y Adolescentes Infractores de Ia Corte Provincial
de Justicia de Pichincha en sentencia acepto la accion constitucional de habeas
corpus, es preciso mencionar que dicha decision. los hechos fueron diferentes
pues en ese caso el procedimiento de pedido de semilibertad fue suspendido en
la fase administrativo, en el presente se encuentra en fase judicial. como se ha
senalado en lineas precedentes, ademas dicha sentencia no es vinculante ni
tanpoco obligatoria para la Corte Nacional de Justicia. siendo improcedente su
aplicacion.
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QUINTO: RESOLUCION.- Por las consideraciores referidas. este Tribunal
de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de lJusticia,
“ADMINISTRANDO JUSTICI4, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA™, niega el recurso
de apelacion de la accidn de habeas corpus interpuesto por Wimper Guillermo
Ortiz Sanchez. Ejecutoriada que sea esta sentencia. remitase copia certificada a
ia Corte Constitucicnal conforime lo dispone el articule 86 numeral 5 de la
Constitueién de la Republica, para el desarroilo de su Jursprudencia.
Notifiquese y oficiese.-

Dra. Katerine Mufioz Subia

_JUEZA NACIONAL (P)
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En Quito, martes veinte y dos de septiembre del dos mil veinig, a partir de las diez
horas y siete minuios, mediante bofelas judiciales notifiqué la SENTENCIA que
antecede a: SALCEDO MENA HARRISON ALBERTO en el corrgo electronico
harry_mena @hotmail.com; en el correo electrénico harry_mena@hotmail.com,
info @elabogado.gob.eac, en el casillero electrénico No. 1711185049 del Dr./Ab.
HARRISON ALBERTO SALCEDO MENA. AB. MONCAYO JUANEDA EDMUNDO
ENRIQUE, DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIC NACIONAL DE ATENCION
INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LIBERTAD Y
ADOLESCENTES INFRACTORES (SNAI) en la casilla No. 1111 y correo electronico
julio.layedra @ atencionintegral.gob.ec, andrea.proanc@atencionintegral.gob.ec;
CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD VARONES NO. 4 DE QUITO. en el correo
p electrénico abc@hotmail.com, edmundo.moncayo@atencionintegral.gob.ec,
‘. ana.proano @atencicnintegral.gob.ec, jessica.palacios @atencionintegral.gob.ec,
maritza.ribadensira @atencionintegral.gob.ec; en el correo electrénico
info@elabogado.com.ec. DEFENSORIA PUBLICA - PENAL - OFICIO - QUITO
PICHINCHA en el correo electrénico defensadeoficio @defensoria.gob.ec,
aguerrero@defensoria.gob.ec, cmontalvo@defensoria.gob.ec,
pcorrales @defensoria.gob.ec, defensadeoficiopichincha@defensoria.gob.ec;
DEFENSORIA PUBLICA PENAL - OFICIO - QUITO PICHINCHA en el correo
electrdnico defensadeoficio@defensoria.gob.ec,
defensadeoficiopichincha @defensoria.gob.ec, en el casillero electronico No.
00317010024 del Dr./Ab. Defensoria Pdblica - Penal OFICIO - Quito Pichincha; DR.
GUSTAVO XAVIER OSEJO CABEZAS, JUEZ DE LA SALA DE FAMILIA, NINEZ,
ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCGIAL
DE JUSTICIA DE PICHINCHA en el correo efectronico
gustavo.osejo @funcionjudicial.gob.ec; DR. LUIS LENIN LOPEZ GUZMAN, JUEZ DE
LA SALA DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES
INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA en el
correo electronico luis.lopez @ funcionjudicial.gob.ec; DRA. ANA TERESA INTRIAGO
CEBALLOS, JUEZ DE LA SALA DE FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y
s ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
| PICHINCHA en el correo electrénico ana.intriago @funcionjudicial.gob.ec. Certifico:
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AB. CRISTINA PILAR VALENZUELA ROSERO

SECRETARIA RELATORA

CERTIFICO: Que las fotocopias certificadas constantes de OCHO (08) folios utiles, fueron tomadas
del cuaderno correspondiente a la accién de habeas corpus N°17141-2020-00128, presentada por ¢l
abogado HARRISON SALCEDO MENA a favor de WIMPER GUILLERMO ORTIZ
SANCHEZ en contra de la resolucion emitida por el TRIBUNAL DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES

FUNCION JUDICIAL g{aﬁ%ZTE%EQMFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL JUSTICIA DE PICH]‘NCHA. Quito,

LA . . L1 sl
OUMERTO FIRMADO TC%SCEE::O septiembre 29 del 2020. Certifico.- 4, /u€7 ajé/u j_L

ELECTRONICAMENTE ()

1720485342 Abg. Cristina Valenzuela Roger -
Secrelaria Relatora De La Secretaria De La Sala Laboral De La Corte Nacional De Justicia
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