SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

CESAR MONTUFAR MANCHENO con Cédula de Ciudadania nimero 1702936970, de estado
civil divorciado, politdlogo; y, FERNANDO VILLAVICENCIO VALENCIA con Cédula de
Ciudadania nimero 1707493613, de estado civil casado, periodista, ambos habitantes del
Ecuador, de nacionalidad ecuatoriana y domiciliados en esta ciudad de Quito, mayores de
edad, en ejercicio: a) De nuestro derecho a vivir en una sociedad libre de corrupcién que
nos garantiza como deber primordial el Estado ecuatoriano con el articulo 3 numeral 8 de la
Constitucion de la Republica; b) Para fiscalizar los actos del poder publico consagrado en el
articulo 61 numeral 5 Ibidem; y, con fundamento: 1) En el articulo 439 de la Constitucién
de la Republica; 2) En los articulos 74; 75; 77; 78 nimero 1; 98 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, de conformidad con el articulo 79
Ibidem, acudimos ante wustedes con la siguiente ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDAD contra el acto normativo que emana del sefior
Presidente de la Repiblica con fecha 23 de junio de 2020 contenido en el Decreto
Ejecutivo nimero 1075 publicado en el Registro Oficial No. 231 del miércoles 24
de junio del 2020 Suplemento, en los siguientes términos:

1.- DESIGNACION DE LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE LA PROPONE:

De conformidad con lo que establecen los articulos 436 de la Constitucion de la Republica y
75 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional es la competente para conocer y resolver la presente accién de
inconstitucionalidad.

2.- EL NOMBRE Y LA CALIDAD DE LOS ACCIONANTES:

Nuestros nombres y generales de ley son los que estan indicados al inicio y corresponden a:
CESAR MONTUFAR MANCHENO con Cédula de Ciudadania nimero 1702936970, de estado
civil divorciado, politélogo; y, FERNANDO VILLAVICENCIO VALENCIA con Cédula de
Ciudadania ndmero 1707493613, de estado civil casado, periodista, ambos habitantes del
Ecuador, de nacionalidad ecuatoriana y domiciliados en esta ciudad de Quito, mayores de
edad; v, la calidad en que comparecemos es por nuestros propios derechos como habitantes

del Ecuador, conforme la Constitucién de la Republica.

3.- DENOMINACION DEL ORGANO EMISOR DE LA DISPOSICION JURIDICA OBJETO
DEL PROCESO:

La Autoridad que emitié en la fecha antes referida el Decreto Ejecutivo ndmero 1075
publicado en el Registro Oficial No. 231 del miércoies 24 de junio del 2020 Suplemento cuya
inconstitucionalidad se demanda, es el Presidente Constitucional de Ia Republica
licenciado Lenin Moreno Garcés.

4.- DISPOSICION ACUSADA COMO INCONSTITUCIONAL:

Acusamos de inconstitucional la disposicién contenida en el Decreto Ejecutivo nimero 1075
que emana del Presidente de la Republica en fa ciudad de Quito el dia 23 de junio de 2020,
contenido en el Decreto Ejecutivo nimero 1075, publicado en el Registro Oficial nimero 231
del miércoles 24 de junio del 2020 Suplemento, en la siguiente forma:

Articulo 1.- Incorporar a continuacion del cuarto inciso del articulo 3 del Decreto
Ejecutivo 822 publicado en el Registro oficial suplemento 635 de 25 de noviembre de
2015, el siguiente texto:

"El Directorio ante el requerimiento del ente rector de finanzas publicas vy,
/ previo a autorizar el inicio de procesos de negociacién de operaciones gue
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correspondan a la empresa publica y que sean concurrentes en operaciones
integrales que se estructuren para el beneficio del Estado ecuatoriano en su
conjunto, analizard y aprobard los informes presentados por el Gerente
General que sustenten tal autorizacién. El Directorio podré ejercer tal
atribucién, cuando los estudios realizados y remitidos por el ente rector de las
finanzas publicas, a mas de los informes del Gerente General de la empresa,
justifiguen que las operaciones que integren la estructura respectiva
consideradas de manera integral, sean indispensables para generar un
beneficio financiero o econémico para el Estado en su conjunto, sin limitarse
al rendimiento y utilidad empresarial.”

5.- FUNDAMENTO DE LA PRETENSION:
La disposicion constitucional que se habria infringido es la contenida en el articulo 280 de la
Constitucion de la Republica:

Art. 280.- E! Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacién de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demds sectores. Negrillas nos corresponden.

La norma constitucional que hemos citado supone que a la existencia de un Plan Nacional de
Desarrollo deben estar sujetas tanto la politica petrolera como la de endeudamiento publico
y los Planes Estratégicos de las empresas, tal es asi que el Decreto Ejecutivo nimero 822
del 17 de noviembre del 2015 publicado en el Registro Oficial suplemento nimero 635 del
25 de noviembre de 2015, que contiene el REGLAMENTO QUE REGULA LAS ATRIBUCIONES
DE LOS DIRECTORIOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, en el primer inciso del articulo 3
establece:

Art. 3.- Atribuciones y responsabilidades del Directorio. - El Directorio es
responsable de que los objetivos, politicas y metas de la empresa estén
debidamente articulados con el Plan Nacional de Desarrollo, las estrategias
nacionales y las politicas sectoriales. Negrillas nos corresponden.

Por tanto al disponer que “El Directorio podra ejercer tal atribucién, cuando los estudios
realizados y remitidos por el ente rector de las finanzas publicas, a mas de los informes del
Gerente General de la empresa, justifiqguen que las operaciones que integren la estructura
respectiva consideradas de manera integral, sean indispensables para generar un beneficio
financiero o econémico para el Estado en su conjunto, sin limitarse al rendimiento y utilidad
empresarial”, en el Decreto Ejecutivo numero 1075 dictado el 23 de junio de 2020 y
publicado en el Registro oficial nimero 231 del miércoles 24 de junio del 2020 Suplemento,
sometiendo a la Empresa Publica al ente rector de las finanzas publicas, sin considerar que
dicho sometimiento no ha sido considerado dentro de los objetivos, politicas y metas de la
Empresa Publica contenidos en el Plan Estratégico de la misma y no haber sido aprobado
previamente por el Directorio y tampoco estar articulados con el Plan Nacional de
Desarrollo, conforme a lo que establece el articulo 9 numeral 6 de la Ley Organica de
empresas Publicas y por tanto ni con los articulos 5 y 6 del Decreto Ejecutivo nimero 822
del 17 de noviembre del 2015 publicado en el Registro Oficial suplemento numero 635 del
25 de noviembre de 2015; por lo que, sin que el Directorio previamente apruebe
modificar el Plan Estratégico de la Empresa Puablica ajustandolo siempre al Plan
Nacional de Desarrollo, hace ser inconstitucional a dicho Decreto Ejecutivo:
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Ley Organica de empresas Publicas:

Art. 9.- ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO. - Son atribuciones del Directorio las
siguientes:
6. Aprobar el Plan Estratégico de la empresa, elaborado y presentado por la
Gerencia General, y evaluar su ejecucion.

Decreto Ejecutivo nimero 822:

Art. 5.- Plan Estratégico Empresarial. - Fl Plan Estratégico Empresarial es el
instrumento que asegura la alineacién programatica de la empresa con el Plan
Nacional de Desarrollo, y tendrd su misma temporalidad y vigencia. Contendra las
politicas empresariales, los objetivos de gestién, metas programéticas y los
lineamientos generales para el Plan General de Negocios, Expansion e Inversién. Se
deberd aprobar en el plazo méximo de 60 dias desde que entre en vigencia el Plan
Nacional de Desarrollo, conforme la Constitucién y la ley. Solo podrad ser modificado
por el Directorio en funcién del informe motivado del Gerente General y avalado por
el Presidente del Directorio.

Art. 6.- Plan General de Negocios, Expansién e Inversién. - El Gerente General
sometera a consideracién y aprobacién del Directorio el Plan General de Negocios,
Expansién e Inversién de la empresa publica, mismo que deberé estar alineado al
Plan Estratégico Empresarial con el fin de generar oportunidades de negocio
rentables en términos econémicos o sociales. El Plan General de Negocios, Expansion
e Inversiones se aprobaré conjuntamente con el Presupuesto General de la Empresa.
Sin perjuicio de las autorizaciones expresas establecidas en Ia Ley Orgdnica de
Empresas Publicas, dicho plan contendrd las estrategias operativas, comerciales, de
inversion, desinversion, enajenaciones, politicas asociativas, politicas para la
creacién de subsidiarias, filiales y agencias, y otras estrategias orientadas a alcanzar
los objetivos y metas del Plan Estratégico Empresarial, El Plan General de Negocios
tendra una estructura correspondiente al giro de negocio especifico de cada
empresa. Siempre contendra indicadores y metas de gestion para que el Directorio
realice su seguimiento y evaluacion. El Gerente General informard al Directorio sobre
los resultados de su implementacion con la frecuencia establecida por dicho dérgano
directivo. Los ajustes, alcances o actualizaciones de este plan requeriran de la
autorizacion del Directorio.

De manera adicional se tendrd en cuenta que este Decreto Ejecutivo ha sido emitido bajo la
misma modalidad de facilitar con la ley el cometimiento de infracciones, artimafia utilizada
en el pais durante los Gltimos trece afios de la Revolucidn Ciudadana, puesto que se habria
dictado con el fin de disfrazar el perjuicio que se causaria, concretamente, a la Empresa
Publica Petroecuador en mas de CIEN MILLONES DE DOLARES, efecto de quitar a esta la
oportunidad de ofertar cincuenta miliones de barriles del crudo ecuatoriano en el mercado
Spot, con la pretendida justificacién de que se generaria un beneficio financiero o econémico
para el Estado en su conjunto, con el comprometimiento de esa cantidad de barriles de
petroleo a cambio de una deuda por MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE DOLARES con un
Banco Chino y una empresa China que se ha ofrecido conforme ha venido ocurriendo en los
afios antes referidos, “muy oportunamente”, principio que ya ha causado desastres
econdémicos puesto que tiene como resultado la debacle de Empresas Publicas como TAME,
FLOPEC, CORREOS DEL ECUADOR y otras tantas, sin dejar de tomar en cuenta y muy
especiaimente, lo que sucede con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS.
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Es de advertir que de liegar a concretarse una operacién de tal naturaleza utilizando para el
efecto el Decreto Ejecutivo numero 1075 publicado en el Registro Oficial No. 231 del
miércoles 24 de junio del 2020 Suplemento, con el perjuicio que hemos sefialado para la
Empresa Publica Petroecuador, podria configurarse el delito de Peculado que reprime y
sanciona el articulo 278 del Cédigo Organico Integral Penal.

6.- SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL:

Por cuanto los efectos que produciria el Decreto Ejecutivo namero 1075 de fecha
23 de junio de 2020, publicado en el Registro Oficial No. 231 del miércoles 24 de
junio del 2020 Suplemento, resultan nefastos y contrarios a la disposicion que
tiene la Constitucion y los habitantes del Ecuador para acabar con la corrupcion a
base de terminar con la impunidad que genera ademas inseguridad juridica,
SOLICITAMOS a Ustedes, sefioras y seiores Jueces de la Corte Constitucional, con
el caracter de urgente la suspensién provisional de lo dispuesto en el decreto
ejecutivo cuya declaracién de inconstitucionatidad demandamos, conforme al
nimero 6 del articulo 79 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, a fin de evitar el perjuicio que hemos sefialado en mas de CIEN
MILLONES DE DOLARES que se causaria a la Empresa Pablica Petroecuador de
llegar a concretarse el uso de dicho decreto en la obtencién de informes favorables
por parte del Directorio de dicha empresa y la posibilidad de que se cometa un
delito.

7.- AUDIENCIA PUBLICA:

De conformidad con el articulo 87 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se serviran sefialar fecha y hora a fin de que se lleve a cabo una audiencia a
fin de que seamos escuchados oral y publicamente.

8.- CASILLERO PARA NOTIFICACIONES:

Para notificaciones que nos correspondan sefialamos el casillero constitucional nimero 575
y el casillero judicial electrénico abogados@andynicksa.com pertenecientes al abogado Raul
Alberto Cabanilia Oramas, profesional del derecho a quien autorizamos a presentar cuanto
escrito sea necesario en nuestra defensa, asi como también sefialamos nuestras direcciones
electrénicas en: camelloerguido64@gmail.com y fevillavi@yahoo.e

Firmamos con nuestro abogado patrocinador.
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Fefnando Villavicencio Valéngia

. 1707493613
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