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JUSTICIA DE LOJA. Loja, miércoles 29 de julio del 2020, las 16h00. 11203 2020 00009 ACCION
DE PROTECCION, CONTRA BANECUADOR B.P., SE ACEPTA EL RECURSO DE
APELACION, SE REVOCA LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL A QUO, Y SE
DESECHA LA ACCION DE PROTECCION PROPUESTA, POR CUANTO EL TRIBUNAL
DE APELACION CONSIDERA QUE NO EXISTE VULNERACION DE DERECHO
ALGUNO.

JUEZ PONENTE: DR. FERNANDO HUMBERTO GUERRERO CORDOVA

VISTOS.- PRIMERO. £+ ANTECEDENTES.- El Tribunal de Garantias Penales de Loja, integrado
por los doctores Jorge Luis Valdivieso Cueva, Ponente, Luis Felipe Valdivieso Arias y José Cristobal
Alvarez Ramirez, mediante sentencia 5 de marzo del 2020, las 15h41, resuelve que: “%4ADMITE
LA ACCION DE PROTECCION CONSTITUCIONAL, planteada por el ARQUITECTO, JORGE
IVAN GALVEZ CURAY, por considerar que existio la vulneracion de sus derechos constitucionales a

la SEGURIDAD JURIDICA y el TRABAJO, al haberse demostrado que se lo coacciond por parte de

su_empleador, _al solicitarle, exigirle o sugerirle que presente su_renuncia, en _razon_que_sus

ausencias a la entidad accionada por razones justificadas de salud, no le eran convenientes para la

institucion accionada, y con ello se desnaturalizo lo voluntario de su renuncia presentada;

consecuentemente, se dispone dejar sin efecto legal dicha renuncia presentada con fecha 28 de enero

del 2019, ordenando su reintegro inmediato al puesto de trabajo que lo mantenia bajo la modalidad

de contrato ocasional con vigencia desde el hasta el 31 de diciembre del 2018, por un tiempo igual

al del referido contrato, cuyo control y cumplimiento del lapso de tiempo ordenado correrd a cargo

de la entidad accionada asimismo se ordena a BANECUADOR B.P., el pago de las remuneraciones

vy mds beneficios de ley en favor del accionante, a partir de la fecha de presentacidn de la presente

demanda; y, como medida de reparacion integral se ordena el pago de los gastos en los que haya

incurrido el accionante por la presentacion de esta accion de proteccion°

De esta resolucién los accionados Banecuador y la Procuraduria General del Estado, han interpuesto
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recurso de apelacion, y es por ello que se acede a este nivel jurisdiccional.

SEGUNDO.- PARTES PROCESALES: 2.1.- ACCIONANTE, JORGE IVAN GALVEZ CURAY;
2.2.- ACCIONADOS.- BANECUADOR B.P SERVICIOS CORPORATIVOS;
y, la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.

TERCERO.- ANALISIS DE FORMA:

3.1.- COMPETENCIA.- De conformidad a los articulos 86, 167, 172y 186 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador en concordancia con el articulo 208 del Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial y articulo 24 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional esta
Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Loja, tiene potestad jurisdiccional y competencia para

conocer y resolver el recurso interpuesto por las partes procesales, accionante y accionados.

3.2.- VALIDEZ PROCESAL.- De la revision del expediente se evidencia que la parte accionada ha
sido legalmente notificada con el contenido de la presente demanda, a fin de que pueda preparar su
defensa y ejercerla de manera efectiva. Las partes procesales han tenido la oportunidad procesal de
presentar sus pruebas de cargo y de descargo, asi como la posibilidad cierta de contradecirlas. En
concreto se han respetado todas y cada una de las garantias bésicas del debido proceso establecidas en
el articulo 76 de la Constitucién de la Reptblica, bajo el titulo de Derechos de Proteccién, en
consecuencia, al no existir violacién de solemnidad alguna que pudiese generar nulidad, se declara la

validez del presente proceso.

CUARTO: ANALISIS DE FONDO.-

4.1.- ARGUMENTOS DE LA ACCIONANTE: Del escrito de demanda constante a fojas 8
a 11 y en su exposicion oral en la audiencia ante el Juez aquo, el accionante manifiesto en lo
principal que: “% Este asunto se trata de un caso especial que reiine los requisitos del Art.

40 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales, que su defendido mantuvo un

contrato con vigencia del mes de julio al mes de diciembre del 2018, en el cargo de Analista

de Infraestructura de Banecuador B.P., Zonal 7 en Loja, con un sueldo de $ 1.212 ddlares
mensuales, adoleciendo de una discapacidad visual del 31 %, siendo asi que el sefior
Gerente de la Zonal 7 a través de la Secretaria lo convoca a una reunion el dia sabado 26
de enero del 2019, en la cual principalmente le increpa la certificacion médica emitida por el
IESS, de fecha 22 de enero del 2019, por lo que ejerciendo presion sobre el accionado le

exige que presente su renuncia, lo cual lo cumple el dia lunes 28 de enero del 2019,



dirigiendo su renuncia ante la autoridad superior en la ciudad de Quito, haciendo constar
en la misma que la presenta ante el pedido efectuado por el seiior Gerente de Banecuador
B.P., de la Zonal 7 en Loja, quien a mds le impedia sus labores normales; en circunstancias

que el Art. 58 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico, prevé que para dar por terminado un

contrato ocasional debe existir un concurso de méritos y oposicion v declarar un ganador, a

mds de no tomarse en cuenta sobre la discapacidad de su defendido, cuyos derechos son
irrenunciables de acuerdo a los Art. 4 y 91 de la Ley Orgdnica de Servicio Piiblico, e

irrespetando lo previsto en el Art. 226 de la Constitucion de la Repiiblica, habiendo hecho

caso omiso el empleador a dicha irrenunciabilidad, por no tener el cardcter de voluntaria la

renuncia presentada, la misma que fue el resultado del hostigamiento y presion ejercidos en
su contra, vulnerdndose con ello su derecho a la seguridad juridica previsto en el Art. 82 de
la Constitucion de la Repiiblica, planteando la presente accion en la via constitucional por
considerar que no existe otra adecuada ni eficaz para la proteccion de sus derechos
fundamentales por su calidad de vulnerable vista su discapacidad, atento a lo previsto en el
Art. 35 ibidem, concordante con el Art. 5 de la Ley de Discapacidades, vulnerdndose
asimismo su derecho al trabajo previsto en el Art. 33 de la Constitucion de la Repiuiblica; por
lo que solicita al Tribunal acepte la accion de proteccion y se reintegre al accionante hasta
que se convoque a un concurso de méritos y oposicion, se ordene el pago de sus
remuneraciones y beneficios de ley y un pago de $ 4.000 dolaress°

4.2.- ARGUMENTOS DE LOS ACCIONADOS: Comparece el BANECUADOR, a través

de su abogado defensor Héctor Rolando Faicdn Cango, en lo principal manifesté que: “ % En

nombre de su representado niega las aseveraciones hechas por el accionante Arquitecto,
Jorge Ivdn Gdlvez Curay, interviniendo cefiido a lo previsto en el # 2 del Art. 8 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; que lo expuesto por el
accionante son meras aseveraciones; que de acuerdo a la certificacion de la Unidad de

Recursos Humanos de Banecuador existio un contrato de servicios ocasionales y en base del

mismo, el accionante labord en la institucion desde el 16 de_ julio del 2018 hasta el 28 de

enero_del 2019, habiendo presentado su renuncia voluntaria; y que si el sefior Gerente

Zonal 7 de Loja, le solicito la renuncia, debio negarse a dicha peticion, atento a lo prescrito
en el literal c) del Art. 24 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico; que el Art. 24 de la
LOSEP, prevé un 20% de personal con discapacidad, sin que el accionante haya laborado

mds de un afio, ya que lo hizo 7 meses, por lo que no se lo podia considerar a su cargo como




una necesidad permanente; que la renuncia presentada por el accionante tiene el cardcter

de voluntaria, sin que se haya demostrado hostigamiento, acoso ni_presion; que si bien se

ha presentado la accion de proteccion acorde a lo previsto en el Art. 6 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, no la ha presentado el accionante en
forma inmediata y lo hace después de un aiio, pese a que no existe norma sobre la
temporalidad, sobre este particular se ha pronunciado en resolucion la Corte Constitucional
en sentencia del 15 de febrero del 2012, respecto que debio proponer la accion en forma
inmediata; que si bien el Art. 35 de la Constitucion de la Repiiblica tutela derechos a los
grupos vulnerables de atencion prioritaria, también esto podria afectar derechos de terceros
sobre lo cual existen pronunciamientos de la Corte Colombiana, por lo que la accion debio
plantearse en un tiempo prudencial; que el accionante vista la peticion de la renuncia, no

propuso ningiin reclamo ante el Ministerio de Relaciones Laborales, toda vez que el contrato

estipula cldusulas de terminacion del mismo por renuncia voluntaria; por lo que no

cumplidos los requisitos del numeral 1 del Art. 40 y numerales 1y 4 del Art. 42 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicita al Tribunal que
rechace la accion propuesta's°

4.3.- La Procuraduria General del Estado, a través del doctor Juan José Carvallo Mora, Abogado

de la Delegacion en Loja, manifestd6 que: *Y el Art. 88 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, garantiza el amparo directo y eficaz de los derechos

garantizados en la Constitucion de la Reptiblica, y en este caso no se lo ha dejado en la indefension

al accionante, toda vez que para su reclamacion se encuentra expedita la via ordinaria, en razon que

este asunto es de mera legalidad, y la accion de proteccion por la via constitucional es de iiltima ratio

mds no residual; sin embargo le compete a un Tribunal darle una salida al asunto planteado, pero no

por la via constitucional, toda vez que el contrato ocasional no genera estabilidad y la ley prevé la

convocatoria a concurso de méritos y oposicion, asimismo el Art. 58 de la LOSEP prescribe una

necesidad permanente luego de un aiio de tiempo bajo la modalidad de contrato ocasional, y el
accionante permanecio menos de un afio, por lo que el sefior Gerente de la entidad accionada
podria contratar personal a su libre albedrio, caso contrario se desnaturalizaria dicha norma del
Art. 58 de la LOSEP, que garantiza la continuidad del servicio piiblico; solicitando al Tribunal se

niegue la demanda planteada ordenando su archivo’s®
4.4.- DECISION DEL SENOR JUEZ A QUO.-

Como lo dijimos anteriormente, el Tribunal a quo, resolvi6 ADMITIR LA ACCION DE



PROTECCION CONSTITUCIONAL, planteada por el ARQUITECTO, JORGE IVAN GALVEZ
CURAY, por considerar que existi6 la vulneraciéon de sus derechos constitucionales a la
SEGURIDAD JURIDICA y el TRABAJO, consecuentemente, se dispone dejar sin efecto legal la

renuncia presentada con fecha 28 de enero del 2019 y ordena su reintegro inmediato al puesto de

trabajo que lo mantenia bajo la modalidad de contrato ocasional con vigencia desde el hasta el 31

de diciembre del 2018, ademas ordena el pago de las remuneraciones v mds beneficios de ley en

favor del accionante. a partir de la fecha de presentacién de la presente demanda; y, como medida de

reparacién integral se ordena el pago de los gastos en los que haya incurrido el accionante por la

presentacion de esta accién de proteccion.
4.4.- SOBRE EL RECURSO DE APELACION.

4.4.1.- El accionante, en la audiencia en esta instancia, llevada a efecto el 23 de julio del 2020 a las

14h00, a través de su abogada defensora abogada Estefany Gonzalez Arboleda, sefial6:

1.- Que present6 la accién de proteccidn por cuanto el accionado tiene una discapacidad del 31%. El

venia laborando mediante contrato de servicios ocasionales desde el mes de julio del 2018.

2.- Que el 26 de enero del 2019, es llamado a una reunién por parte del ingeniero Edgar Guerra,
Gerente de Banecuador en Loja, quien le increpd acerca de un permiso que habia pedido y le solicité
que presente su renuncia. Que el arquitecto presenté dicha renuncia, pero en la misma no se expreso

la voluntad.

3.- Que en el presente caso se ha vulnerado la seguridad juridica, el derecho al trabajo y a la
temporalidad laboral, vulnerado lo que sefiala el articulo 58 de la LOSEP y el articulo 47 de la ley de

discapacidades, que le garantizan y protegen sus derechos.

4.- Que el presento su renuncia el 28 de enero del 2019, y en el texto se sefiala que no fue de manera

voluntaria. Que la institucién aceptd la renuncia y no la contradijo.
5.- Solicita se ratifique la sentencia.

Al ARQUITECTO JORGE IVAN GALVEZ CURAY, se le concedi6 la palabra y manifest6 que el
firmo un contrato de servicios ocasionales el 16 de julio del 2018, que le dijeron era para un afio. Que

solo ha firmado un solo contrato.

4.4.2.- Los accionados BANECUADOR, a través del abogado Héctor Faican,en la audiencia

seflalada en esta instancia, en lo principal manifesto:



1.- Que en verdad el accionante tiene una discapacidad visual del 31%.

2.- Que en la presente causa no existe violacién alguna, no se ha vulnerado ningin derecho.

3.- Que el accionante presentd su renuncia voluntaria y la misma fue aceptada conforme lo establece
la LOSEP y su reglamento.

4.- Que conforme lo establece el contrato de servicios ocasionales en su considerando 18, sefiala que

la solucién de controversias que se generen por este asunto se sujetaran a la jurisdiccién Contenciosos

Administrativo.

5.- En caso de confirmarse la sentencia, se estaria vulnerando el principio de legalidad. Existen

muchas sentencias de la Corte constitucional en este sentido.

6.- Solicita se acepte la apelacién y se revoque la sentencia venida en grado y se rechace la accién de
proteccion de conformidad a lo que establecen los articulos 40 numeral 1 y 42 numerales 3,4 y 5 de la

Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

4.4.3.- La Procuraduria General del Estado, pese haber estado notificada no comparecié a la

audiencia senalada.

QUINTO: CONSIDERACIONES DE LA SALA; NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION
DE PROTECCION:

5.1.- El articulo 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sefiala
de manera clara cudl es la finalidad de las garantias jurisdiccionales, e indica: Y4 Las garantias
jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos
en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, la declaracion de la
violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral de los darios causados por su
violacion¥%°. La Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Loja, en varias sentencias, ha dejado
establecido en relacién a la ACCION DE PROTECCION que: “ %su naturaleza juridica se ha
entendido como una accion especifica de emergencia, como un procedimiento dgil que requiere que
el derecho que se dice conculcado sea legitimo, es decir que se funde en claras situaciones de facto

que permitan por este especial procedimiento restablecer el imperio del derecho. De alli que se haya

sostenido que_es improcedente que por medio de esta accion se pretenda un pronunciamiento sobre

cuestiones de fondo que son de lato conocimiento. Atendiendo entonces, a su naturaleza reparatoria,

el dmbito de su aplicacion se limita a aquellos actos cuya arbitrariedad o ilegalidad son evidentes. La

infraccion_recurrible por _esta via debe ser patente, manifiesta, grave vy sobre todo antijuridica,




porque_el objetivo propio v restringido de esta accion es reaccionar contra una situacion de hecho

que lesiona un derecho constitucional, impidiendo que las partes se hagan justicia por si mismas, a
través de conductas de facto que alteren el orden juridico establecido. Esto ha hecho, que se excluya
de su conocimiento controversias que deben ser resueltas a través de un proceso de lato

conocimiento. Tampoco_es _dable, que a través de esta accion, se obtenga la declaracion de un

derecho. Resulta interesante la contribucion jurisprudencial para aclarar el alcance del concepto
arbitrario o ilegal. Se ha entendido que arbitrariedad implica carencia de razonabilidad en el actuar,
falta de proporcion entre los motivos y el fin a alcanzar, ausencia de ajuste entre los medios
empleados y el objetivo deseado. La expresion ilegal no presenta mayores dificultades de
comprension, un acto es ilegal cuando no se atiene a la normativa por la que debe regirse. Estas
expresiones cobran especial importancia en el dmbito de las facultades discrecionales de la
administracion. De tal manera que esta accion constitucional se presenta como un medio eficaz para
detener la arbitrariedad administrativa y exigir que los agentes administradores se sometan al
principio de legalidad y actiien con la prudencia, oportunidad, racionalidad y sustento técnico. Ahora
bien, la existencia de adecuados procedimientos administrativos, que permitan resolver en forma
rdpida y eficaz los conflictos entre la administracion y los administrados, contribuiria fuertemente a

una disminucion en la interposicion de acciones de proteccion° .

5.2.- DOCTRINA CONSTITUCIONAL: Los accionados seflalan su oposiciona la Accién

Proteccion y solicitan que se acepte el recurso interpuesto y se deseche la demanda ya que Banecuador
no ha violentado los derechos del accionante. El accionante presentd su renuncia voluntariamente.
Insiste en que se deseche la accién por improcedente conforme lo sefiala los articulos 40 numeral 1y

42 numerales 3,4y 5 de la LOGJICC.

Esta Sala Penal en un sinnimero de sus resoluciones a mencionado lo siguiente %4 Al respecto es
necesario citar, lo que la doctora PhD. Karla Andrade Quevedo, en la Obra “ Manual de Justicia
Constitucional® refiere en relacion a estos aspectos, en sus pdginas 111 a 120. La Corte
Constitucional: “en su sentencia de precedente constitucional obligatorio n.&01-010-JPO-CC, la

Corte hizo una primera aproximacion respecto de la naturaleza y procedencia de la accion de

proteccion, y establecio lo siguiente: [V4 ] las garantias jurisdiccionales, especificamente la accion de
proteccion, proceden cuando del proceso se desprenda la vulneracion de derechos constitucionales
provenientes de un acto de autoridad piiblica no judicial, vulneracion que debe ser declarada por el

juez constitucional via sentencia [Y] La accion de proteccion no procede cuando se refiera a

aspectos _de _mera _legalidad, en razon de los cuales existan vias judiciales ordinarias para la

reclamacion de los derechos, y particularmente la via administrativa. A partir de entonces, la Corte

Constitucional ha mantenido este criterio y lo ha ido desarrollando D pese a que no lo ha hecho en



sentencias de precedente constitucional para esta garantia jurisdiccionalD caso a caso ha ido
estableciendo algunos conceptos y determinando cudndo se trata de un asunto susceptible de ser
conocido mediante una accion de proteccion y cudndo se debe acudir a la justicia ordinaria para la
solucion de una controversia. En su mds reciente pronunciamiento acerca de la accion de proteccion,
la Corte Constitucional del Ecuador, de forma categorica, ha manifestado que: Corte Constitucional
para el Periodo de Transicion. Sentencia n.¢ 001-10-JPO-CC, de 22 diciembre 2010, dentro del Caso

n.¢999-09-JP. [Y4 ] la accion de proteccion es la garantia idonea y eficaz que procede cuando el jue

efectivamente verifica una real vulneracion a derechos constitucionales, con lo cual, no existe otra

via_para _la tutela de estos derechos que no _sean las garantias jurisdiccionales. No todas las

vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera
constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existen las vias idoneas y eficaces

dentro de la jurisdiccion ordinaria. (Enfasis afiadido.) De modo que el mdximo oJrgano de

interpretacion constitucional de nuestro pais va ha determinado claramente que cuando ocurre una

vulneracion de un derecho constitucional la tinica via posible es la accion de proteccion. No existe,

por_tanto, otra via idonea o _eficaz puesto _que la Constitucion de la Republica ha sido clara en

determinar _que esta garantia opera unicamente para el amparo de derechos reconocidos en la

Constitucion. Por tanto, si existe otra via posible que ademds resulta adecuada o eficaz es
probablemente porque no se trata de un derecho de indole constitucional y el ordenamiento juridico
ha establecido para ella un procedimiento especifico. Por tanto, de acuerdo con lo determinado por
la jurisprudencia constitucional, la accion de proteccion no constituye una accion que se pueda
escoger como via frente a cualquier vulneracion de un derecho, sino inicamente para aquellos

derechos de fuente constitucional; las controversias que se suscitan en el dmbito de la legalidad no

tienen cabida en esta accion. De modo que, mediante esta sentencia, la Corte nos deja ya delimitada

la cancha. Usuarios, abogados y jueces tienen perfectamente definido, tanto en una dimension
positiva como negativa, cudl es la naturaleza de los derechos que encuentran proteccion por medio
de esta garantia jurisdiccional. La Corte Constitucional ha sido muy reiterativa sefialando que
cuando se trata de derechos infraconstitucionales, el titular (Al respecto, ver Corte Constitucional.
Sentencia n.¢ 016-13-SEP-CC, de 16 mayo 2013, dentro del Caso n.é¢ 1000-12-EP.) del derecho
vulnerado cuenta con la posibilidad de acceder a una tutela judicial efectiva, expedita e imparcial en
la justicia ordinaria. Es asi que la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, en varias
sentencias sefialo que si la controversia versa sobre aplicacion de normativa infraconstitucional, la
persona afectada debe acudir a las instancias jurisdiccionales correspondientes pues la justicia

constitucional no _se encuentra_facultada para resolver problemas legales que no acarren la

vulneracion de derechos constitucionales. Queda descartada, por tanto, toda posibilidad de que la

accion de proteccion sea procedente para resolver asuntos de estricta legalidad o que constituya una




via para conocer y resolver la aplicacion o cumplimiento de las disposiciones infraconstitucionales o

contractuales, cualquiera que sea su naturaleza, pues para ello, el ordenamiento ha previsto acciones
ordinarias especificas. Con esto, la Corte no solo estd delimitando el alcance de esta accion, sino
también la competencia de los jueces constitucionales. Por medio de la jurisprudencia constitucional
se ha consolidado la idea de que un juez puede ejercer las facultades que le han otorgado la
Constitucion y la ley solo si verifica que en efecto se trata de un derecho constitucional, de lo
contrario, la competencia no radica en él sino en la justicia ordinaria. De ese modo, la Corte
Constitucional, con su jurisprudencia, les ha impuesto un importante mandato a los jueces, pues ha
determinado que a la hora de conocer una demanda de accion de proteccion, lo primero que deberdn
verificar es que efectivamente se trate de un tema de constitucionalidad y no de un conflicto de mera

legalidad que no afecte un derecho constitucional. Esto constituye un elemento sumamente

importante, va_que queda establecido que es al juez constitucional de instancia _a quien le

corresponde determinar si, por la naturaleza del derecho violentado, la via constitucional constituye

la via idonea para la resolucion de la controversia. Esto significa que si del estudio del caso concreto

el juez encuentra que se trata unicamente de una controversia _enmarcada en el dmbito de la

legalidad, debe necesariamente seiialar que existen las vias adecuadas vy eficaces fuera de la justicia

constitucional para que dicha controversia sea resuelta. Esto debido a que el asunto no estd dentro

del ambito de competencia constitucional, sino que se interna en el dmbito reservado a la justicia
ordinaria. De tal manera que, conforme ha sefialado la Corte Constitucional, serd el juez quien, caso
a caso, deberd analizar si se trata de la vulneracion de un derecho de dmbito constitucional y de
modo fundamentado determinar su competencia. La accion de proteccion procede cuando se
verifique una real vulneracion de derechos constitucionales, con lo cual, le corresponde al juez
verificar y argumentar si existe o no una vulneracion de un derecho constitucional. Es a él a quien le
corresponde analizar caso a caso, sobre la base de un ejercicio de profunda razonabilidad, los
hechos y las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata de un caso de justicia
constitucional o si por el contrario, por su naturaleza infra constitucional su conocimiento le

corresponde a la justicia ordinaria’s° (Enfasis afiadido.) ;

5.3.- JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.- Asi mismo, esta Sala Penal, se ha referido *%

La Corte Constitucional del Ecuador en su Sentencia con cardcter vinculante Nro.- 001-16-PJO-CC
de fecha 22 de marzo de 2016, nos ilustra: Y4 Es asi que el requerimiento de la "inexistencia de otro

mecanismo de defensa judicial adecuado v eficaz para proteger el derecho violado " no va orientado a

impedir la activacion de la justicia constitucional, sino que precautela que esta sea invocada cuando
la materia que la motiva requiera verdaderamente de un pronunciamiento de esta indole y no
ordinario; cuando el ambito constitucional del derecho de las personas sea vulnerado. En tal virtud,

cuando de por medio existan vulneraciones a derechos constitucionales de las personas la via



adecuada y eficaz para la proteccion de ese derecho serd la accion de proteccion. Mientras que

cuando el _asunto _controvertido se _refiera _a _cuestiones que aun cuando tengan como base un

derecho constitucional, puedan efectivamente tramitarse en la justicia ordinaria, por referirse a la

dimension legal del derecho y contar con vias procesales creadas precisamente para ventilar esa

clase de asuntos, verbigracia los derechos patrimoniales, pueden ser reclamados mediante la via

civil o laboral, supuesto para el cual, es la via ordinaria la que se debe activar y no la constitucional.
Ello porque se pretende que las garantias jurisdiccionales constitucionales de los derechos
mantengan su categoria, de mecanismos iitiles para de manera eficaz y urgente, superar aquellas
situaciones de vulneracion de derechos constitucionales de las personas, pues su generalizacion y
empleo a cuestiones que claramente exceden su dmbito de aplicacion incide negativamente en su
ordinarizacion, perdiendo su razon de ser y afectando su esencia por cuanto se permite que mediante
la justicia constitucional, se resuelvan conflictos para los cuales no fueron concebidas
originalmente. Por lo tanto, el requerimiento que hace la norma del articulo 40 numeral 3 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, va orientado a delimitar aquellos
casos en los que cabe la invocacion de la accién de proteccion y aquellos en los que el conflicto

corresponde ser ventilado en la justicia ordinaria’s °

5.4.- JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL ECUATORIANA
RELACIONADAS CON EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA, EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD.

1.- La Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia Nro.- 175-16-SEP-CC, al resolver el caso
Nro.- 1507-12-EP con fecha 01 de junio de 2016, pp. 09 a 12, inclusive, respecto a la seguridad

juridica y el principio de legalidad nos sefiala: *V4 La tutela judicial efectiva se encuentra recogida en

el articulo 75 de la Constitucion de la Repiiblica, en los siguientes términos: "Toda persona tiene

derecho al acceso gratuito a la justicia v a la tutela efectiva, imparcial vy expedita de sus derechos e

intereses, con_sujecion_a _los principios de inmediacion v _celeridad; en ningin caso quedard en

indefension ... " 1. El derecho a la tutela judicial efectiva, partiendo de estas disposiciones, debe
entenderse como la facultad de acceder a los organos jurisdiccionales para a través de ellos, obtener

respuesta a una pretension juridica dentro de un proceso donde se cumplan los condicionamientos

legales y constitucionales. El contenido de este derecho no se circunscribe tinicamente en garantizar

el acceso a la justicia, sino que a través de los debidos cauces procesales y con minimas garantias, se

obtenga una decision fundada en derecho respecto de sus pretensiones. En aquel sentido, el derecho
al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,

es un derecho que cobija a todas las personas, quienes en ninguna circunstancia quedardn en



indefension, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 75. 1, de conformidad con los
principios de inmediacion y celeridad. Para el efecto, esta Corte en varios de sus fallos, ha mantenido
el criterio de que aquel derecho constitucional se garantiza sobre la base de los siguientes
pardmetros: a) El acceso a los organos judiciales competentes, independientes e imparciales; b) la
debida diligencia del juzgador en la sustanciacion de la causa y el derecho a la defensa de las partes
procesales, y e) El rol del juez una vez dictada la sentencia para la ejecucion de la misma2 - En la
misma linea, esta Corte ha seiialado que: . . . el derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita de los derechos de las personas tiene relacion con el derecho de acceso a los organos
Jjurisdiccionales para que, luego de un proceso que observe las garantias minimas establecidas en la
Constitucion y la ley, se haga justicia; por tanto, se puede afirmar que su contenido es amplio y en
este se diferencian tres momentos: el primero relacionado con el acceso a la justicia, el segundo con
el desarrollo del proceso en un tiempo razonable, y el tercero que tiene relacion con la ejecucion de
la sentencia, esto es, acceso a la jurisdiccion, debido proceso y eficacia de la sentencia. Este organo
ha sido claro en seiialar la amplitud del derecho a la tutela judicial efectiva, como también la
vinculacion directa que existe entre dicho derecho y el cumplimiento de las normas procesales y
garantias minimas que los juzgadores deben observar en la sustanciacion de las causas. Por su parte,

el derecho a la seguridad juridica, concordante con lo expresado en lineas anteriores, obliga al

juzgador a velar por el respeto a la Constitucion y la ley, determina la supremacia material del

contenido de la norma constitucional y prevé que las normas que forman parte del ordenamiento

juridico _sean previamente determinadas, claras y publicas; solo de esta manera se logra dar

confianza a la colectividad frente a los efectos o consecuencias de los actos en el marco de la

aplicacion de la normativa existente en la legislacion, la cual estd determinada en respeto de los

derechos consagrados en el texto constitucional. En suma, se trata de derechos que imponen como
condicion necesaria la preexistencia y estabilidad de las prescripciones normativas que componen el
ordenamiento juridico, tanto desde la perspectiva de su vigencia, como de su aplicacion a casos

concretos, pues lo contrario deriva en su vulneracion. Al respecto, el articulo 82 de la Constitucion

de la Repiiblica determina: "EL ( derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la

Constitucion v_en la_existencia de normas_juridicas previas, claras, publicas vy _aplicadas por las

autoridades competentes". Asi también, el derecho a la seguridad juridica desempeiia un rol

fundamental dentro de las garantias jurisdiccionales, toda vez que preserva la naturaleza y

orientacion de las mismas a través del respeto a los limites vy garantias que el constituyente instauro

para_que estas cumplan su funcion primordial, proteger vy garantizar los derechos previstos en la

Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. En el caso sub examine, el

legitimado activo en la presente accion extraordinaria de proteccion, seiiala en lo principal, que la

sentencia emitida el 27 de febrero de 2012 por los jueces de la Sala de lo Civil y Mercantil de la



Corte Provincial de Justicia del Guayas, ha vulnerado sus derechos constitucionales al analizar
dentro de una garantia jurisdiccional como es la accion de proteccion, asuntos de mera legalidad

correspondientes a un conflicto individual de trabajo. De lo dicho, es preciso sefialar que una de las

formas de garantizar el derecho a la seguridad juridica y por ende el cumplimiento de las normas y

los derechos de los justiciables es el principio de legalidad, tal como lo ha ratificado la Corte

Constitucional al manifestar que: "Las Constituciones de nuestros paises garantizan la seguridad

juridica a través de algunas concreciones como: el principio de la legalidad, la publicidad de las

normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de

derechos individuales ... ".4 Dicho principio se encuentra_establecido en el articulo 226 de la

Constitucion de la Repuiblica, el mismo que textualmente prescribe que: "Las instituciones del Estado,

sus_organismos, dependencias, las servidoras o _servidores publicos v las personas que actiien en

virtud _de una _potestad_estatal ejercerdn_solamente las competencias vy _facultades que les sean

"

atribuidas _en la Constitucion vy la ley ... En aplicacion de este principio, las autoridades

jurisdiccionales al resolver las controversias sometidas a su conocimiento, tienen la obligacion de

observar la normativa vigente aplicable al caso concreto. Ahora bien, en ese orden de ideas cabe

verificar si la Sala demandada al resolver sobre la accion de proteccion actué conforme las
disposiciones contenidas en la Constitucion de la Repiiblica y la Ley, acatando de esta manera el
principio de legalidad y consecuentemente garantizando la seguridad juridica y el derecho al debido
proceso. En lo pertinente al caso, el articulo 88 de la Constitucion de la Repiiblica establece como
condiciones para la procedencia de esta accion que exista un acto u omision de autoridad piiblica no
judicial y que dicho acto u omision implique vulneracion de derechos constitucionales. La disposicion
constitucional antes sefialada, establece como punto medular para la procedencia de la accion de
proteccion, la vulneracion por accion u omision de derechos constitucionalmente consagrados, por
consiguiente, la garantia jurisdiccional tiene lugar siempre y cuando los jueces luego de un estudio
profundo de razonabilidad del caso en concreto, evidencien la vulneracion a derechos

constitucionales en el mismo¥% °

Sobre este mismo tema, la Corte Constitucional del Ecuador, en su sentencia Nro.- 039-14-Sep.CC,
dictada el 12 de marzo de 2014, en el Caso Nro.- 0941-13-EP, ha senalado: Y4 En este sentido, este
derecho se constituye en la garantia del respeto a la Constitucion, como norma jerdrquicamente
superior, cuya observancia corresponde a todas las autoridades piiblicas y judiciales, las cuales
deberdn aplicar normas juridicas que hayan sido expedidas con anterioridad al hecho sometido a su
conocimiento. En el ordenamiento juridico ecuatoriano se concibe a la seguridad juridica como un
derecho, es decir, es aquella prerrogativa, que ostentan todas las personas para exigir el respeto de

la norma constitucional, tanto a través de la formulacion de normas juridicas previas, claras y

publicas, como también respecto a su correcta aplicacion por parte de las autoridades competentes.




Dicho de este modo, la seguridad juridica es un derecho constitucional que pretende brindar a los

ciudadanos certeza en cuanto a la creacion y aplicacion normativa. Ante lo cual, es obligacion de los

operadores de justicia aplicar la Constitucion v las normas juridicas dentro de todos los procesos

sometidos a su conocimiento. La Corte Constitucional del Ecuador, sobre este derecho, manifesto:

"Mediante un ejercicio de interpretacion integral del texto constitucional se determina que el derecho
a la seguridad juridica, es el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las
actuaciones de los distintos poderes piiblicos; en virtud de aquello, los actos emanados de las

autoridades piiblicas deben sujetarse a las atribuciones que le compete a cada érgano’ "-

SEXTO.- PRUEBAS PRESENTADAS

6.1.- De la revision de la presente accién observamos, que el accionante arquitecto JORGE IVAN
GALVEZ CURAY vy los accionados BANECUADOR, han adjuntado a la presente accién lo

siguiente:

6.1.1.- Que el accionante JORGE IVAN GALVEZ CURAY firmé bajo la modalidad de Contrato de
Servicios Ocasionales, uno con Banecuador B.P. Zonal 7 Loja, cuyo plazo va desde el 16 de julio

del 2018 hasta el 31 de diciembre del 2018, como Analista Zonal de Infraestructura.

6.1.2.- Que el accionante trabajé bajo esa modalidad desde el 16 de julio del 2018 hasta el 28 de

enero del 2019, en que present6 su renuncia.

6.1.3.- Que el accionante, de acuerdo al Carné de Discapacidad, emitido por el Consejo Nacional de

Discapacidades-CONADIS el 24 de enero del 2014, determina una discapacidad visual del 31%.

6.1.4.- Que el accionante, conforme al documento emitido por el IESS, del Hospital José Carrasco

Arteaga en la ciudad de Cuenca, ha sido atendido en consulta externa de oftalmologia el 22 de enero

del 2019, y ha entregado esa constancia en Banecuador Zonal 1, el 23 de enero del 2019.

6.1.5.- Que al accionante, de acuerdo a la documentacién de Historial del Tiempo de Trabajo por
Empresa del IESS, con la Razén Social BANECUADOR BP, su empleador le ha aportado desde el

mes de julio del 2018 a enero del 2019, con 6 aportaciones y 13 dias.

6.1.6.- Que ¢l accionante present6é su renuncia constante en Memorando Nro. BANECUADOR-
GZL-2019-0154-MEM, el 28 de enero del 2019, ante el Economista, Patricio Felipe Le6n Siong Tay,
Subgerente General de Servicios Corporativos, Encargado, de Banecuador, a su cargo de Analista

Zonal de Infraestructura Zonal 7 Loja, haciendo constar que lo hacia en base del pedido que de forma

verbal le habia efectuado el Ingeniero, Edgar Guerra, Gerente Zonal 7 de Loja, en una reunién




mantenida sabado 26 de enero del 2019.

6.1.7.- Que al accionante en oficio sin fecha, suscrito por el Economista, Felipe Le6n Siong Tay,
Subgerente General de Servicios Corporativos ( E ) de Banecuador E.P., se le hace conocer que se
acepta su renuncia presentada con fecha 28 de enero del 2019, al cargo de Analista Zonal de

Infraestructura, Gerencia de Sucursal Zonal 7 Loja.

Entonces podemos indicar que estd probado, que el accionante arquitecto JORGE IVAN GALVEZ
CURAY, de acuerdo al Carné de Discapacidad, emitido por el Consejo Nacional de Discapacidades-
CONADIS el 24 de enero del 2014, determina una discapacidad visual del 31%; que ingres6 a laborar

en Banecuador mediante Contrato de Servicios Ocasionales en el cargo de Analista Zonal de

Infraestructura en la Zonal 7 Loja, mediante contrato que tiene vigencia desde el 16 de julio hasta el

31 de diciembre del 2018, pero el Accionante LABORO HASTA el 28 de enero del 2019 en que

fue aceptada su renuncia; SIN CONSTAR de autos QUE SE HAYA FIRMADO OTRO
CONTRATO o se haya RENOVANDO EL MISMO.

En la audiencia llevada a efecto en esta Sala de apelacién el accionante GALVEZ CURAY sefialé que

el solo habia firmado un solo contrato que presumia lo habia firmado por el plazo de un afio.

Que la renuncia presentada por el accionante, constante en el Memorando Nro. BANECUADOR-
GZ1-2019-0154-MEM, del 28 de enero del 2019, la presenta ante el Economista Patricio Felipe
Leén Siong Tay, Subgerente General de Servicios Corporativos, Encargado, de Banecuador;
mencionando en la misma, que renuncia a su cargo de Analista Zonal de Infraestructura Zonal 7

Loja, y hace constar que lo hacia en base del pedido que de forma verbal le habia efectuado el

Ingeniero Edgar Guerra. Gerente Zonal 7 de L.oja, en una reunién mantenida sabado 26 de enero del

2019. Esta renuncia fue aceptada mediante oficio sin fecha, suscrito por el mencionado economista,
Felipe Ledn Siong Tay, y en la misma se indica que se la acepta conforme lo establecen los articulos
47, literal a de la Ley Orgénico de Servicio Publico en concordancia con el articulo 102 inciso primero

del Reglamento General a la Ley Organico de Servicio Publico.

SEPTIMO.- PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE PROTECCION.

7.1.- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS,
REFERENTES AL TEMA

7.1.1.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos:

11.- Y El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:%4 Y8 El contenido de



los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas piiblicas. El Estado generard y garantizard las condiciones necesarias para su pleno

reconocimiento y ejercicio.

Serd inconstitucional cualquier accion u omision de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o

anule injustificadamente el ejercicio de los derechos¥’

33.- “Y El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a
su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo

saludable y libremente escogido o aceptados°

66.- “ % Se reconoce y garantizard a las personas:Ys Y 23 El derecho a dirigir quejas y peticiones
individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podrd

dirigir peticiones a nombre del pueblos°

75.- “% Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en
ningtin caso quedard en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd

sancionado por la leyYs°

76.- “ % 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: l) Las
resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables

serdn sancionados¥°

82.- U4 El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes's°

226.- “ Y4 Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores

publicos v las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las

competencias v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v la ley. Tendrdn el deber de

coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los

derechos reconocidos en la Constitucion¥ °

228.- “ Y4 El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se




realizardn mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcion

de las servidoras v servidores puiblicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion. Su

inobservancia provocard la destitucion de la autoridad nominadora¥°

229.- “YiSerdn servidoras o servidores piiblicos todas las personas que en cualquier forma o a

cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector

publico. Los derechos de las servidoras y servidores puiblicos son irrenunciables. La ley definird
el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y
regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del sector piiblico
estardn sujetos al Cédigo de Trabajo. La remuneracion de las servidoras y servidores piiblicos
serd justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacion,

responsabilidad y experiencia¥ °

425.- “Y4 El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
v las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las

resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes piiblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores piiblicos, lo resolverdn mediante la aplicacion

de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial

la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados¥s °

7.1.2.- La Ley Organica de Servicio Pablico, sefiala en sus articulos:

3.- “Y Ambito.- Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia de

recursos humanos y remuneraciones, en toda la administracion piblica, que comprende:

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado v regimenes especiales;

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados y

regimenes especiales para la prestacion de servicios publicos.

Todos los organismos previstos en el articulo 225 de la Constitucion de la Repiiblica y este articulo
se sujetardn obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales en lo

atinente a remuneraciones e ingresos complementarios¥s °



4.- “ Y Servidoras y servidores piublicos.- Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas

que_en_cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o

dignidad dentro del sector publico.

Las trabajadoras y trabajadores del sector piiblico estardn sujetos al Cédigo del Trabajo%°

16.- “% Nombramiento y posesion.- Para desempeiiar un puesto piiblico se requiere de

nombramiento o contrato legalmente expedido por la respectiva autoridad nominadora.

El término para posesionarse del cargo publico serd de quince dias, contados a partir de la

notificacion y en caso de no hacerlo, caducardn's°

47.- “ Y Casos de cesacion definitiva.- La servidora o servidor publico cesard definitivamente en sus

funciones en los siguientes casos:

a) Por renuncia voluntaria formalmente presentada;

b) Por incapacidad absoluta o permanente declarada judicialmente;

c) Por supresion del puesto;

d) Por pérdida de los derechos de ciudadania declarada mediante sentencia ejecutoriada;

e) Por remocion, tratdndose de los servidores de libre nombramiento y_remocion, de periodo fijo, en

caso _de cesacion del nombramiento provisional y por falta de requisitos o trdmite adecuado para

ocupar el puesto. La remocion no constituye sancion,

f) Por destitucion;

g) Por revocatoria del mandato;

h) Por ingresar al sector piiblico sin ganar el concurso de méritos y oposicion;

i) Por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion;

J) Por acogerse al retiro por jubilacion;

k) Por compra de renuncias con indemnizacion,

l) Por muerte; y,

m) En los demds casos previstos en esta leyYs°

58.- “% De los contratos de servicios ocasionales.- (Reformado por la Sen. 258-15-SEP-CC; ; por la



Sen. 048-17-SEP-CC; por la Sen. 309-16-SEP-CC, R.O. 866-3S, 20-X-2016; y, sustituido por el Art. 1
de la Ley s/n, R.O. 78-S, 13-I1X-2017).- La suscripcion de contratos de servicios ocasionales serd
autorizada de forma excepcional por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades
institucionales no permanentes, previo el informe motivado de la Unidad de Administracion del
Talento Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos

economicos para este fin.

La contratacion de personal ocasional para la ejecucion de actividades no permanentes, no podrd
sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de que

se superare dicho porcentaje, deberd contarse con la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo.

Se _exceptiia_de _este porcentaje _a las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la

Autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de Salud; personas contratadas bajo esta

modalidad en instituciones u organismos de reciente creacion, hasta que se realicen los
correspondientes concursos de seleccion de méritos y oposicion, en el caso de puestos que
correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en la escala del nivel jerdrquico superior; y

el de las mujeres embarazadas. Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad, en

el caso de las mujeres embarazadas la vigencia del contrato durard hasta el fin del periodo fiscal en

que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con la ley.

El personal que labora en el servicio piiblico bajo esta modalidad tendrd relacion de dependencia y
derecho a todos los beneficios economicos contemplados para el personal de nombramiento
permanente, con excepcion de las indemnizaciones por supresion de puesto o partida o incentivos

para jubilacion.

Las servidoras o servidores piiblicos sujetos a este tipo de contrato no ingresardn a la carrera del
servicio publico, mientras dure su contrato. Nada impedird a una persona con un contrato ocasional

presentarse a un concurso publico de méritos y oposicion mientras dure su contrato.

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concederd licencias y
comisiones de servicios con o sin remuneracion para estudios regulares o de postgrados dentro de la
jornada de trabajo, ni para prestar servicios en otra institucion del sector piiblico. Las y los
servidores que tienen suscritos este tipo de contratos tendrdn derecho a los permisos mencionados en

el articulo 33 de esta Ley.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representard estabilidad laboral en el

mismo, ni derecho adquirido para la emision de un nombramiento permanente, pudiendo darse por

terminado _en_cualquier momento por_alguna de las causales establecidas en la presente ley v su




reglamento.

La remuneracion mensual unificada para este tipo de contratos serd la fijada conforme a los valores
y requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en las Escalas de Remuneraciones

fijadas por el Ministerio de Trabajo, el cual expedird la normativa correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley serd causal para la
conclusion automdtica del mismo y originard, en consecuencia, la determinacion de las

responsabilidades administrativas, civiles o penales de conformidad con la ley.

Cuando la necesidad institucional pasa a ser permanente, la Unidad Administrativa de Talento

Humano planificard la creacion del puesto el cual serd ocupado agotando el concurso de méritos y

oposicion, previo al cumplimiento de los requisitos y procesos legales correspondientes.

Se considerard que las necesidades institucionales pasan a ser permanentes cuando luego de un

afio_de _contratacion ocasional se mantenga a la misma persona o se contrate a otra, bajo esta

modalidad, para suplir la misma necesidad, en la respectiva institucion publica.

La Unidad Administrativa de Talento Humano bajo sancién en caso de incumplimiento tendrd la
obligacion de iniciar el concurso de méritos y oposicion correspondiente, tiempo en el cual se
entenderd prorrogado el contrato ocasional hasta la finalizacion del concurso y la designacion de la

persona ganadora.

Los servidores responsables determinados en los articulos 56 y 57 de esta ley, deberdn, presentar las
planificaciones, solicitudes, aprobaciones e informes que se necesitan para poder convocar a
concurso de méritos y oposicion, inmediatamente a partir de la fecha de terminacion del contrato

ocasional; caso contrario serd causal de remocion o destitucion del cargo segiin corresponda.

Las servidoras o servidores piiblicos responsables de la Unidad Administrativa de Talento Humano
que contravengan con lo dispuesto en este articulo serdn sancionados por la autoridad nominadora o
su delegado, con la suspension o destitucion del cargo previo el correspondiente sumario
administrativo, proceso disciplinario que serd vigilado por el Ministerio de Trabajo. En todos los
casos, se dejard constancia por escrito de la sancion impuesta en el expediente personal de la

servidora o servidor¥s °

65.- “ YiDel ingreso a un puesto publico.- El ingreso a un puesto publico serd efectuado mediante

concurso de merecimientos y oposicion, que evaliie la idoneidad de los interesados y se garantice el

libre acceso a los mismos.



El ingreso a un puesto piuiblico se realizard bajo los preceptos de justicia, transparencia y sin
discriminacion alguna. Respecto de la insercion y accesibilidad en igualdad de condiciones al
trabajo remunerado de las personas con discapacidad y de las comunidades, pueblos y

nacionalidades, se aplicardn acciones afirmativas. El Ministerio de Relaciones Laborales

implementard normas para facilitar su actividad laboral.

La calificacion en los concursos de méritos y oposicion debe hacerse con pardmetros objetivos, y en
ningtin caso, las autoridades nominadoras podrdn intervenir de manera directa, subjetiva o hacer uso
de mecanismos discrecionales. Este tipo de irregularidades invalidardn los procesos de seleccion de

personals°

81.- “ Vs Estabilidad de las y los servidores piiblicos.- Se establece dentro del sector piiblico, la
carrera del servicio piiblico, con el fin de obtener eficiencia en la funcion publica, mediante la
implantacion del sistema de méritos y oposicion que garantice la estabilidad de los servidores
idoneos. Conforme lo dispuesto en la Constitucion de la Repiiblica, el régimen de libre nombramiento

y remocion tendrd cardcter de excepcional.

Se prohibe calificar como puestos de libre nombramiento y remocion a aquellos puestos protegidos
por la carrera del servicio piiblico que actualmente estdn ocupados, con el propdsito de remover a

sus titulares.

Se prohibe que los puestos de libre nombramiento y remocion, sean clasificados en forma

descendente a un puesto protegido por la carrera del servicio piiblico% °

82.- *Y LA CARRERA DEL SERVICIO PUBLICO.- Es el conjunto de politicas, normas, métodos y

procedimientos orientados a motivar el ingreso y la promocion de las personas para desarrollarse
profesionalmente dentro de una secuencia de puestos que pueden ser ejercidos en su trayectoria

laboral, sobre la base del sistema de méritos.

La carrera del servicio publico garantizard la estabilidad, ascenso y promocion de sus servidoras y

servidores de conformidad con sus aptitudes, conocimientos, capacidades, competencias, experiencia,

responsabilidad en el desempeiio de sus funciones y requerimientos institucionales, sin
discriminacion a las personas con discapacidad mediante procesos de evaluacion e incentivos
economicos, para cumplir con el rol social de atender con eficiencia y oportunidad las necesidades

sociales para el desarrollo del Buen Vivir como responsabilidad del Estado%°

7.1.3.- El REGLAMENTO DE LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, en sus articulos:

16.- “ %4 Nombramiento.- Entiéndase por nombramiento el acto unilateral del poder piiblico expedido



por_autoridad competente o _autoridad nominadora mediante la expedicion de un decreto, acuerdo,

resolucion, acta o _accion de personal, que otorga capacidad para el ejercicio de un puesto en el

servicio piblico%°

60.- “ % Permisos para atencion médica.- (Sustituido por el Art. 2 del D.E. 542, R.O. 422-3S, 22-I-

2015).- La o el Jefe o responsable de la unidad podrd conceder permiso para atencion médica

debidamente programada, hasta por dos horas en un mismo dia, siempre y cuando se haya solicitado

con el menos 24 horas de anticipacion, con excepcion de los casos de emergencia.

El permiso se justificard con la presentacion del certificado médico conferido por el profesional que

atendio el caso, en el término de 3 dias, lo cual podrd ser verificado por la UATHY°

102.- “% Cesacion de funciones por renuncia voluntaria formalmente presentada.- La o el servidor

que voluntariamente deseare separarse de su puesto, deberd comunicar por escrito a la autoridad

nominadora su decision con por lo menos quince dias de anticipacion a la fecha de su salida. Si la

autoridad nominadora no se pronunciare respecto de la misma dentro de dicho plazo, se considerard
aceptada para los fines legales pertinentes.

La autoridad nominadora podrd aceptar inmediatamente la renuncia después de presentada.

En caso de que la o el servidor, habiendo presentado su renuncia, dejare de asistir antes del
vencimiento del plazo previsto en este articulo, inmediatamente se le aplicard el régimen
disciplinario establecido en la LOSEP y en el presente Reglamento General por abandono de su

puesto, salvo el caso de participar en un proceso electoral y sea elegido.

La o el servidor a la fecha de la terminacion de la relacion de prestacion de servicios, procederd a la
entrega recepcion de los bienes y archivos que estuvieron a su cargo y se sujetard a la normativa
interna de cada institucion, y al procedimiento que sobre la materia determine la Contraloria

General del Estado respecto del personal caucionado.

La o el servidor que presentare la renuncia voluntaria a su puesto, y que por efectos del goce de

licencia sin remuneracion o comision de servicios con remuneracion, no hubiere devengado el tiempo
de permanencia en la institucion, conforme a lo establecido en la LOSEP y este Reglamento General
no le serd aceptada la renuncia, hasta que proceda a la devolucion de los valores egresados por la
institucion o devengue el tiempo correspondiente, por los conceptos determinados en la ley y este
Reglamento General. De ser el aso la institucion ejecutard las garantias rendidas por el servidor

renunciante, e iniciard los procesos correspondientes para el debido cobro%°

146.- *%4 Terminacion de los contratos de servicios ocasionales.- Los contratos de servicios



ocasionales terminardn por las siguientes causales:
a) Cumplimiento del plazo;
b) Mutuo acuerdo de las partes;

¢) Renuncia voluntaria presentada;

d) Incapacidad absoluta y permanente de la o el contratado para prestar servicios;

e) Pérdida de los derechos de ciudadania declarada judicialmente en providencia ejecutoriada;
f) Por terminacion unilateral del contrato por parte de la autoridad nominadora, sin que fuere

necesario otro requisito previo;

g) Por obtener una calificacion regular o insuficiente establecida mediante el proceso de la

evaluacion del desempeiio;
h) Destitucion; e,
i) Muerte.

Nota:
La sentencia 309-16-SEP-CC publicada en la Gaceta Constitucional No. 19 del jueves 20 de octubre
de 2016, declara la constitucionalidad del Art. 146 de éste cuerpo legal, y establece que el

mencionado articulo serd constitucional siempre y cuando se interprete de la siguiente manera:

"Las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia que han suscrito un contrato de servicios
ocasionales con una entidad piublica, no podrdn ser separadas de sus labores, en razon de la
aplicacion de la causal f del articulo 146 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de Servicio
Piiblico. Los contratos de servicios ocasionales suscritos entre una mujer embarazada o en periodo
de lactancia y una entidad publica, podrdn terminar tinicamente por las causales a, b, c, d, e, g, h, e i

del articulo 146 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de Servicio Piiblico."

La sentencia 258-15-SEP-CC publicada en la Gaceta Constitucional No. 016 del lunes 12 de octubre
de 2015, declara la constitucionalidad del Art. 146 de éste cuerpo legal, conforme a la facultad
consagrada en el articulo 436 numeral 1 y 2 de la Constitucion de la Repiiblica y en virtud del
articulo 73 numeral 5 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales, y establece que el

mencionado articulo serd constitucional siempre y cuando se interprete de la siguiente manera:

"Las personas con _discapacidad, debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional a

través del Sistema Nacional de Salud, que han suscrito un contrato de servicios ocasionales con una




entidad puiblica, no podrdn ser separadas de sus labores, en razon de la aplicacion de la causal f del

articulo 146 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de Servicio Piiblico. Los contratos de

servicios ocasionales suscritos entre una persona con discapacidad y una entidad publica, podrdn

terminar unicamente por las causales a, b, ¢, d, e, g, h, e i del articulo 146 del Reglamento General

de la Ley Orgdnica de Servicio Publico."

7.1.4.- La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sefiala en sus

articulos:

6.- * V4 Finalidad de las garantias.- Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la

proteccion_eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion v en los

instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de la violacion de uno

o varios derechos, asi como la reparacion integral de los daiios causados por su violacion.

Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la violacion

de un derecho.

Salvo los casos en que esta ley dispone lo contrario, la accion de proteccion, el hdbeas corpus, la
accion de acceso a la informacion piiblica, el hdbeas data, la accion por incumplimiento, la accion
extraordinaria de proteccion y la accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia

indigena, se regulan de conformidad con este capitulo¥s°

7.- “Y4 Competencia.- Serd competente cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar

en donde se origina el acto u omision o donde se producen sus efectos. Cuando en la misma

circunscripcion territorial hubiere varias juezas o jueces competentes, la demanda se
sorteard entre ellos. Estas acciones serdn sorteadas de modo adecuado, preferente e
inmediato. En caso de que se presente la demanda oralmente, se realizard el sorteo sélo con
la identificacion personal. En las acciones de hdabeas data y acceso a la informacion piiblica,
se estard a lo dispuesto en esta ley. La jueza o juez que deba conocer las acciones previstas

en este titulo no podrd inhibirse, sin perjuicio de la excusa a que hubiere lugar

La jueza o juez que sea incompetente en razon del territorio o los grados, inadmitird la

accion en su primera providencia.
La jueza o juez de turno serd competente cuando se presente una accion en dias feriados o
fuera del horario de atencion de los otros juzgadoss

17.- “ Vi Contenido de la sentencia.- La sentencia deberd contener al menos:

1. Antecedentes: La identificacion de la persona afectada y de la accionante, de no ser la misma



persona; la identificacion de la autoridad, organo o persona natural o juridica contra cuyos actos u

omisiones se ha interpuesto la accion.

2. Fundamentos de hecho: La relacién de los hechos probados relevantes para la resolucion.

3. Fundamentos de derecho: La argumentacion juridica que sustente la resolucion.

4. Resolucion: La declaracion de violacion de derechos, con determinacion de las normas
constitucionales violadas y del daiio, y la reparacion integral que proceda y el inicio del juicio para

determinar la reparacion economica, cuando hubiere lugar.

De no encontrar violacion de ningiin derecho, la jueza o juez deberd cumplir con los elementos

anteriores en lo que fuere aplicables’

40.- “ Vi Requisitos.- La accion de proteccion se podrd presentar cuando concurran los siguientes

requisitos:
1. Violacion de un derecho constitucional;

2. Accion u omision de autoridad piiblica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente;

y;

3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho

violado °

42.- “ Y Improcedencia de la accion.- La accion de proteccion de derechos no procede:

1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos constitucionales.

2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales actos se deriven daiios

susceptibles de reparacion.

3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u

omision, que no conlleven la violacion de derechos.

4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que

la via no fuere adecuada ni eficaz.

5. Cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho.

6. Cuando se trate de providencias judiciales.

7. Cuando el acto u omision emane del Consejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante el



Tribunal Contencioso Electoral.

En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto, declarard inadmisible la accion y

especificard la causa por la que no procede la misma.

7.1.5.- CODIGO CIVIL, describe en sus articulos:
1467.- “ V4 Los vicios de que puede adolecer el consentimiento son: error, fuerza y dolo% °

1468.- “ V4 El error sobre un punto de derecho no vicia el consentimiento’ °

1469.- “ Y4 El error de hecho vicia el consentimiento cuando recae sobre la especie de acto o contrato
que se ejecuta o celebra, como si una de las partes entendiese empréstito, y la otra donacion,; o sobre
la identidad de la cosa especifica de que se trata, como si, en el contrato de venta, el vendedor

entendiese vender cierta cosa determinada, y el comprador entendiese comprar otra’s°

1470.- “ Y4 El error de hecho vicia asimismo el consentimiento cuando la sustancia o calidad esencial
del objeto sobre que versa el acto o contrato es diversa de lo que se cree; como si por alguna de las
partes se supone que el objeto es una barra de plata, y realmente es una masa de algiin otro metal

semejante.

El error acerca de otra cualquiera calidad de la cosa no vicia el consentimiento de los que contratan,
sino cuando esa calidad es el principal motivo de una de ellas para contratar, y este motivo ha sido

conocido de la otra parte%s°

1471.- *Y El error acerca de la persona con quien se tiene intencion de contratar no vicia

el consentimiento, salvo que la consideracion de esta persona sea la causa principal del contrato.

Pero, en este caso, la persona con quien erradamente se ha contratado, tendrd derecho a ser

indemnizada de los perjuicios que, de buena fe, haya padecido por la nulidad del contrato¥ °

1472.- “ % La fuerza no vicia el consentimiento, sino cuando es capaz de producir una impresion
fuerte en una persona de sano juicio, tomando en cuenta su edad, sexo y condicion. Se mira como
fuerza de este género todo acto que infunde a una persona justo temor de verse expuestos ella, su

conyuge o alguno de sus ascendientes o descendientes, a un mal irreparable y grave.

El temor reverencial, esto es, el solo temor de desagradar a las personas a quienes se debe sumision

y respeto, no basta para viciar el consentimiento °

1473.- *Va Para que la fuerza vicie el consentimiento no es necesario que la ejerza el que es

beneficiado por ella; basta que se haya empleado la fuerza por cualquiera persona, con el fin de



obtener el consentimientoVs°
7.2.- PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE PROTECCION.

Del andlisis de la accion y de la documentacion presentada, el Tribunal de la Sala de apelacién es de
la opinidn que la presente accién de proteccion NO es procedente, ya que consideramos que no existe
vulneracion a derecho alguno. Que lo que se estd planteando por el accionante reviste un problema de

legalidad que pudo haber sido solucionado por la via judicial ordinaria.

Que en el presente caso, no existe una violacién de derechos fundamentales como es la seguridad
juridica, trabajo, temporalidad laboral, como lo alegé la abogada del accionante ante este Tribunal

Constitucional de apelacion.

En el presente caso el accionante, como eje central de su demanda refiere que la renuncia presentada,
no la presentd por voluntad propia, y que asi lo manifiesta en el texto de la misma indicando, que lo
hacia en base del pedido que de forma verbal le habia efectuado el Ingeniero, Edgar Guerra,
Gerente Zonal 7 de Loja, en una reunion mantenida sabado 26 de enero del 2019; y que al haber
sido aceptada por el Subgerente General de Servicios Corporativos ( E) de Banecuador E.P., esta no

se la contradijo.

La parte accionada indicé que la renuncia presentada por el accionante arquitecto Jorge Ivan Gélvez

Curay, tiene el cardcter de voluntaria, sin que se haya demostrado hostigamiento, acoso ni presion;

que el accionante vista la peticién de la renuncia, no propuso ninglin reclamo ante el Ministerio de
Relaciones Laborales, toda vez que el contrato estipula cldusulas de terminacién del mismo por
renuncia voluntaria; por lo que no cumplidos los requisitos del numeral 1 del Art. 40 y numerales 1
y 4 del Art. 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicita al

Tribunal que rechace la accién propuesta.

7.3.- Como lo sefalamos el accionante considera que este hecho, le ha afectado el derecho

constitucional a la seguridad juridica.

Sobre la seguridad juridica, la Sala Penal ha mencionado en algunas resoluciones que “% La Corte
Constitucional que es el mdximo organo de interpretacion de la Constitucion de la Repiiblica, y que
sus criterios de decisiones jurisdiccionales, son de obligatorio cumplimiento, en virtud de que la
Corte Constitucional al interpretar la Constitucion, al decidir cada caso crea normas
jurisprudenciales que se ubican al mismo nivel que la Constitucion, al referirse al derecho a la
seguridad juridica en reiterados fallos, tales como los contenidos en las sentencias que a

continuacion se citan, ha interpretado y explicado en qué consiste dicho derecho: “ sentencia N.° 006-



13-SEP-CC, caso N.° 061412-EP; sentencia N.° 012-13-SEP-CC, caso N.° 0253-11-EP, entre otras.

Y la misma Corte Constitucional (ver Libro “ Desarrollo Jurisprudencial de la Primera Corte
Constitucional. Serie 7. Jurisprudencia Constitucional. Secretaria Técnica Jurisdiccional Corte

Constitucional del Ecuador. Pp. 113 a 116), en esencia, sobre el derecho a la seguridad juridica nos

explica con claridad en qué consiste y como debemos entenderlo:

*El mismo constituye un derecho y una garantia que permite que el contenido, tanto del texto
constitucional como de las normas que conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano, sean
observadas y aplicadas en todas sus actuaciones por operadores juridicos y por autoridades puiblicas
investidas de competencia, generando de esta forma en las personas la certeza respecto al goce de
sus derechos constitucionales. Asi este derecho materializa el respeto a los derechos y asegura que
una situacion juridica no serd cambiada sino de conformidad con los procedimientos legalmente
establecidos. Por lo tanto, este derecho se enlaza a la confianza de los particulares con el orden
juridico y la sujecion de todos, situacion que se ve relacionada con el derecho al debido proceso en la

garantia de cumplimiento de normas, como ya se ha indicado previamente.

2) Este derecho determina las condiciones que debe tener el poder estatal para producir un sistema
juridico, en cuanto a la validez y eficacia, capaz de alcanzar sus objetivos, evitando aquellos aspectos
del poder que pueden daiiar la seguridad del ordenamiento normativo. Es de esta manera que se
constituye como un elemento esencial en la vida social, pues su observancia en cuanto a la creacion y
aplicacion normativa en los diferentes procesos judiciales otorga conceptos desarrollados en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador, confianza no solo a quien recurre a los
operadores de justicia para demandar un derecho, sino también para la persona contra quien se
dirige la accion, respecto de que el administrador de justicia competente se abstenga de realizar
actos o resoluciones arbitrarias. Se constituye entonces en un derecho transversal a todo el
ordenamiento juridico, por cuanto garantiza el respeto a la Constitucion como norma
Jjerdrquicamente superior y la aplicacion de normas juridicas previas, claras y piiblicas por parte de
todas las autoridades competentes para ello, garantizando la sujecion a un marco juridico
determinado, racionalizando el uso de la fuerza del poder, quién puede usarlo, con qué

procedimientos, con qué contenidos y con qué limites.

3) Es “ Yaun principio universalmente reconocido del Derecho, por medio del cual se entiende como
certeza prdctica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer lo previsto
como prohibido, mandado y permitido por el poder piiblico® . El Estado, como ente representativo
del poder piiblico de las relaciones en sociedad, no solo establece los lineamientos y disposiciones

normativas a seguir, sino que, en un sentido mds amplio, tiene la obligacion de establecer la



seguridad y confianza al ejercer su poder politico, juridico y legislativo. La seguridad juridica es la
garantia dada al individuo, por el Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no serdn
violentados o que, si esto llegara a producirse, le serdn asegurados por la sociedad, brinddndole
proteccion y reparacion. Es asi que la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que
su situacion juridica no serd modificada mds que por procedimientos regulares y conductos

establecidos previamente.

De otro lado, en lo que concierne al alcance del derecho a la seguridad juridica, la Corte ha
manifestado que el conocimiento del Derecho y su aplicacion por parte de los jueces debe garantizar
la observancia de las disposiciones legales y constitucionales a fin de asegurar la tranquilidad y
certidumbre que coadyuven al uso y goce eficaz de sus derechos, que no sean obstaculizados por

imprevisiones, discrecionalidades y arbitrariedades de las autoridades¥s°

Concordante, a lo anteriormente mencionado, es preciso sefialar y tener presente lo que nuestra Corte
Constitucional nos ilustra en una de sus sentencias, especificamente la No. 1357-13-EP/20 de fecha
-08 de enero de 2020, cuando se resuelven casos en los que se alega la vulneracion a la seguridad

juridica:

“ Esta Corte ha manifestado que la seguridad juridica parte de tres elementos: confiabilidad, certeza

y no arbitrariedad. La confiabilidad estd garantizada con el proceso de generacion de normas, es

decir, la aplicacion del principio de legalidad. En cuanto a la certeza, los particulares deben estar
seguros de que las reglas de juego no sean alteradas, para lo que se debe contar con una legislacion
estable y coherente, asi como un conjunto de normas que hagan valer sus derechos. Finalmente, debe

evitarse una posible arbitrariedad por parte de los 6rganos administrativos y jurisdiccionales en la

aplicacion de preceptos legales.

53. Como va se menciono _en el pdrrafo 44 supra, dentro de un procedimiento administrativo o

jurisdiccional, la seguridad juridica no se ve afectada por el mero desacuerdo respecto a la

aplicacion de normas juridicas, sino ante una actuacion arbitraria de las autoridades que implique

vulneracion de derechos. Siguiendo esta linea, un desacuerdo entre dos entidades de derecho privado

respecto de la aplicacion de normativa relativa al procesamiento de solicitudes de anulacion de

cheques tampoco podria derivar en una vulneracion del derecho a la seguridad juridica. Por ello, el

supuesto_incumplimiento _de normativa_reglamentaria por parte _de una institucion financiera no

puede constituir una vulneracion al derecho a la seguridad juridica.® .

7.4.- El accionante considera, como argumento esencial, que se ha vulnerado el derecho a la

seguridad juridica, ya que el hecho de presentar su renuncia al cargo que venia desempefiando



mediante contrato ocasional, en el cargo de Analista de Infraestructura de Banecuador B.P., Zonal 7
en Loja, contrato cuyo plazo era del mes de julio al mes de diciembre del 2018, fue por pedido del

Gerente de la Zonal 7 quien “%gjerciendo presion sobre el accionado le exige que presente su

renuncia’° lo cual lo cumple el dia lunes 28 de enero del 2019, dirigiendo la misma ante la
autoridad superior en la ciudad de Quito, haciendo constar que la presenta “% por el pedido
efectuado por el sefior Gerente de Banecuador B.P., de la Zonal 7 en Loja, quien a mds le impedia

sus labores normales¥ °

7.5.- Como lo sefialamos anteriormente este tribunal considera que la accién de proteccion NO

procede por lo siguiente:

7.5.1.- De la revision del contrato firmado por el accionante se puede observar que el mismo tiene un

plazo desde el 16 de julio al 31 de diciembre del 2018, por lo que dicho contrato al momento que se

dice se le acept6 su renuncia ya habria terminado.
7.5.2.- Aun, cuando ese contrato haya sido prorrogado o se haya firmado otro,

-que en el proceso NO EXISTE-; y, asi lo manifest6 el accionante en la audiencia llevada a efecto en
esta Sala, indic6 * ¥ que solo firmo un contrato's °. El accionante al presentar el documento ptblico
en el que contenia su renuncia, es vélido, y no como lo sefiala el accionante, que dice haya sido
presionado, ya que esa afirmaciéon no se ha demostrado, esto es, que dicho documento se haya

firmado en esas circunstancias.

7.5.3.- La disposicidn final de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control constitucional
sefiala que: ¢ % DISPOSICION FINAL.- En todo aquello no previsto expresamente en esta Ley, se
estard a lo dispuesto supletoriamente en sus reglamentos, en el Coédigo Civil, Codigo de
Procedimiento Civil, Codigo de Procedimiento Penal y Ley Orgdnica de la Procuraduria General del

Estado, en lo que fueren aplicables y compatibles con el Derecho Constitucional’s°

7.5.4.- El Cédigo Civil, en sus articulos 1467 “%Los viciosde que puede adolecer

el consentimiento son: error, fuerza 'y dolo' ° .

1472.- “ % La fuerza no vicia el consentimiento, sino cuando es capaz de producir una impresion
fuerte en una persona de sano juicio, tomando en cuenta su edad, sexo y condicion. Se mira como
fuerza de este género todo acto que infunde a una persona justo temor de verse expuestos ella, su

conyuge o alguno de sus ascendientes o descendientes, a un mal irreparable y grave.

El temor reverencial, esto es, el solo temor de desagradar a las personas a quienes se debe sumision



y respeto, no basta para viciar el consentimiento%°

1473.- *Y4 Para que la fuerza vicie el consentimiento no es necesario que la ejerza el que es

beneficiado por ella; basta que se haya empleado la fuerza por cualquiera persona, con el fin de

obtener el consentimientoVs°

La abogada del accionante en su demanda y en la audiencia ante el juez a quo, manifiesto que presento
su renuncia por cuanto se ha ejercido presidn; y, en la audiencia llevada a efecto en esta Sala Penal la
misma abogada del accionante dijo que se le “Z%solicito que la presente's ° por parte del Gerente
Zonal de Loja; pero en el proceso, sobre vicio del consentimiento de los que sefiala la disposicién

antes descrita esto es error, fuerza y dolo, NO existe nada al respecto.

7.5.5.- Debemos tener presente ademads, que en relacién a este aspecto, en el proceso constitucional
no hay como valorar prueba la misma corresponde a la justicia ordinaria de acuerdo a lo que establece

el Cédigo Orgédnico Administrativo.

7.5.6.- En el presente caso, las razones que invoca la entidad accionada, para sefialar que no se ha

violentando derecho alguno es valedero, ya que el accionante presenté su renuncia al cargo que

venia desempefiando sin que se haya justificado que haya sido presionado para presentar la misma:

que dicha renuncia fue presentada y aceptada de conformidad a lo que senala el ordenamiento

juridico del pais, esto es, conforme lo establecen los articulos 47, literal a de la Ley Orgénico de

Servicio Pdblico en concordancia con el articulo 146 literal ¢ del Reglamento General a la Ley
Orgénico de Servicio Publico. Lo cual no constituirfa una circunstancia que se traduzca en
arbitrariedad, sino que por el contrario, tiene fundamento normativo que la respalda, y en esas
circunstancias se descartaria una vulneracion a la seguridad juridica, que es el argumento central del

hoy accionante para haber propuesto la presente accién de proteccion.

7.5.7.- Entonces al descartarse la inexistencia de una vulneracién a la seguridad juridica, la presente
accién de proteccion en efecto resulta ser improcedente. En cuanto a que la entidad accionada haya
ejercido coaccidn al accionante para que haya presentado su renuncia, este asunto no seria materia de
andlisis constitucional, sino que dicho andlisis y resolucién corresponderia a jueces con competencia
en materia contenciosa administrativa, puesto que para su resolucién demanda el anélisis de aplicacién

de normas infra constitucionales, en donde se tiene que valorar prueba.

7.6.- Por lo anteriormente analizado, este Tribunal constitucional de apelacién, al haber descartado la
existencia de una vulneracién al derecho constitucional a la seguridad juridica, y por ende ninguna

otra violacién, y habiendo determinado que lo existiria en realidad es un desacuerdo del accionante



respecto de la aplicacion de normas juridicas aplicadas por la parte accionada, sin que exista prueba
que evidencie arbitrariedad en el accionar de la entidad accionada, con fundamento en lo previsto en
el articulo 40, numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la

presente accién es improcedente.

OCTAVO: RESOLUCION.- Por estas consideraciones, el Tribunal de la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
RESUELVE:

1.- En mérito de las motivaciones anteriormente expuestas se acepta el recurso de apelacién
interpuesto por la parte accionada, por las consideraciones expuestas en esta resolucioén, se
REVOCA 1la sentencia dictada por el Tribunal a quo, no aceptando la accién de proteccién propuesta

por improcedente.

2.- El secretario de la Sala, una vez ejecutoriada esta sentencia, remita copia certificada de la misma
a la Corte Constitucional, conforme lo dispone el numeral 5 del articulo 86 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador. Cimplase y Hagase saber.-

GUERRERO CORDOVA FERNANDO HUMBERTO

JUEZ PROVINCIAL (PONENTE)



CONDOY HURTADO WILSON RAMIRO

JUEZ PROVINCIAL

BRAVOL GONZALEZ LEONARDO ENRIQUE

JUEZ PROVINCIAL
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