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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE NAPO. - SALA MULTICOMPETENTE DE LA
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE NAPO. Tena, martes 11 de mayo del 2021, las 16h36.
VISTOS: En la accién de proteccion signada con el No. 2021-00166, intervienen en calidad de
Jueces Constitucionales Dra. Mercedes Almeida Villacrés, Dr. Herndn Barros Norofia; y, Dr. Jorge
Valdivieso Guilcapi (Ponente) para conocer y resolver el Recurso de Apelacién interpuesto por la
accionante Silvana Pamela Cardenas Macias, a la sentencia dictada por la Dra. Mercedes Jumbo
Jumbo, Juez de la Unidad Civil de Tena-Napo, con competencia en materia constitucional, una vez

reducida a escrito y notificada a las partes expresa:

“(...) Resuelvo: 10.1.- Declarar QUE NO EXISTE VULNERACION DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES.- 10.2 RECHAZAR la accion de proteccion propuesta por la
parte accionante la Sra. Silvana Pamela Cdrdenas Macias en contra del Ministerio de
Salud, del Hospital José Maria Velasco Ibarra y de la Procuraduria General del
Estado.-10.3 No se dispone medidas de reparacion integral se dispone lo siguiente: -
10.4 Conmino a la parte actora presentar en no mds de tres dias postule con los
documentos personales necesarios e indispensables para que valide la comision o a
quien corresponda; y conmino a la parte accionada a dar las facilidades necesarias
para que analicen los documentos personales de la parte actora la Sra. Silvana

Pamela Cdrdenas Macias, a efectos de que determine si le asiste o no el derecho de

acogerse al Art. 25 de LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO (...)°.

Al haberse interpuesto el recurso de apelacién por la parte accionante le corresponde
conocer a este Tribunal, en razén del sorteo realizado. Radicada la competencia en este
Tribunal, por lo que nos corresponde dictar la resolucién mérito del expediente, para ello se

considera:
PRIMERO. - DE LA COMPETENCIA. - De conformidad a lo que establece el Art. 88,
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178.3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador', en adelante (CRE) en concordancia
con lo dispuesto en el Art. 8.8 y 24 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en adelante (LOGJCC)?, este Tribunal de la Sala es competente para

conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto.

SEGUNDQO. - VALIDEZ PROCESAL. - A la presente Accién de Proteccion se le ha dado
el tramite legal y constitucional previsto en el Art. 14 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional®, verificindose que no se ha omitido solemnidad
sustancial alguna que influya o pueda influir en la decision de la causa, por lo que se declara

la validez.

TERCERO: ANTECEDENTES. -

3.1.- De la demanda.- La legitimada activa Silvana Pamela Cérdenas Macias, presenta
demanda de accidn jurisdiccional de proteccion, en contra del Ministerio de Salud Publica
representado por el Dr. Rodolfo Enrique Farfdn Jaime; Hospital José Maria Velasco Ibarra en
la persona de Dr. Alex Fabidn Araujo Mufioz en su calidad Gerente; y, en contra del

Procurador General del Estado, Dr. Iiigo Salvador Crespo, refiriendo que ha ingresado a

1 CRE.-- Art. 88.- La accién de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién, y
podrd interponerse cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién
proceda de una persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por
delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o discriminacion . Art. 178.3.- Los
organos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros érganos con iguales potestades reconocidos en la Constitucién, son los encargados de
administrar justicia, y serdn los siguientes (...)2. Las cortes provinciales de justicia.

2LOGJyCC.— Art. 8.8.- Normas comunes a todo procedimiento.- Serdn aplicables las siguientes normas: (...) 8. Los autos de inadmisién y
las sentencias son apelables ante la Corte Provincial. Art. 24.- - Apelacion.- Las partes podrdn apelar en la misma audiencia o hasta tres dias
hébiles después de haber sido notificadas por escrito. La apelacion serd conocida por la Corte Provincial; si hubiere mds de una sala, se
radicard por sorteo. La interposicion del recurso no suspende la ejecucion de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad
accionada. Cuando hubiere mds de una sala, la competencia se radicard por sorteo. La Corte Provincial avocard conocimiento y resolverd por
el mérito del expediente en el término de ocho dias. De considerarlo necesario, la jueza o juez podrd ordenar la prictica de elementos
probatorios y convocar a audiencia, que deberd realizarse dentro de los siguientes ocho dias hdbiles; en estos casos, el término se suspende y
corre a partir de la audiencia.

3 Ibidem.- Art. 14.- Audiencia.- La audiencia publica se llevara a cabo bajo la direccién de la jueza o juez, el dia y hora sefialado. Podran
intervenir tanto la persona afectada como la accionante, cuando no fueren la misma persona. La jueza o juez podra escuchar a otras personas
o instituciones, para mejor resolver. La audiencia comenzard con la intervencion de la persona accionante o afectada y demostrara, de ser
posible, el dafio y los fundamentos de la accién; posteriormente intervendrd la persona o entidad accionada, que deberd contestar
exclusivamente los fundamentos de la accién. Tanto la persona accionante como la accionada tendrdn derecho a la réplica; la ultima
intervencion estard a cargo del accionante. El accionante y la persona afectada tendrdn hasta veinte minutos para intervenir y diez minutos
para replicar; de igual modo, las entidades o personas accionadas, tendran derecho al mismo tiempo. Si son terceros interesados, y la jueza o
el juez lo autoriza, tendrdn derecho a intervenir diez minutos. La jueza o juez deberd hacer las preguntas que crea necesarias para resolver el
caso, controlar la actividad de los participantes y evitar dilaciones innecesarias. La audiencia erminard sélo cuando la jueza o juez se forme
criterio sobre la violacién de los derechos y dictara sentencia en forma verbal en la misma audiencia, expresando exclusivamente su decision
sobre el caso. La jueza o juez, si lo creyere necesario para la practica de pruebas, podrd suspender la audiencia y sefalar una nueva fecha y
hora para continuarla. La ausencia de la persona, institucién u érgano accionado no impedird que la audiencia se realice. La ausencia de la
persona accionante o afectada podra considerarse como desistimiento, de conformidad con el articulo siguiente. Si la presencia de la persona
afectada no es indispensable para probar el dailo, la audiencia se llevard a cabo con la presencia del accionante.



prestar sus servicios profesionales en el hospital José Maria Velasco Ibarra en calidad de
Tecnologo Medico de Laboratorio 3 servidor publico 5, desde el 01 de octubre de 2013, con
contrato ocasional; y con fecha 01 de agosto de 2017, con nombramiento provisional como
Tecnbélogo Medico de Laboratorio, que el acuerdo ministerial 00126-2020 de 11 de marzo de
2020, en el Art. 1 prescribe y declara el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, que la Ley de Apoyo Humanitario prescribe
* Art. 25.- Estabilidad de trabajadores de la salud.- Como excepcion, y por esta ocasion, los
trabajadores y profesionales de la salud que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria
del coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional o nombramiento provisional en
cualquier cargo en algin centro de atencién sanitaria de la Red Integral Publica de Salud
(RIPS) y sus respectivas redes complementarias, previo el concurso de méritos y oposicion,
se los declarara ganadores del respectivo concurso publico, y en consecuencia se procederd
con el otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo.®, el Ministro de trabajo emitio el
acuerdo No0.232-2020 MDT de 20 de noviembre de 2020, disponiendo se aplique la
normativa con la finalidad de viabilizar los procesos de seleccion y estabilidad laboral a los
trabajadores de salud que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria y no se solicite a
los postulantes otros requisitos que no estén establecidos en la norma indicada. E indica que
cumple con los requisitos que determina la Disposicion Transitoria Novena de la Ley
Humanitaria; que es profesional de la Salud, que su titulo estd debidamente registrado en la
SENESCYT, que el empleador ha vulnerado el derecho constitucional de la seguridad
juridica; derecho de proteccion tipificado en el Art.76.1 de la carta magna, ya que no se ha
garantizado el cumplimiento de las normas y derechos, en este caso el Art. 25 de la Ley
Humanitaria, con lo que el legitimado pasivo debi6 otorgarle el nombramiento permanente y

que cualquier acto inmotivado es nulo por mandato constitucional.

3.2.- Presentada la Accion Constitucional de Proteccion, en la Sala de Sorteos, la competencia
fue radicada bajo el conocimiento de la Jueza constitucional a-quo, (Ref. fs. 31); quien
mediante Auto de fecha 26 de marzo de 2021, las 09h38, (Ref. fs. 35), sefala para el 31 de
marzo de 2021, las 11h30, para que tenga lugar la Audiencia Constitucional, a la cual han
concurrido la legitimada activa y legitimados pasivos y en la misma oralmente han expuesto
sus pretensiones y fundamentaciones, luego de lo cual han emitido el fallo respectivo, el

mismo que ha sido impugnado.



3.3.- La audiencia publica, la parte accionante a través de su defensor técnico han

indicado

“Que lleva laborando desde hace varios afios en el hospital José Maria Velasco
Ibarra a partir del primero octubre del 2013 como Tecnologo médico de Laboratorio
3 servidor puiblico 5, con contrato de servicios ocasionales, y con fecha 1 de agosto
del 2017 se le hace un cambio como servidor piublico cuatro con nombramiento
provisional, dentro de la peticion de accion de proteccion reproduzco como prueba
de favor el acuerdo ministerial 00126- 2020 en el cual se expidio de cudl es de
reconocimiento nacional e internacional, por el tema de declaratoria de emergencia
por el COVID-19, que esto fue firmado el 14 de marzo del 2020, fue en el contesta la
realidad, es donde nacen la violacion de los derechos constitucionales y que tenemos
establecidos el Art. 40 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y control
constitucional, justamente la ley de Apoyo Humanitario expedida el 22 de junio del
2020, claramente en su articulo 25, dice: estabilidad de trabajadores de la salud, de
los trabajadores profesionales de la salud, que habian trabajado durante la
emergencia sanitaria del coronavirus con contrato de servicios, ocasionales,
nombramiento provisional, previo al concurso méritos y oposicion se les otorgard
ganadores del respectivo concurso publico en consecuencia se procederd con el
otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo. Los concursos piublicos para el
otorgamiento de nombramiento definitivo que han trabajado durante la emergencia
sanitaria se les otorgard el plazo mdximo de seis meses, a partir de que entre
vigencia esta ley, los puntajes se lo determinard el 50%, titulo registrado en la
SENECYT, la oposicion tendrd porcentaje del 50% los nombramientos provisionales
legalmente notariados, Razon por la cual se violenta el derecho a la seguridad
juridica ya que una vez quien hace esta ley encuentra vigente hasta el 22 de
diciembre tienen que haber realizado un concurso de méritos y oposicion por parte
del Ministerio de Salud Puiblica, lo que se establece el Art. 25 y transitoria novena,
con lo que se le demuestra el derecho violentado a la seguridad juridica, dentro del
reglamento de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario en concordancia con el art.

10 para que exista estabilidad del Art. 25, quisiera manifestar que esta fase primera



es los nombramientos provisionales, la razon por la cual dentro del acuerdo
ministerial, una vez que sea dado el reglamento existe el acuerdo MDT- 2020-232
este acuerdo ministerial nos da la fase es como va a realizarse el presente
reglamento, nos dard la forma de como son las directrices para el otorgamiento
nombramientos definitivos. De talento humano envia a todos sus coordinadores
zonales para que se aplique a los coordinadores este acuerdo ministerial que ademads
se cumpla con los ligamentos generales, razon por la cual la parte accionada se le ha
omitido y no se ha otorgado el nombramiento definitivo, por lo que se estd
incumpliendo este mandato constitucional la parte accionada fue notificada con
fecha 26 de octubre mediante correo electronico justamente por parte de la Ing.
Valeria Llangari, en la cual solicita que sea una carpeta azul, y que presenten
justamente todos los documentos como requisitos para el nombramiento definitivo,
mi clienta presenta, el informe de fecha 27 de noviembre del 2020, en el cual avalar
este informe y es aprobado por el ing. Jonathan Rosales, gerente de ese tiempo, la
revisado por la Dra. Gabriela Arteaga directora asistencial, en la cual ya le
reconocen, pero que hasta la presente fecha no se le ha entregado, pese que haya
presentado este informe, solamente basta, de acuerdo a la ley humanitaria, dos
requisitos, el titulo avalado por el SENECIT y el nombramiento legalmente
notariado, lo que justifico con el oficio, MDT-MDT-2021-004, en el cual el
Ministerio de Trabajo de conmina, le obliga al Ministro de Salud, (texto “ el mérito y
la oposicion® ) razon por la cual vemos el acto y la omision por parte del segundo
requisito indispensable de una accion de proteccion, por lo siguiente mi cliente no
fue notificada, presento todos los insumos, a parte de todos los informes que solicita
en Art. 10 del Reglamento, justifica, y hasta ahora no le confieren el nombramiento
definitivo, poniéndole una serie de pretextos, que hasta le fecha 15 de enero, se
mantuvo una reunion, por esta razon, por parte en ese tiempo el Ex Gerente, y que
hasta la fecha, este momento, no se le otorga, razon por la cual, cumplimos el tercer
elemento del Art. 4¢ de la Ley Orgdnica de Control constitucional, esto es la via
eficaz, por lo que decimos de acuerdo al Pacto de San José de Costa Rica, dice
claramente su Art. 25, por eso lo demostramos este elemento. Por lo que hemos
demostrado los tres elementos del Art. 40 de la Ley Orgdnica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, y una vez al Art. 18 Ley Orgdnica de



Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, hemos demostrado justamente,
y que hasta la fecha, y por lo que hemos presentado esta accion de proteccion, y que
mediante oficio presentado al Hospital, con fecha 26 de febrero del 2021, se nos
otorgue copias certificadas de la notificacion del concurso de méritos y oposicion,
informe del Tribunal de Méritos y Oposicion, informe del tribunal de apelaciones,
porque existen dos tribunales, porque hasta la presente fecha no sabemos las trabas
que se han venido imponiendo, aparte de eso mi clienta ha trabajado en estado de
gestacion justamente en tiempo de pandemia, hasta octubre, en noviembre existe
también discriminacion porque mi cliente debia realizar teletrabajo, porque trabajo
de plante y deberia trabajar de manera operativa, justamente en el tiempo del pico,
por lo que con justa razon, hemos demostrado discriminacion hacia mi cliente, por la
razon por estar embarazada debio estar aislada, pero mi clienta trabajo sacando
muestras. Nuestra peticion concreta es que se disponga como medida de reparacion
integral, se reconozca mi derecho adquirido que actué en primera linea conforme
consta en el certificado de fecha 18 de enero del 2021, e informe técnico de fecha 27
de noviembre de 2020, Que se convoque el concurso de mérito y oposicion del cual
pueda ser participe en concordancia como lo estipula en el Art. 25 y Transitoria
Novena de la Ley Orgdnica de Ayuda Humanitaria, y se me otorgue el nombramiento
permanente en calidad de Tecnélogo Médico de Laboratorio “ como servidor piiblico
4 del Hospital José Maria Velasco Ibarra del Ministerio de salud Puiblica, Que se los
obligue a pagarme los gastos efectuados con motivo de los actos violatorios a mis
derechos y sus consecuencias de cardcter pecuniario que tiene nexo causal con los
derechos denunciados, tales como intereses legales, costas procesales y honorarios
profesionales de los abogados que me patrocinan, gastos de movilizacion. La
reparacion econoémica del dafio inmaterial que me estdn causando los accionados y
que pidan sean obligados a pagarme, no la puedo cuantificarla pues los sufrimientos
y aflicciones que me causa la falta de dinero para atender mis necesidades, agrava
mds mi estado de salud, me causa angustia y logicamente eleva mi stress, por lo
tanto pido que en sentencia se ordene que el monto de la reparacion economica por
el dafiio material se lo fie en la forma como ordena el Art. 19 de la Ley orgdnica de
garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Solicito se me acepte la accion

de proteccion® .



3.4.- La parte del legitimado pasivo a través de su defensor técnico ha indicado.

“Nos ha causado algo que no podemos expresar lo con palabras, aqui se encuentra
presente la Seiiora Cdrdenas Macias Silvana Pamela quien trabaja en el hospital y
tiene una accion de personal con nombramiento provisional, se ha otorgado un
contrato ocasional por dos aiios y por sus buenas gestiones de sus trabajos se ha
otorgado un nombramiento provisional, este se tiene para cada afio, podrd acceder a
un concurso de méritos y oposicion, que es legal y debida forma avalado por el
Ministerio de Trabajo y de Finanzas, si es verdad que la Sra. Licenciada Pamela
Cdrdenas Macias ha trabajado en el hospital, pero son 576 funcionarios que trabajan
en el hospital todos tienen los derechos pero en este caso, en el segundo pdrrafo del
articulo diez, quienes habian trabajado directamente con el paciente con COVID 19,
en la documentacion de la Sra. Accionada tiene el cargo de laboratorio que no trabaja
directamente con los pacientes, su sefioria aqui estamos viendo con demasia que no se
ha vulnerado los derechos, primero le invito a la accionante a que presente su carpeta
y para que proceda a su verificacion por parte de la comision técnica, por la comision,
una vez verificado todo requisitos, se emitiera un informe que cumple o no cumple
para otorgarle un nombramiento definitivo. Por lo que judicializamos este informe que
en copia simple anexamos que la Sefiora Silvana Pamela Cdrdenas Macias no se
encuentra en dicho informe, y el informe técnico, no hay una negativa a la Seiiora
Silvana Cdrdenas que no le vamos a entregar asi, simplemente los que han presentado
son los 212 funcionarios que presentaron cumplieron apenas 148 expedientes, 7
expedientes no se valido, de igual manera judicializo el informe de la comision de
transparencia de tratamiento del informacion de la Ley Humanitaria del cual, sélo se
presentaron 66 de la primera dotacion para tener beneficios de La Ley de Ayuda
Humanitaria, expedientes los cuales fueron validados 43, el niimero de expedientes
con alguna novedad 23 simplemente para las observaciones que se necesita realizar.
Hemos ratificado que la Sra. Silvana Pamela Cdrdenas Macias, presenté un informe
entregado por el Sr. Ing. Rosales quien por haber sido amigo intimo a lo mejor la
Sefiora Silvana para que le pueda dar un certificado médico en el que indica que tenia

contacto directo con los pacientes, no es una atencion directa que no simplemente va y



retira y nada mds lo unico que tiene que ver es adjuntar datos con las muestras,
adjuntard codigos de barras a los estampados en su oficina que no tiene atencion
directamente con los pacientes, este certificado no le demuestra que es vdlido, para
demostrar que tiene atencion directamente con el paciente, por lo que no hemos
violado los derechos como lo demostramos directamente, la Sra. Silvana Pamela
Cdrdenas Macias sigue trabajando en el hospital, los lineamientos para que puedan
obtener este beneficio a través de la ley humanitaria en el cual dicen hoja de vida
actualizada formato socio empleo actualizacion de contratos para servicios
profesionales la Sra. En este caso tienen nombramiento provisional, horarios de
trabajo que se les entregaron a través de talento humano, lo iuinico que aqui que no
cumplio es que debe estar directamente con el paciente, con eso lo estamos
manifestando que no se le va entregar, y no esconden lo dice la defensa técnica que ser
estd discriminando, la Sra. Sigue trabajando, estamos respetando su derecho al
embarazo, tenemos que precautelar mds que todo el hospital, siendo un hospital en
medicina respetamos a la Sra. Cdrdenas Macias, no sé como ser afectara de forma
psicologica, para manifestar a quien solicita una reparacion integral si la Sra. Estd
recibiendo su sueldo, a través de un nombramiento provisional, judicializamos el
memorando N.- MPS-CZONAL2-2020-8896 de fecha 22 de noviembre de 2020 emitido
por la coordinadora zonal dos de salud en la cual da al lineamientos al memorando
para la Ley Humanitaria, y de igual manera el memorando MSP-CZ2-HIMVIT-G-
2020-5187-M de fecha 23 de noviembre del 2020 emitido por el Ing. Jonathan Rosales
y el memorando niimero MPS-HIMVIT-GAH-2020-1474-M de fecha 24 noviembre
2020, emitido por la Ingeniera Glenda Vega analista de talento humano 2, quien da a
conocer a todos los lideres para que tengan conocimiento acerca de la Ley
Humanitaria, con estos antecedentes nos causéo un asombro increible que una
funcionaria que estamos a la espera de 570 funcionarios, estaria a través de una
accion de proteccion, se le quiera entregar nombramiento definitivo, no ser estd
violentando ningiin derecho constitucional mds bien, el hospital José Maria Velasco
Ibarra estd precautelando los derechos trabajadores y servidores se sefiale dia y quien
audiencia de manifiesto que el Seiior abogado nos ha hecho litigar de manera
innecesaria cuando como lo manifiesta el reglamento en su Art. 10 los concursos de

méritos 'y oposicion se entregardn de manera paulatina no podemos emitir 567



concursos de méritos y oposicion es mds la Sra. Silvana Cdrdenas Macias no ha sido
notificada para emitir un concurso de méritos y oposicion, he manifestado la Sra.
Cdrdenas no ha presentado ni la carpeta para poderla calificar, la califica la comision
técnica y la comision de transparencia no se ha ordenado ningiin derecho, y pido que
se deseche esta accion de proteccion. Por todo lo dicho sefior Juez se puede evidenciar
que el Ministerio de Salud Piiblica no ha incurrido en una violacion de derechos al
amparo del Art 40 de la Ley Orgdnica de Garantias Constitucionales y Control
Constitucional ya que alli sefiala que la Accion de Proteccion procederd cuando
concurra los siguientes requisitos: 1.- Violacion del derecho constitucional, como lo
mencione la administracion Publica ha actuado conforme la LOSEP y reglamento lo
determina.- 2.- Accion u omision de Autoridad Publica.- si bien es cierto existe una
accion de la autoridad Publica esta no vulnera ningtin derecho al amparo de las leyes
que rigen la materia como ya lo mencione.- 3.- Inexistencia de otro mecanismo de
defensa Judicial.- Como podia la institucion demandad verificar si la actora cumple
con los requisitos que determina Ley Humanitaria, si no ha entregado documento
alguno, la carpeta la ha exhibido en esta audiencia no ha hecho su ingreso a la
entidad para ser validada y determinar si cumple o no los requisitos para que la
accionada le otorgue nombramiento permanente. Consecuentemente la presente
accion incurre en las causales de improcedencia determinadas en el Art. 42 numerales
1.- Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos como
ya mencione, la ley faculta expresamente a dar por terminado estos nombramientos
provisionales ya que expresamente sefiala que puede remover libremente a los
servidores que tengan un nombramiento provisional; numeral 3.- Cuando en la
demanda se impugne la constitucionalidad o la legalidad de un acto como ya dije al
pretender la nulidad de estos dos actos que se presumen legitimos y deben ser
ejecutoriados, se pretende revisar si esta terminacion es legal o no, cosa que no es
materia constitucional.- numeral 4.- Cuando el acto administrativo pueda ser
impugnado en via judicial.- Como ya mencione hay la via adecuada que es ante el
Tribunal Distrital Contencioso de lo Administrativo misma que no ha sido activada y
no se ha demostrado que fuera inadecuada o ineficaz y numeral 5.- Cuando la
pretension del accionante sea la declaracion de derechos.- como ya vimos pretende

que se le dé una estabilidad laboral que la ley no le otorga, expresamente esa



estabilidad estd sefialada en el Art. 17 b) del reglamento que claramente sefiala que
los nombramientos provisionales no generan derecho de estabilidad, por todo esto

sefior Juez solicito que en sentencia se inadmita la presente accion®.

CUARTO. £ NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO DE APELACION:

Nuestra Carta Magna en el Art. 76 numeral 7 literal m), concordante con los numerales 7'y 8
del Art. 8 y Art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece a la apelacion como un recurso a través del cual las partes
reclaman al juez o Tribunal Superior, para que revoque o reforme un decreto, auto o sentencia

del inferior.

QUINTO: GENERALIDADES RESPECTO DE LA ACCION DE PROTECCON.-5.1 -
El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, como asi lo prescribe nuestra
Constitucion del 2008 en su Art. 1; el mismo que debe ser garantizado por todos los
servidores publicos, y de manera primordial, por los jueces; quienes estamos obligados a
poner en primer lugar los derechos de las personas sobre los intereses del Estado como se
realizaba en el sistema de legalidad. En el estado de derechos, deben primar los derechos
humanos constantes en la Constitucion de la Republica y los Tratados Internacionales
ratificados por el Estado, en todo aquello que se reconozca derechos, sean individuales o
colectivos que pongan de relieve la dignidad de la persona humana. Ante violaciones de esa
naturaleza, se debe activar las garantias de los derechos, teniendo en cuenta que es deber
fundamental de los jueces construir caminos viables, a efectos de que los dichos derechos,
como: los de libertad en todo su contexto; la inviolabilidad de la vida; el derecho a una vida
digna; la integridad personal; la igualdad formal; igualdad material y no discriminacion; el
libre desarrollo de la personalidad, y otros que garantizan un sistema de inclusién y equidad
social, en el cual tanto hombres, mujeres, nifios, nifias; en si, todo ser humano, son titulares
y pueden activarlos bajo las garantias jurisdiccionales a efecto de que permanezcan intactos.

5.2.- Entre las garantias del cumplimiento de los derechos, la Constitucion de la Republica
establece como mecanismos para otorgar la tutela efectiva de los derechos de los individuos,
a la Accidn de Proteccion, reconocida en nuestra Constitucion, en el Art. 88, que literalmente

expresa:



“La accion de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podrd interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial; contra politicas piiblicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion
proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca darfio grave,
si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la
persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o

discriminacion.’

Esta garantia constitucional se encuentra regulada en la Ley Orgadnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en los articulos 39 a 42*, la cual delimita los
aspectos procedimentales, asi como las normas de ejecucion, requisitos para su procedencia,
objeto, trdmite e improcedencia de la accidn; en tal virtud, es elemental iniciar el presente
andlisis fijando los pardmetros, elementos o caracteristicas bdsicas de la Accién de
Proteccion; la cual, al ser una accién al servicio de los ciudadanos, estd destinada a garantizar
el respeto y proteccion de los derechos establecidos en la constitucion. Para su procedencia
debe verificarse lo siguiente:

i.- Una violacién de un derecho constitucional, no solo de aquellos que la Constitucién regula
sino incluso de los reconocidos por tratados internacionales suscritos por el Ecuador;

ii.- Que dicha violacién haya sido producto de una accién u omisién de autoridad publica o de

4 LoGJ y CC.- Art. 39.- Objeto.- La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de hdbeas corpus, acceso a la
informacidn publica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la
justicia indigena. Art. 40.- Requisitos.- La accién de proteccién se podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos: 1 Violacién de
un derecho constitucional; 2. Accién u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.
Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. Art. 41.- procedencia y legitimacion
pasiva.- La accién de proteccion procede contra: 1. Todo acto u omisién de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado los
derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio.2. Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacién del goce
o ejercicio de los derechos y garantias. 3. Todo acto u omisién del prestador de servicio publico que viole los derechos y garantias.
4. Todo acto u omisién de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes circunstancias: a)
Presten servicios publicos impropios o de interés publico; b) Presten servicios puiblicos por delegacion o concesion; ¢) Provoque dafio grave;
d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacién o indefensién frente a un poder econémico, social, cultural, religioso o de
cualquier otro tipo. 5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona. Art. 42.- Improcedencia de la accién.- La accién de
proteccién de derechos no procede: 1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacién de derechos constitucionales. 2.
Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales actos se deriven dafios susceptibles de reparacion. 3. Cuando en la
demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omisién, que no conlleven la violacién de derechos. 4.
Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz.
5. Cuando la pretensiéon del accionante sea la declaracion de un derecho. 6. Cuando se trate de providencias judiciales.
7. Cuando el acto u omisién emane del Consejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral. En estos
casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto, declarard inadmisible la accién y especificard la causa por la que no procede la
misma.



un particular;

.- Necesariamente debe darse la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial
adecuado y eficaz para proteger el derecho violado; debiendo hacer énfasis que el otro
mecanismo debe ser o tener mucha mas eficacia, asi como ser mds adecuado para garantizar
el derecho del ciudadano, como lo determina el Art. 40 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

iv.- El procedimiento debe ser sencillo, rdpido y eficaz, considerando que la sencillez, no solo
es la presentacion, si no en la facultad de notificar a los legitimados activos o pasivos, por
cualquier medio eficaz;

v.- El tramite debe desarrollarse con la mayor prontitud y oportunidad, descartando cualquier
complejidad procesal que podria aceptarse en el tramite de los procesos ordinarios; por lo
tanto, no se pueden permitir incidentes, requisitos, formalidades ni dilaciones innecesarias
que retrasen su resolucion, conforme lo establecen las. Reglas de procedimiento para el
ejercicio de las competencias de la Corte Constitucional para el periodo de transicion ( Ref.
Art. 43.1/R.0.466 de 13 de noviembre de 2008);

vi.- La accion constitucional puede ser propuesta oralmente o por escrito, sin formalidades, y
sin necesidad de citar la norma infringida, y no serd indispensable el patrocinio de un
abogado para proponer la accidn, bastando detallar los hechos u omisién, como lo determina
el Art. 86 numeral 2, ¢) de la Constitucién de la Repiblica’;

vii.- Es una accién y no un recurso, porque no tiene por objeto impugnar ninguna resolucién
judicial, sino que es el mecanismo para poner en conocimiento un acto u omisién que vulnere

un derecho garantizado en la Constitucion.

5.3.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 41 de la Ley Orgénica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Accién de Proteccion procede:

1.- Contra todo acto u omisién de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado
los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio; siendo necesario

puntualizar, que la autoridad publica en el marco de su actividad esta facultada a dictar actos

5 CRE.- Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes disposiciones: (...)2. Serd competente la jueza o
juez del lugar en el que se origina el acto o la omisién o donde se producen sus efectos, y serdn aplicables las siguientes normas de
procedimiento (...) . ¢) Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de citar la norma infringida. No sera
indispensable el patrocinio de un abogado para proponer la accion. d) Las notificaciones se efectuardn por los medios mds eficaces que estén
al alcance del juzgador, del legitimado activo y del érgano responsable del acto u omision .e) No serdn aplicables las normas procesales que
tiendan a retardar su 4gil despacho.



segiin su competencia, pero dichos actos pueden violar o vulnerar derechos de los
administrados garantizados en la Constitucion, por ello no se excluyen de la accion de
proteccién a los actos de las cinco funciones del Estado, mientras, que la omisién o
incumplimiento, consiste en el no cumplir, con el reconocimiento de derechos garantizados

en la Constitucion;

ii.- Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacion del goce o ejercicio de
los derechos y garantias; en este punto, con respecto a las politicas publicas, es necesario
destacar que en ciertas ocasiones estas estdn direccionadas a controlar y sancionar, como
deber general del Estado, mismo que busca desarrollar un plan que asegure el cumplimiento
de las obligaciones y derechos, con politicas claramente formuladas y adaptadas, aplicando
los principios de inclusion, participacion, rendicion de cuentas, responsabilidad, e igualdad y

no discriminacion;

iii.- Todo acto u omisién del prestador de servicio publico que viole los derechos y garantias;
en este punto hace referencia a la vulneracién de un derecho, en donde el hecho puede
efectivamente vulnerar uno o varios derechos ya sea por accién u omisioén, en la cual es
necesario perseguir directamente al acto que vaya en contra de lo dispuesto en la
Constitucion, a fin de subsanar los efectos, o la violacién a los derechos derivados del acto u

omision;

iv.-Todo acto u omisién de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al
menos una de las siguientes circunstancias: a) Presten servicios publicos impropios o de
interés publico; b) Presten servicios publicos por delegaciéon o concesion; ¢) Provoque dafio
grave; d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacién o indefension frente a
un poder econdmico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo; v.- Todo acto

discriminatorio cometido por cualquier persona.

5.4.- En este orden de ideas, es importante determinar, varios presupuestos dentro de la
accion de proteccion como son: Legitimacion activa: La cual comprende a cualquier persona
natural o juridica, la naturaleza o colectivo social que estime vulnerados sus derechos

constitucionales, debiendo considerarse que el agravio provenga de actos u omisiones de una



autoridad publica no judicial; o también cuando exista una privacion del goce o ejercicio de
los derechos proveniente de politicas publicas, de la prestacion de servicios publicos

impropios o de particulares que presten un servicio publico.

SEXTO.- DE LA RELACION LABORAL DEL ACCIONANTE CON LA ENTIDAD
ACIONADA .-

6.1.- En la especie tenemos que, la legitimada activa es una persona natural, quien ha sido
vinculado al Hospital José Marfa Velasco Ibarra, con los siguientes documentos

contractuales:

6.1.1.- El 01 de agosto de 2017, se emite Accion de Personal No. 464 -UATH-HIMVIT de
nombramiento provisional a la accionante, bajo el fundamento juridico establecido en el Art.
17 literales b de la LOSEP y Art. 18 literal ¢) del Reglamento a la LOSEP, como tecnélogo

médico de laboratorio 2, (Servidor Piblico de Apoyo 4). (fs. 3).

6.1.2.- Historial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (fs. 4).

6.1.3.- Certificado emitido por la Dra. Jhoan Pule Verduga, especialista en Ginecologia de

fecha 16 de diciembre de 2020.

6.1.4.- Certificado emitido Msc. Alex Araujo, Gerente del Hospital José Maria Velasco
Ibarra, de 18 de febrero de 2021, quien indica que Silvana Pamela Cardenas Macias,
tecn6logo médico, brindé atencion directa a 4 pacientes ambulatorio con diagnéstico de PCR
de COVID-19 POSITIVO, realizé actividades como: Recepcion del pedido al paciente
COVID POSITIVO. Validacién y verificacion cruzada de datos de identificacion del usuario.
Ubicacion del paciente en el médulo de toma de muestras. Palpacion y preparacion de
miembro superior para identificacion, asepsia y antisepsia de zona de puncién. Extraccion de
muestra sanguinea. Asepsia de zona de puncidn. Procesamiento de muestras de pacientes
COVID 19 incluidas muestras sanguineas, orina, heces, esputos, aspirados traqueales,
aspirados gastricos, Liquidos cefalorraquideos. Desafecciéon de tubos de muestras para

desechos y area de trabajo. Andlisis, validacion y entrega de resultados. (fs. 8).



6.1.5.- Certificado emitido el Ing. Jhonathan Lee Rosales Santamaria, Gerente del Hospital
José Maria Velasco Ibarra, de 27 de noviembre de 2020, quien indica que Silvana Pamela
Céardenas Macias, tecndlogo médico, brind6 atencién directa a 4 pacientes ambulatorio con
diagnéstico de PCR de COVID-19 POSITIVO, realiz6 actividades como: Recepcion del
pedido al paciente COVID POSITIVO. (fs. 9).

6.1.6.- Informe motivado de las razones por las cuales la compareciente Silvana Pamela

Cérdenas Macias, atendi6 pacientes con COVID-19.

6.1.7.- Historial de registro de asistencia, de entradas y salidas de Silvana Pamela Cérdenas
Macfas, al HOSPITAL GENERAL JOSE MARIA VELASCO IBARRA, del mes de junio
2020 + julio 2020 + agosto 2021 + septiembre 2020, (fs. 82 y de 85 a 95) informe suscrito
por la Dra. Gabriela Cantillo, Coordinadora de laboratorio clinico y Gabriela Arteaga

Directora médico del Hospital José Maria Velasco Ibarra.

6.1.8.- Oficio Nro. AN-SSAR-2021-0011-O, de fecha 26 de marzo de 2021, Asunto:
*SOLICITUD DE AUDIENCIA®, dirigido al Doctor Mauro Falconi Garcia, Ministro de
Salud Piblica MSP, firmado electrénicamente por el Dr. Angel Ruperto Sinmaleza,

Asambleista.

6.1.9.- Memorando No. MSP-CZONAL2-2020-8896, de fecha 22 de noviembre de 2020.
Asunto: Lineamientos al Memorando No. MSP-CZONAL2-2020-8565, informacién de Th-

Ley Humanitaria. Firmado electronicamente por la Coordinadora Zonal 2 Salud, Espc. Mercy

Almeida.

6.1.10.- Memorando No. MSP-CZ2-HIMVIT-G-2021-0142-M, de fecha 15 DE ENERO DE
2021, mediante el cual convocan a reunién para tratar aplicaciéon de la ley humanitaria,
Firmado electrénicamente por Ing. Jhonathan Lee Rosales Santamaria, Gerente del Hospital

José Maria Velasco Ibarra.

6.1.10.- Informe técnico HIMVIT-CLOAH-2021-01, revisiéon de expedientes para aplicacion



de Ley Organica de Apoyo Humanitario, suscrito por la comision técnica del Hospital José
Maria Velasco Ibarra, de fecha de 25 de febrero de 2021, sin que se haya adjuntado los

anexos que se menciona en dicho informe.

SEPTIMO.- DE LA LEGITIMACION PASIVA -

Legitimacion Pasiva: Puede ser la persona natural que preste un servicio publico o el
representante legal de la persona juridica que por una accidén u omision, vulnere los derechos
garantizados en la Constitucion, debiendo demandarse también al representante legal de la
institucién del Estado, cuando el particular actda por representacion, concesion o delegacion,
que para el presente caso es el Ing. Jhonathan Lee Rosales Santamaria, en su calidad de

Gerente del Hospital José Maria Velasco Ibarra, perteneciente al Ministerio de Salud Publica.

OCTAVO.- DE LA PETICION DE ACCION DE PROTECCION.

8.1 A efectos de una ordenada aplicacién del procedimiento legal, existe la jerarquizacién de
normas, conforme lo dispone el Art. 424, de la Constitucién de la Reptblica®, en el que se
senala que la Constitucién de la Republica es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. [gualmente indica que los tratados internacionales de derechos
humanos, ratificados por el Estado que reconozcan derechos més favorables a los contenidos

en la Constitucién, prevalecerdn sobre cualquier norma juridica.

8.2.- Para establecer si existe o no violacion de derechos constitucionales de la legitimada
activa, en necesario identificar, cual es derecho que se presume vulnerado. Para tal efecto
hay que tomar en consideracién lo manifestado por la accionante en su peticién de accion de
proteccion, en la que sefiala que se ha violado el derecho a la seguridad juridica, derecho de
proteccion y derecho al debido proceso en la garantia de motivacion.

Se tiene que la legitimada activa tiene nombramiento provisional, y labora en el Hospital José
Maria Velasco Ibarra, como tecndélogo medico de laboratorio 2, a quien no se le fa la

oportunidad de concursar para ocupar el cargo de manera indefinida inobservando la Ley

6 CRE.- Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos
del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. La
Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico



Humanitaria.

8.3.- La Jueza constitucional A-quo, debié realizar una confrontacién de los aspectos
alegados por la accionante, en base a los diferentes documentos con los cuales se vincul6 a la
entidad publica y prestd sus servicios en especial en tiempos de la pandemia, y con la
vigencia de la Ley Humanitaria ver si procede o no la aplicacién de dicho beneficio que da a
los profesionales y trabajadores de la salud, andlisis que omite la referida Jueza, a efecto de
que la accién de proteccion se constituya en el medio apto para resarcir la vulneracion del

derecho constitucional.

En esta linea, la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia. No 001-16-.JO-C-CASO
N.0530-10-.JP, ha establecido lo siguiente:

“ [Va ]se considera fundamental que el andlisis que realicen las y los operadores de
justicia, respecto de la procedibilidad de la accion de proteccion, debe considerar, la
intima conexion que existe entre el requisito del numeral 1 del articulo 40 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (violacion de un
derecho constitucional) con el contemplado en el numeral 3 (inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado)
de la misma disposicion legal. Cuando se activa la justicia constitucional por medio
de una accion de proteccion, se estd invocando el funcionamiento de un
procedimiento sencillo, rdpido, eficaz y oral (articulo 86 numeral 2 literal a de la
Constitucion de la Repiiblica), a fin de que la conducta de la autoridad publica o del
particular, que haya afectado, menoscabado, violentado el derecho, sea anulada o
dejada sin efecto, y ademds se dicte medidas de reparacion integral (...). La accion
de proteccion de los derechos, como garantia jurisdiccional, es un mecanismo
procesal judicial al alcance de todos los ciudadanos, reconocido en la Constitucion
para que en caso de que sus derechos hayan sido vulnerados por una autoridad
publica o personas privadas, estos puedan obtener su restablecimiento y una
posterior reparacion por el daiio causado, con lo cual la accion de proteccion es la

realizacion de un derecho constitucional/humano en si mismo [%4].°.



En consecuencia, cuando el juez constitucional en la sustanciacién de la garantia
jurisdiccional, luego del andlisis y la confrontacién con la prueba aportada a la peticion,
establezca que no existe vulneracion de derechos constitucionales, sino Unicamente posible
controversia de indole infra constitucional puede sefialar la existencia de otras vias, hecho

que no se realiza en la especie.

El inc. 2 del Art. 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice:

“Todas las personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a la Constitucion. Las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores piiblicos,
aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables
a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacion.
No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la
vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para
desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de

tales derechos.’

8.6.- En virtud de lo expuesto, dada la relevancia de la linea jurisprudencial marcada por la
Corte Constitucional, a través de sendas y reiteradas sentencias vinculantes el méaximo
Organismo de control constitucional, con el objetivo de una mejor difusion y recepcién de los
criterios juridicos desarrollados por parte de los operadores que integran el sistema de justicia
en relacion a como debe resolverse y motivarse una sentencia de accion de proteccion, y asi,
evitar que los jueces que actian dentro de las acciones de proteccidon tanto en primera como
en segunda instancia incurran en vulneraciones de derechos constitucionales; emitié el

precedente con cardcter erga omnes N. 0 001-16-PJO-CC en donde se estableci6 que:

“[Ya]l. Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accion de
proteccion, deberdn realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la

vulneracion de derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de



los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces constitucionales tinicamente,
cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales y lo sefialen
motivadamente en su sentencia, sobre la base de los pardmetros de razonabilidad,
logica y comprensibilidad, podrdn determinar que la justicia ordinaria es la via

idonea y eficaz para resolver el asunto controvertido. [Y4]°.

Al ser las sentencias emitidas por la Corte Constitucional de rango constitucional, éstas son
de cumplimiento obligatorio, mds ain cuando sobre ellas se ha dictado precedente
jurisprudencial con caricter erga omnes como es en el caso, al cual se ha hecho referencia en

el parrafo que antecede.

8.7.- Bajo este entender, es primordial observar si en el caso en estudio, se ha vulnerado o no
derechos constitucionales por parte del legitimado pasivo; y en el caso que se haya
determinado que no han sido violados tales derechos, de forma posterior analizar si la via

administrativa era la adecuada para que el legitimado activo reclame sus derechos violados.

NOVENO.- ANALISIS DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA:

9.1 En base a lo expuesto, corresponde precisar si se han vulnerado o no derechos
constitucionales que pudieren ser resueltas mediante la Accién Constitucional de Proteccidn,
por cuanto indica que no le ha convocado al concurso pubico de méritos y oposicién para
otorgar el nombramiento definitivo que le corresponde segtin los establecido en el Art. 25 de

la LOAH y su Disposicién Transitoria Novena.

9.1.1.- LA GARANTIA DE LA SEGURIDAD JURIDICA:

El Art. 82 de la Constitucion del Ecuador, que se refiere a la seguridad juridica, establece:

“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y

en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes.®



Este derecho a la seguridad juridica, ademds se encuentra desarrollado en cuerpos
normativos como el Codigo Organico de la Funcién Judicial en el Art. 25, que textualmente

dispone:

"Las juezas y jueces tienen la obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel
aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes y

demds normas juridicas.” .

De los textos tanto constitucional y legal citados; se desprende que la seguridad juridica no
solo emana de las autoridades judiciales, sino también de las administrativas en el campo de
sus competencias, cuya inobservancia en la expedicién de actos administrativos, vulnera

derechos constitucionalmente protegidos.

El Art. 3, numeral 1 de la Constitucién ordena que es deber primordial del Estado garantizar
sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, siendo el derecho a la seguridad juridica uno de aquellos

que garantiza nuestra Constitucion.

El derecho a la seguridad juridica comporta: a) En el Estado constitucional de derechos y
justicia, la observancia de la Constitucién, cuyo méximo deber es respetar y hacer respetar los
derechos garantizados por €l mismo, exista o no norma juridica, pues "no podrd alegarse falta
de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accioén por

esos hechos ni para negar su reconocimiento.®

Para la ex Corte Constitucional para el Periodo de Transicién en la Sentencia N. 006-09-SEP-
CC, caso 0002-08-EP, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 605 de 4 de junio de

2009, al referirse a la seguridad juridica, expresa:

“La seguridad juridica en la doctrina es vista como un principio universalmente
reconocido del derecho que se encuentra como certeza prdctica del derecho y se

traduce en la seguridad de que se conoce lo previsto, como lo prohibido, lo



permitido, y lo mandado por el poder puiblico respecto de las relaciones entre los
particulares y de éstos con el Estado, de lo que se colige que la seguridad juridica es
una garantia que el Estado reconoce en favor de la persona, para que su integridad,
sus derechos y sus bienes no sean violentados y que en caso que esto se produzca, se
establezcan los mecanismos adecuados para su tutela, sin embargo vale expresar que
los principios de la seguridad juridica y la aplicacion no retroactiva de la ley, no son
absolutos, puesto que deben ser analizados en concordancia con las normas
constitucionales e interpretados de forma integral y progresiva, como lo establece el

articulo 427 de la Constitucion® [V4 ]° .

Al caso que nos ocupa, tenemos que la legitimada activa ingresa a trabajar en el HOSPITAL
JOSE MARIA VELASCO IBARRA DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA de la
ciudad del Tena, en calidad de TECNOLOGO MEDICO DE LABORATORIO 3 servidor
publico 5, con contrato ocasional y con fecha 01 de octubre del 2013, con fecha 01 de agosto
del 2017, mediante accion de personal se le ha otorgado nombramiento provisional como
TECNOLOGO MEDICO DE LABORATORIO 2. Respecto al tiempo de trabajo y al cargo
que ocupa la accionante hasta la actualidad, no ha existido controversia alguna, de hecho, la
parte accionada confirma que la accionante viene prestando sus servicios laborales en el
Hospital José Maria Velasco Ibarra de la ciudad del Tena hasta la actualidad en el puesto de
Tecndlogo médico de laboratorio, que se viene cumpliendo de manera legal y oportuna con el
pago de su remuneracién. Ha que ha trabajado de manera normal durante los meses de junio,
julio, agosto y septiembre del afio 2020, con el registro de ingresos y salidas al Hospital
General José Maria Velasco Ibarra, es decir, se encontraba trabajando durante los meses de
pandemia, esto ha sido demostrado con el Certificado emitido Msc. Alex Araujo, Gerente del
Hospital José Maria Velasco Ibarra, de 18 de febrero de 2021, quien indica que Silvana
Pamela Cérdenas Macias, tecnélogo médico, brindé atencidén directa a 4 pacientes
ambulatorio con diagndstico de PCR de COVID-19 POSITIVO, realizé actividades como:
Recepcidn del pedido al paciente COVID POSITIVO. Validacion y verificacion cruzada de
datos de identificacion del usuario. Ubicacion del paciente en el mddulo de toma de muestras.
Palpacién y preparacion de miembro superior para identificacion, asepsia y antisepsia de zona
de puncién. Extraccion de muestra sanguinea. Asepsia de zona de puncion. Procesamiento de

muestras de pacientes COVID 19 incluidas muestras sanguineas, orina, heces, esputos,



aspirados traqueales, aspirados géstricos, Liquidos cefalorraquideos. Desafeccion de tubos de
muestras para desechos y drea de trabajo. Andlisis, validacion y entrega de resultados.
Igualmente ha demostrado con la certificaciéon concedida por el Ing. Jhonathan Lee Rosales
Santamaria, Gerente del Hospital José Maria Velasco Ibarra, de 27 de noviembre de 2020,
quien indica que Silvana Pamela Cardenas Macias, tecn6logo médico, brind6 atencién directa
a 4 pacientes ambulatorio con diagndstico de PCR de COVID-19 POSITIVO, realiz6
actividades como: Recepcion del pedido al paciente COVID POSITIVO.

Estas actividades conllevan a demostrar que la Accionante cumplié con lo que establece el art. 25 de

la LOAH, que dice:

“Art. 25.- Estabilidad de trabajadores de la salud.- Como excepcion, y por esta
ocasion, los trabajadores y profesionales de la salud que hayan trabajado durante la
emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional o
nombramiento provisional en cualquier cargo en algiin centro de atencion sanitaria
de la Red Integral Puiblica de Salud (RIPS) y sus respectivas redes complementarias,
previo el concurso de méritos y oposicion, se los declarard ganadores del respectivo
concurso publico, y en consecuencia se procederd con el otorgamiento inmediato del

nombramiento definitivo.°

De la lectura de la norma, por las especiales consideraciones que devienen de la pandemia, que ha
exigido un sacrificio extraordinario a los profesionales y trabajadores de la salud, que se han visto en
la obligacién de sacrificar no solo su tiempo y el de su familia, si no su salud e incluso sus vidas; ante
esta situaciones de riesgo se crea la ley orgdnica de ayuda humanitaria, siendo que se trata de
compensar a estos servidores de la salud una garantia especial de estabilidad que mejora los derechos
establecidos para los servidores de la salud en la Constitucion. Esta garantia estd dirigida a los
trabajadores y profesionales de la salud que trabajaron “en cualquier cargo® durante la emergencia
sanitaria del coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional o nombramiento provisional en algtin
centro de atencion sanitaria de la Red Integral Piblica de Salud; situacién que corresponde en forma
perfecta a la accionante, puesto que es una profesional de la salud que ha laborado mediante su
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL, en calidad de Tecnélogo Médico de Laboratorio 2, servidor
publico 4, en el HOSPITAL JOSE MARIA VELASCO IBARRA de la ciudad del Tena. Por tanto, no
solo que tiene una mera expectativa, sino que tiene el derecho establecido en la norma a que, previo el
concurso de méritos y oposicion, se la declarare ganadora del respectivo concurso publico, y en
consecuencia se le otorgue de inmediato el nombramiento definitivo, en el caso que cumpla con todos

los requisitos legales.



Sin embargo, a pesar de estar perfectamente encuadrada en la norma Yy asistirle el derecho a la
accionante, de las declaraciones de ambas partes consta que NO ha sido convocada al concurso dentro
del término determinado en la disposicion transitoria undécima de la Ley Orgédnica de Apoyo

Humanitario, que manifiesta:

“Novena.- Los concursos piblicos de méritos y oposicion para otorgar los nombramientos
definitivos a los trabajadores y profesionales de la salud que hayan trabajado durante la
emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) en cualquier centro de atencion sanitaria de
la Red Integral Piiblica de Salud (RIPS), se los realizard en el plazo mdximo de seis meses a

partir de la entrada en vigencia de esta Ley.’

La para accionada o legitimada activa en la audiencia, que la sefiora accionante tiene el cargo de
laboratorio que no trabaja directamente con los pacientes, que no se ha vulnerado los derechos, que se
le invitd a la accionante a que presente su carpeta y para que proceda a su verificacion por parte de la
comision técnica, informe que dicen adjunta sin que entreguen en audiencia su anexo o el nombre de
Silvana Pamela Cardenas Macias que se indique que no cumple con los pardmetros que la ley y el
reglamento exige, que el certificado médico en el que indica que tenia contacto directo con los
pacientes, no es una atencién directa que no simplemente va y retira y nada més lo Gnico que tiene que
ver es adjuntar datos con las muestras, adjuntard cédigos de barras a los estampados en su oficina que
no tiene atencién directamente con los pacientes, este certificado no le demuestra que es valido para
demostrar que tiene atencidn directamente con el paciente; que la accionante no ha presentado ni la

carpeta para poderla calificar.

Es menester indicar que a otros funcionarios del sistema de salud, que igualmente cumplian puestos de
atencién en primera linea que si se les ha llamado a estos concursos, o han sido calificados y que
aquellas personas son diferentes al de la actora. En este caso, la entidad publica tampoco ha
demostrado por qué a otros funcionarios del drea de la salud si se les ha aplicado lo que determina la
ley humanitaria y no a la accionante, en la misma situacién, por lo que cabe sefialar que el articulo 16

de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dice:

“Se presumirdn ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad piiblica accionada no
demuestre lo contrario o no suministre la informacion solicitada, siempre que de otros elementos

de conviccion no resulte una conclusion contraria.®
Por lo que la Corte Constitucional ha manifestado que:

“Del contenido de dicha disposicion legal se desprende que "se redistribuye la carga de la

prueba para que el que tiene mds poder -generalmente la autoridad piiblica o un particular en



situacion de superioridad- tenga también la carga de aportar pruebas al proceso'.’

Bajo estas premisas constitucionales se analiza, si el Informe Técnico MSP-TH-GIDI.2021-
020, de cumplimiento del Art. 25 de la Ley Orgédnica de Apoyo Humanitario y el memorando
No. MSP-CZ2-HIMAVIT-G-2021-1911-M, de fecha 23 de abril de 2021 y el no convocar a
los accionante a concurso de méritos y oposicion hasta la abril de 2021, conforme lo
determina el articulo 25 y transitoria novena de la Ley de Apoyo Humanitario para combatir
la Crisis Sanitaria deriva del COVID-19. En el caso concreto la legitimada activa al
fundamentar los hechos de su accién manifesta que, al promulgarse la Ley Organica de
Apoyo Humanitario el articulo 25, da lugar a que se los declare ganadores de los concursos de
méritos a los médicos y trabajadores de la salud que laboraron en la pandemia. Usualmente
los concursos de mérito y oposicién tienen muchas fases, procedimientos burocraticos
establecidos en la LOSEP., sin embargo la Disposicién Transitoria Novena establece en qué
consisten los méritos y en que consiste la oposicion para llevar a cabo estos nombramientos y
establece aqui que se lo realizard en seis meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley;
y, ya llevan ocho meses y todavia no se han iniciado los concursos, dice la norma que se
asignardn con el titulo debidamente registrado en la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia Tecnologia e Innovacién para los perfiles que se apliquen, porque también se aplican
en los perfiles no profesionales. En el caso de los trabajadores de la salud el puntaje se basara
en los requisitos previos a su contratacion, trabajadores, obviamente se refiere a los de indole
administrativo, dice la Disposicion Transitoria Novena.- La oposicidn, dice que serd asignada
con la presentacion notariada del contrato ocasional o0 nombramiento provisional, es decir la
figura legal con la cual tiene vinculacién con el Ministerio de Salud, pero la ley no
unicamente se refiere al Ministerio de Salud sino también al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y los que complementan la red general de salud, pero ese no es el caso. Que,
la norma contenida en estos articulos se desarrolla en una Ley Organica lo cuales los arts. 424
y 425 estdn en un nivel 3 de jerarquia después de la constitucién y de los Instrumentos
internacionales de Derechos Humanos. Emitida esta normativa, por parte de la Asamblea
Nacional , en virtud de las garantias normativas establecidas en el Art. 84 de la constitucién
ya promulgada y aceptada se comienzan a emitir una serie de actos normativos, por parte del
Ministerio de Salud el acuerdo ministerial No. MDT-2020-232, la norma técnica para la
aplicacion de los concursos de mérito y oposicion dispuestos la Ley Organica de Apoyo

Humanitario articulo 25, sefiala dicho acuerdo ministerial los pardmetros y requisitos.



La Corte Constitucional en la sentencia No. 102-13-SEP-CC, dentro del caso No. 0380-10-
EP, ha determinado que la naturaleza de la accion de proteccion de derechos se circunscribe
al andlisis de la posible vulneracion a derechos constitucionales, habiendo por ello realizado
un estudio de fondo del asunto controvertido; puesto que, el cardcter de proteccion de las
garantias jurisdiccionales obliga al juzgador a efectuar una verdadera tutela judicial efectiva
ante una aparente vulneracion de los derechos constitucionales, para que Unicamente, luego
de la sustanciacion del procedimiento respectivo se establezca si se verific6 o no la

vulneracion.

Habiéndose establecido de la revision y andlisis de lo requerido en calidad de prueba y
presentados al proceso por la legitimada activa, se determina que la entidad de Salud no ha
cumplido hasta la fecha con convocar a los médicos y profesionales de salud que hayan
trabajado durante la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) en cualquier centro de
atencion sanitaria de la Red Integral Pablica de Salud (RIPS), inmersos en la presente accion,
a los concursos de méritos y oposiciéon como dispone el articulo 25 y el inciso primero de la
transitoria novena de la Ley orgdnica de Apoyo humanitario asi como el articulo 10 de su
Reglamento, debiendo destacar que el derecho a la Seguridad Juridica invocado, es una
garantia que permite que tanto el contenido del texto constitucional como de las normas que
conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano, sean observadas y aplicadas en todas sus
actuaciones por operadores juridicos y por autoridades publicas investidas de competencia,
asi este derecho materializa el respeto a los derechos y asegura que una situacion juridica no
serd cambiada sino de conformidad con los procedimientos legalmente establecidos, es decir
que la seguridad juridica es la garantia dada el individuo por el Estado, de que su persona, su
bienes, y sus derechos no serdn vulnerados o que, si esto llegara a producirse, le serdn
asegurados por la sociedad, brinddndole proteccion y reparacion. De lo expuesto este
Tribunal, concluye que el legitimado pasivo Ministerio de Salud Publica- Hospital José Maria
Velasco Ibarra de Tena, al no haber convocado a la legitimada activa a concurso de méritos y
oposicion hasta abril de 2021, incumplié con lo dispuesto en el articulo 25 y Transitoria
Novena de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para combatir la Crisis Sanitaria derivada
del COVID-19 vulnerando el Derecho a la Seguridad Juridica de los accionantes establecido

en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica. El legitimado pasivo representantes del



Hospital José Maria Velasco Ibarra- Ministerio de Salud Publica, al contestar la demanda,
manifestd que no le asiste este derecho reclamado pues son servidores de dreas
administrativas y de otras actividades que no estdn relacionadas con la atencion directa a
pacientes COVID-19 durante la emergencia sanitaria y que son los profesionales beneficiarios
de la Ley Humanitaria, pues ejercen cargos de laboratorio a quienes no les asiste el derecho.
Siendo imprescindible pronunciarse sobre ello, en necesario mencionar que el maximo
organismo de interpretacion constitucional en el caso No-1000-12-EP, sentencia No-0016-13-
SEP-CC, estableci6 que, procederad la Accion de Proteccion tunicamente cuando el juzgador
verifique una real vulneraciéon de derechos constitucionales, debiendo por ello verificar y
argumentar si existe tal violacion, analizando caso a caso, sobre la base de un ejercicio de
profunda razonabilidad, los hechos y las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata
de un caso de justicia constitucional o si por el contrario, por su naturaleza infraconstitucional
su conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria, lo que se ha aplicado en el caso sub
analice, pues para llegar a la formacién del criterio razonado ha debido analizarse
individualmente cada caso de los cuarenta tres legitimados activos, concluyendo que la
actividad laboral desempenada por la actora no esta relacionada directamente con la atencién
médica a pacientes con diagndstico de COVID-19, como lo delimita el inciso final del
articulo 10 del Reglamento General de la Ley de Apoyo Humanitario, no siendo potestad de
este tribunal realizar tal clasificacion, seleccion que deberd hacerla con absoluta
responsabilidad el 6rgano legitimado al momento de realizar la convocatoria a los concursos
de méritos y oposicion, debiendo aplicar para ello la Norma Técnica para Aplicaciéon de los
concursos de Mérito y Oposicion dispuestos en el articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo

Humanitario para Combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-19.

La legitimada pasiva omite dar cumplimiento a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario a la
accionante, a pesar de que es una servidora publica del Hospital José Maria Velasco Ibarra,
que tiene nombramiento provisional, quien ha demostrado haber estado al frente de pacientes
con COVID-19 y ha laborado en tiempo de la pandemia poniendo en riesgo su salud y vida,
asi lo ha aseverado el Msc. Alex Araujo y el Ing. Jhonathan Lee Rosales Santamaria,
Gerentes del Hospital José Maria Velasco Ibarra, en el afo 2020 y 2021,quienes manifiestan
que la accionante Céardenas Pamela brind6 atencion directa a 4 pacientes ambulatorio con

diagnéstico de PCR de COVID-19 POSITIVO. Pese a estas situaciones el legitimado pasivo



no ha considerado lo determinado en la ley, transgrediendo la norma; esto es, no llamado al
concurso a pesar de la disposicion expresa de normas previas, claras y publicas, a pesar de no
haber sido invocado por la demandante, sin sustento factico, indudablemente que se ha

violentado la Seguridad juridica.

9.2 LA GARANTIA DE LA MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES DE LOS
PODERES PUBLICOS:

El Hospital José Maria Velasco Ibarra, es una institucion publica, por ende, las actuaciones de
sus representantes deben estar enmarcadas en los principios constitucionales sefialados en el

Art. 227 de la Norma Suprema, como son:

“(Yaservicio a la colectividad, eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion®.)

De la misma forma, el Art. 229, ibidem, dice:

“Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del
sector publico. Los derechos de las servidoras y servidores piiblicos son irrenunciables

(%4 )°.

En funcién de esto, y al tenor de lo sefialado en el Art. 76 de la Constitucién de la Republica,
que sefala al debido proceso como una garantia al derecho de proteccién de las personas,
tenemos el numeral 7 literal 1) que consagra la garantia de la motivacion de las resoluciones

de los poderes publicos ; y puntualmente dice que:

“No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se

encuentren debidamente motivados se considerardn nulos.” .



Respecto de la garantia de la motivacion, la Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No.

024-13-SEP-CC, caso No. 1437-11-EP del 07 de junio del 2013, ha dicho:

"Para que determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario que
la autoridad que tome la decision exponga las razones que el Derecho ofrece para
adoptarla. Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, logica y
comprensible, asi como mostrar como los enunciados normativos se adecian a los
deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decision razonable es aquella
fundada en los principios constitucionales. La decision logica por su lado, implica
coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como entre ésta y la decision. Una
decision comprensible, por iltimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras
a su fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mds alld de las partes en

conflicto".

La motivaciéon de las decisiones que emanan de los funcionarios de los poderes publicos,
aparece como un instrumento que evita la arbitrariedad, puesto que exige a los servidores del
poder publico, la mejor explicaciéon posible basada en la ley y en los hechos, de las
decisiones; a efectos de que sean aceptables y comprensibles a los sujetos a quienes van

dirigidas y a la sociedad en su conjunto.

Para cumplir con tal objetivo, se ha establecido que para que la decision sea motivada, debe
tener las condiciones minimas de ser razonable, 16gica y comprensible; lo cual significa que
la misma se debe exponer conectando los enunciados normativos, con los hechos y los deseos
de solucionar los conflictos presentados, lo que a su vez implica oportunidad, adecuacion y

conveniencia de los enunciados normativos utilizados.

Una decisién que se pueda calificar de razonable, es aquella fundada en una razén juridica
que guarde conformidad con los principios constitucionales; es decir, la razonabilidad en el
proceso de aplicacion de la normativa requiere de un proceso previo de interpretacion

teleoldgica y sistemadtica de las normas por parte de la autoridad.



En cambio, la adecuacion, depende en forma directa del tipo de resolucién que se debe
motivar, lo que, a su vez, se conecta al tipo de proceso o procedimiento que se sustancia. Asf,
una resolucion debe utilizar las normas que correspondan al objetivo que busca el proceso

que la precediod.

En el presente caso, la omisién de no haberse convocado a la Accionante, al concurso publico
de méritos y oposicion, de conformidad a lo que establece el Art. 25 de la LOAH y su
Disposicion Transitoria Novena, infringe el debido proceso como una garantia al derecho de
proteccidn de las personas, la accionante ha manifestado que la autoridad publica accionada
ha hecho caso omiso a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley Orgadnica de Apoyo
Humanitario, es decir que no existe, hasta el momento, proceso alguno referente al concurso
publico de merecimientos y oposicion para el cargo que pretende la accionante, resultando
ilégico y contradictorio teniendo como consecuencia la trasgresion al derecho constitucional

de la motivacion.

En consecuencia, la parte accionada el haber omitido el cumplimiento de su obligacién
convocar a la accionante al concurso que le permita el acceso a esa garantia excepcional de
estabilidad consagrada en la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario, puesto que impide un
ejercicio pleno del derecho al trabajo, sometiendo a la funcionaria a una situacién de zozobra
y preocupacion, mas aun que es una servidora publica en situacién vulnerable (embarazada);
habiéndose por parte de la autoridad publica impedido, entonces, el desarrollo personal y
profesional adecuado de la Accionante, durante todo el tiempo que no cumplié con su
obligacion. En este caso, se realiza un andlisis constitucional de la omision de no llamar o
convocar a concurso de méritos y oposicion tal como lo sefiala la Ley Orgéanica de Apoyo
Humanitario; garantia que no ha sido adecuadamente analizada por la Jueza constitucional de

primer nivel en la sentencia de marras, consecuentemente es una sentencia inmotivada.

DECIMO: RESOLUCION: Por las consideraciones expuestas, este tribunal de Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Napo, ADMINISTRANDO JUSTICIA
CONSTITUCIONAL EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:



10.1.- Aceptar el recurso de apelacién presentado por la accionante SILVANA PAMELA
CARDENAS MACfAS, y revocar la sentencia de fecha 5 de abril de 2021, las 16h56.

10.2.- Se declara la vulneracién de los derechos constitucionales: a.- El Derecho a la

Seguridad Juridica consagrado en el Art. 82 de la Constitucion de la Republica.

10.3.- REPARACION INTEGRAL. - De conformidad a lo establecido en el articulo 18 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que consagra: “en caso
de declararse la vulneracion de derechos se ordenard la reparacion integral por el daiio
material e inmaterial. La reparacion integral procurard que la persona o personas titulares
del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mds adecuada posible y que

se restablezca a la situacion anterior a la violacion%°; y, valorando lo manifestado por la

Accionante en Audiencia. Se dispone las siguientes MEDIDAS DE REPARACION:

10.3.1.- En el término de 15 dias, el Hospital José Maria Velasco Ibarra del Ministerio de
Salud Publica a través de las entidades, 6érganos, unidades, coordinaciones o direcciones que
corresponda, convoque al concurso publico de méritos oposicién que corresponde al cargo
para el que se extendi6 el NOMBRAMIENTO PROVISIONAL a la Accionante, como
TECNOLOGO MEDICO DE LABORATORIO 2, Servidor Piblico 4, de conformidad a lo
establecido en el articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, respetdndose el

debido proceso.

10.3.2.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, dentro del mismo
tiempo, la Institucion deberd realizar todas las reformas que sean necesarias dentro de su

presupuesto con la finalidad de disponer del financiamiento necesario.

10.4.- Del seguimiento de lo resuelto, se delega al Sefior Delegado de la Defensoria del
Pueblo en la provincia de Napo, conforme lo establecido el Art. 21 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Ejecutoriada esta sentencia, remitase
copia certificada a la Corte Constitucional, de conformidad con lo ordenado en el Art. 25

numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional’.

7 LOGJyCC.- Art. 25.1.- Seleccién de sentencias por la Corte Constitucional.- Para la selecciéon de las sentencias por la Corte



Devuélvase el expediente al Juzgado de origen. Notifiquese y Cimplase. -

VALDIVIESO GUILCAPI JORGE ANTONIO RODOLFO
JUEZ PROVINCIAL (PONENTE)

BARROS NORONA HERNAN MANUEL

JUEZ PROVINCIAL

ALMEIDA VILLACRES MERCEDES

JUEZA PROVINCIAL

en el término de tres dias contados a partir de su ejecutoria a la Corte Constitucional, para su conocimiento y eventual seleccion y revision.
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