Juicio No. 09287-2019-01719
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS. - SALA ESPECIALIZADA PENAL
DE LA CORTE PROVINCIAL DE GUAYAS. Guayaquil, mi€rcoles 12 de febrero del 2020,

las 09h52. VISTOS: Por el sorteo de ley, ha correspondido conocer y resolver a esta Sala

Especializada de lo Penal de Ta Corte Provincial de Justicia del Guayas, integrada por los Jueces:
DR. HENRY WILMER MORAN MORAN, DRA. MARIA FABIOLA GALLARDO
RAMIA, en reemplazo por ausencia temporal del DR. GABRIEL. MANZUR ALBUJA,
designado mediénte acta de sorteo de fecha 4 de diciembre de 2019, y DR. HENRY
ROBERTH TAYLOR TERAN, en calidad de ponente, de la presente accién constitucional en
virtud del recurso de apelac10n mterpuesto por ROBINSON ALFREDO ORELLANA PARRA,
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conformidad con Io dlspuesto en el Art. 24 de la Ley Organica de Garant;as Jurisdiccionales y

~ Control Constitucional, para hacer lo se cons1dera 3.1.-) Consta de fO_]a_l7 el Memorandum No.

GADMCD-A-2019-153-M, emitido por el Ec. Mlller Eusebio Saenz Romero, dentro del cual,

| — - expresa:_“Por medio del presente le comunico_que_a_partir de la_presente fecha, damos.por -—-—
terminado el Contrato Ocasional de conformidad a lo estipulado en el Art. 146 del Reglamento
General Organica de Servicios Publicos, literal f). Agradecemos su colaboracion durante todo
por Robinson Alfredo Orellana Parra, quien menciona: “... fui despedido de mi puesto de trabajo
mencionando en el memordndum GADMCD-A-2019-153-M de manera textual “Por medio del

presente le comunico que a partir de la presente fecha, damos por terminado el Contrato




Ocasional de conformidad a lo estipulado en el art. 146 de Reglamento General Organica de
Servicios Publicos, literal f). Agradecemos su colaboracion durante todo este tiempo...”
separandome no solo de mi puesto de trabajo sino destruyendo la estabilidad laboral reforzada de

la cual tengo derecho debido a la enfermedad catastrofica por la que estoy atravesando y que por

consiguiente, me hace merecedor a una especial proteccién en cuanto a mi estabilidad laboral
conforme lo sefiala la SENTENCIA No. 375-]7-SEP-CC CASO No. 0526-13-EP- DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL, despide que, ademas de impedirme generar los recursos
necesaﬁos para éubsistir, me impide seguir continuando con mi tratamiento contra el Céncer,
afectindome de manera directa e indirectamente a mis familiares.”.- 3.3) ALEGATOS

DENTRO DE LA AUDIENCIA ORAL Y PUBLICA CONSTITUCIONAL.- La audiencia

oral y publica de accidi- ‘consfiﬁléibifai“‘se realizd ante eI“J_e'z_ Ab. G‘iovaﬁﬁ‘FaBrlciﬁ“Hyt:‘art‘
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defendido debe tomar pastillas que debe gastar cerca de dos mil dolares cuando se encontraba

asegurado les daba de manera gratuita por parte de la seguridad social, abora queno se encuentra
afiliado debe pagar casi dos mil délares, tenemos una resolucion de la corte constitucional que
— ——-seﬁal-a,—qufe—las—pe;seﬁas—que—tieneaﬂruna enfermedad-catastréfica-gozan-de-una-estabilidad-Jaberal
y una especial proteccién y no podran ser separados de su trabajo aun asi han vulnerado su
derecho al trabajo y a seguridad social, en el anexo cuatro se menciona sobre el contrato

ocasional y en ningin momento hay motivacion dentro del despido sefior Juez la Constitucion de

la Republica sefiala en el Art.- 86 al igual que el Art.- 88 de la Constitucion sefiala sobre la
Accion de Proteccion, las resoluciones de la corte constitucional manifiesta sobre las personas

con la con enfermedad catastréfica el municipio hizo mas facil y lo despidio, mi defendido es el




sustento de su familia, no podrd hacerse atender mediante la seguridad social por ende como

medida de reparacién integral la restitucion de manera inmediata su puesto de trabajo, o se lo

reubique a otro cargo administrativo y se ajuste a la discapacidad que el padece, tal como lo

hemos justificade con la documentacion sefior juez asi pueda prolongar mas su vida, por el

principio de contradiccion le entrego a la otra parte los examenes dando la determinacion de
cancer de leucemia que sufre en los actuales momentos, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sefiala que las resoluciones de las instituciones publicas deberan ser motivadas y
la motivacién es un derscho constitucional y las resoluciones dadas por el municipio de Duran
no goza de motivacion sefior juez y las decisiones que toman deben estar debidamente
fundamentadas por lo expuesto sefior juez se ha prabado que fue vulnerade el derecho a la salud
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Humanos, cuando el sefior aqui presente rembe el memorandum, donde se daba la terminacion

de contrato, tal como lo establece el Art.- 146 numeral E de la Ley Orgénica del Servicio W

Publico, el Art.- 58 del mismo cuerpo de Ley, sefior juez estos articulos leidos se ha cumplido el

__ acto_administrativo, el Art.- 176 de-la- Constitucion de la_Republica manifiesta. que_los aetes
administrativos pueden ser impugnados en la via administrativa, seflor juez el acto
administrativo fue motivado en el Art.- 100 del Codige Organico Administrative, sefior juez se
"ha cumplido con Ia motivacién del acto administrativo se cumplié con los requisitos de eficacia
de acuerdo con el Art.- 101 del Codigo Organico Administrativo, dicho esto sefior juez el acto
administrativo no fue impugnado por la parte accionante mediante la via administrativa seflor

juez el acto administrativo no ha terminado estd en curso en consecuencia sefior juez la
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pretensiéon por parte del accionante no se puede ir por esta via mas bien es improcedente y
proponemos salvo su mejor criterio la inadmisién de la misma de acuerdo el Art.- de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales, hasta aqui mi intervencion. Sefior juez la Ley Orgéanica

del Servicio Publico del Art.- 146 el accionante fue notificado, el acto administrativo no ha

concluido sefior juez estd en curso en consecuencia ratificamos el GAD de Durédn, el acto
emitido por el Gobierno Municipal fue motivado ademds la parte accionante debe ir por la via
ordinaria por eso sefior juez ratifico que fue motivado...”.- CUARTO: CONSIDERACIONES:
4.1.-) Que de acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion el Estado ecuatoriano es un Estado
Constitucional de derechos, lo cual indica que el Estado justifica su existencia en razon de la

proteccion, tutela o garantia de los derechos convertidos en normas juridicas plenamente

eficaces. Partlencio _de ¢ste pumo” és que se dlstmgue 10 que 5S¢ COhoce cot como garan anti as-prunarlas

que _segun Ferra;elh son. aquellas cuyo ﬁn_es_carannzar_ el buen funcionamiento=del Estado.
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particular aqueifos que no tengan o no estén amparados por und-viaprocesal especial, y-en tanto

tal, se constituye en la herramienta basica para la garantia de los derechos de las personas,

colectivos e incluso-de la naturaleza del Ecuador, ya que-es el instrumento basico e inmediato

con que cuenta el ordenamiento juridico ecuatortano para tutelar eficazmente los derechos. 4.2.-)

— ——=————Que-de-acuerde-con- la Constitucidn (art—88) v-1a Ley Organica de-Garantias-Jurisdiccionales y - - ———

Control Constitucional (art. 39), la accién de proteccién tiene como finalidad el amparo directo y

cficaz de los derechos constitucionales que han sido efectivamente vulnerados por la accién u

omision de cualquier autoridad publica no judicial, contra politicas publicas, o cuando la

privacion provenga de un particular. Preceptos que se encuentran en armonia con lo dispuesto
tanto en el articulo 8 de Ia Declaracion Universal de Derechos Humanos, como en los articulos

XVIII y 25 del Pacto de San José, que establecen la obligacion general de los Estados




democraticos de garantizar que toda persona pueda contar con un recurso efectivo ante los

tribunales para lograr la proteccién contra actos que violen sus derechos, razon por la cual la
Constitucidén concibe a la accién de proteccion como un mecanismo directo y eficaz para que,

como se indicod antes, cualquier persona o colectivo, mediante un procedimiento breve, informal

y sencillo, acuda ante los juéces para obtener rapida’y de forma oportuna la proteccion necesaria =~
frente a hechos y actos juridicos que violen efectivamente sus derechos. 4.3.-) Que el articulo 4C
de la LOGICC establece los requisitos de procedencia o procedibilidad de la accion de
proteccidn, a saber: en primera instancia el requisito de procedibilidad basico, aunque no
claramente establecido en el articulo 40, numeral 1 de la LOGJCC, es de caracter constitucional,

_esto quiere decir que para que proceda la accion de proteccmn la vulneracién del derecho
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correcta aplicacién, guardando relacién con el articulo 88 de ]a Constitucién que nos habla

acerca del objeto de la Accion de Proteccion. -En concordancia con el articulo 40 de la Ley

Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- “La accidn de proteccion se

podré presentar cuande conewrran los . siguientes requisitos: 1. Violacion. de_un-derecho

constitucional; 2. Accidén u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con

el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz

para proteger el derecho violado.” El articulo 41 Ibidem dispone.- “La accion de proteccion
procede contra: 1. Todo acto u omisiéon de una autoridad publica no judicial que viole o haya
violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio. 2. Toda politica

publica, nacional o local, que conlleve la privacion del goce o ejercicio de los derechos y
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garantias. 3. Todo acto u omision del prestador de servicio publico que viole los derechos y
garantias. 4. Todo acto u omisién de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando
ocurra al menos una de las siguientes circunstancias: a) Presten servicios publicos impropios o

de interés publico; b) Presten servicios piiblicos por delegacidén o concesidn; ¢) Provoque dafio

grave; d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacidn o indefensién frente a un
poder econdémico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo. 5. Todo acto discriminatorio
cometido por cualquier persona.”. 4.5.-) Que el articulo 42 Ibidem nos indica.- “La accion de
proteccion de derechos no procede: 1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una
violacién de derechos constitucionales. 2. Cuando los actos hayan sido revocades o extinguidos,

salvo que de tales actos se deriven dafios susceptibles de reparacmn 3. Cuando en la demanda

exclusivametite sé unptrgn’e’laf”’c’()nstﬁuciﬁﬁhdaﬁ‘ 0 legalidad —del acto” U OmisSién, QUE no..
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constitiucional el juez piede establecer la via que se considera aa’ecuada y eficaz para satisfacer
la pretension del accionante...Se debe fecordar que es el juez constitucional quien, dentro de la
sustanciacion-del proceso, debe verificar si existe vulneracion a derechos constitucionales; es
decir, no es la-parte accionada la responsable de "justificar” o demostrar si existe otra via
- -eficaz—o—adecuada—en—el dmbito—erdinayio—sino -gue-es—el juez —constiticional quien—debe-
establecer argumentadamente, consecuencia de un examen exhaustivo del caso, si existe o no la

vulneracion de derechos constitucionales. En esta linea, la Corte Constitucional ha

derermmado mediante la sentencia N.° 016-13-SEP-CC g que: “‘La accion de proteccion procede

solo cuando se verifique una real vulneracion de derechos constitucionales. con lo cual, le
corresponde al juez verificar y argumentar si existe o no la vulneracion de un derecho

constitucional. Es a él a quien le corresponde analizar caso a caso, sobre la base de un ejercicio
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de profunda razonabilidad, los hechos y las pretensiones del actor para poder dilucidar si se
trata de un caso de justicia comstitucional o si por el contrario, por su naturaleza
infraconstitucional su conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria.” (...)>> 4.7.-) Que

en el caso sub judice, la pretension del accionante ROBINSON ALFREDO ORELLANA

PARRA, se toma en cuenta el memorandum No. GADMCD-A-2019-153-M, en el que se
notifica la finalizacion de la relacion laboral, la cual esta debidamente motivada amparada en el
art. 146 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico. Donde se indica que:
“Los contratos de servicios ocasionales terminaran por las siguientes causales:”, “f) Por
terminacion unilateral del contrato por parte de la autoridad nominadora, sin que fuere necesario

otro requisito previo asimismo el art. 58 de la Ley Orgamca de Servicio Publico, en el parrafo

——6—estabiece “Estc—hpo—de—contratos—-por swnaturaieza—de—nmguna —mmmresentara— —

__.estabilidad Ja Taboral en el mismo, ni. derecho aﬁgumﬂo.para ira la_emision. de.un nombramiento

permanente -pud1endo darse_pg; ienmnado_agzeualqluer__;qgmento {5 9"—Slgulendg con el
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”Entonces 81, paia la Jeclamaczon de los derechos, existen vias judiciales ordinarias, po: esias

vias se debe tramitar la accién correspondzente lo_que Szgmf ca que la accion de prorecczon

procede ante la inexistencia de vias en el proceso comun’. Respecto al tema tratado cabe

fuerza vinculante inexcusable; estas son: A).- Jurisprudencia de la Corte Constitucional del

Ecuador, constante en la sentencia No. 001-10-PJO-CC, del caso No. 0999-09-JP, que fuera

publicada en el R. O. No. 351, del 29 de diciembre del 2010, donde ese maximo tribunal de

control constitucional resolvié que: “La accion de proteccion no procede cuando se refiera a

aspectos de mera legalidad en razén de los cuales existan vias judiciales ordinarias para la

?

reclamacion de los derechos y particularmente la via administrativa”, y que “es deber de las
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mencionarse lo que manifiesta algunas de las jurisprudencia de la Corte Constitucional, gue tiene.
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Juezas y jueces constitucionales aplicar adecuadamente dichos principios en la sustanciacion de
una causa, de lo contrario, (...) mas alld de lesionar la seguridad juridica de las partes, acarrea
ademds una grave vulneracion a los derechos al debido proceso y a la tutela judicial efectiva en

consideracion a que su actuacion devendria de arbitraria’”; B).- Jurisprudencia de la Corte

Constitucional del Ecuador, constante en la sentencia No. 0016-13-SEP-CC, del caso No. 1000-
12-EP, en la cual se manifesté que: “...En consecuencia la accion de proteccion no sustituye los
demas medios judiciales, pues en dicho caso la justicia constitucional pasaria a
asumir potestades que no le corresponden, afectando la seguridad juridica de los ciudadanos y
desvirtuando la estructura jurisdiccional del Estado y desconociendo la garanria institucional

que fepresenm la, Funcio’n Judicial...”. 4.9.-) Que lo deducido por el accionante no esta en los

Supuestos senalados en Jog articulos 40 y 417de 1a Ley Organica de Garanttas Jurisdiccionales y

.. Coritrol Constitucional es dSClI'_LeqluS]IOS de plocediblhdad.que deben_concurrir necesariamente. -
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;_C@ﬂSﬂﬂi&IﬁN—YﬁLEl’ES DE—-LA . REPL{BLICA:Rmethe_m Voto. 41@- May@na‘ R ——
FREDO-ORELLANA _— —
-7~ “"PARRA, conﬁrmio'en t"odas sus partes la"sentencla sub’-i’d‘a en grad‘o. S perjuicio delderecho -

de accionante de iniciar las acciones que considere pertinentes en la via correspondiente.

Ejecutoriado el presente fallo, enviese el proceso a la Unidad-Judicial de origen para que proceda |
conforme a derecho. Se dispone que la actuaria de la Sala dé cumplimiento a lo determinado en
- - — — —el-numeral 1-del Art. 25-de—la Ley Orginica—de—Garantias- Jurisdiccionales-y -Centrol- - ——

Constitucional.- Camplase y Notifiquese.-

viw OBERT
JUEZ (PONENTE)
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e 2019 _]'11“1"78 avocamos conocnmﬁto ae Ela present Accmn -u_mstﬂuc:lonal [ mrsma- que*
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e '__' “==ubid en- gl‘&dﬁ—eﬂ‘ﬁ?ﬂ‘{ﬂd del Recurso*ﬂeﬂ]aeiaemﬂﬂai%_egpuesf@ﬁ*sénor_Robmsonﬁﬁedéfr——- -

=== = Orellang Parra; por estar en-desacuerdo-con la sentcneia dictadd | po—lﬁj‘mdad‘Judwial Penal cor - o
= ——Cdc eiel-Canton- muran &e"%ﬂayag—de—tecllam%&%ﬂe—octﬂbre deHGlQﬁaJrayﬁh}—'l—*-——j —

“ “dentro de la cual declara sin lugar 1a Accion de Proteceion interpuesta e contra de E¢o. Sdenz

Romero Miler Eusebio Director  General Administrativo del  Goherno _ Autonomo

- Descentralizado del Cantén Duran y Eco Dalton Narviez Mendieta, Alcalde del Gobierno

Auténomo Descentralizado del Canton Durdn;, Siendo el estado de la presente Accion

" Constitucional el de resolver, para hacerio—se cofisiderar =

'PRIMERO: COMPETENCIA. -

La Sala es competente para conocer y resolver el recurso interpuesto, en virtud del sorteo

electrénico de Ley, asi como por lo establecido en el Art. 208 No. 1 del Cddigo Organico de la




Funcién Judicial y el articulo 8 numeral 8 de la Ley Organica de Garantfas Jurisdiccionales y

Control Constitucional. -

SEGUNDO: VALIDEZ DEL PROCESO

Fn la sustanciacion del presente proceso constitucional se ha cumplido con los derechos de
proteccion v las garantias Constitucionales de la Tutela judicial efectiva, el debido proceso y las
garantias basicas de toda persona privada de la libertad, garantizadas en los articulos 75, 76 *-y

77 de la Constitucion de la Republica del Ecunador, asi también se han cumplido con las

Garantlas Judiciales contemplas en los amculos _7 y 8 de 1a Convenmon Americana de los

— e e g iyramgpoend

' —Dﬂha‘mﬂﬂ&lﬂedmmﬂlanéjmajﬁl [EEer

___J)_Consta f._. A 43 He] expedlente Ta demanﬁa:(le_A_Qcmn H Efotecclon mterpuesta por el

Gler Eﬁsehﬁo Saenz Rom

et AR S

solo de mi puesto de trabajo sino también destruyendo la estabilidad laboral reforzada de la cual

—tengo derecho debido a la enfermedad catastréfica por la que estoy atravesando y que por lo

consiguiente me hace merecedor a una especial proteccion en cuanto a mi estabilidad laboral por

~--cuanto-lo-seilala la SENTENCIA No.-375-17-SEP-CC-CASO-No-0526-13-EP-DE-LA-CORTE

en Gzﬁfneraltérgamco de—‘S'GJ VICIOS™

Pubhcos literal F, agradecemos su colaborac10n durante todo €ste tlempo...” separandome ng-—"

CONSTITUCIONAL, donde indica que “las personas portadores de enfermedades catastroficas

gozan de un principio de estabilidad laboral reforzada merecedores de una especial proteccion,

en tal virtud no podran ser separados de sus “labores en razém de su condicién de salud”; Los
derechos que han sido vulnerados son: el derecho al trabajo art. 33 de la Constitucién, derecho a
la Seguridad Social, derecho a la salud, derecho a una vida digna, derecho a recibir una respuesta

motivada y el derecho a la vida.
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CUARTO: CONSIDERACIONES DE LA SALA: &

1.-) Que de acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion el Estado ecuatoriano es un Estado

Consfitucional de derechos, lo cual indica que ¢l Estado justifica su existencia en razén de Ta
proteccion, tutela o garantia de los derechos, convertidos en normas juridicas plenamente

eficaces. Partiendo de este punto es que se distingue lo que se conoce como garantias primarias

que, segun Ferrajolli (... ) Son aquellas cuvo fin es garantizar el buen funcionamiento del Estado
como Estado de derechos, el reconocimiento del principio de legalidad, la normativizacion del

o mczpzo de supremacia de la Constitucion y la def nicion de los f ines ultimos del Estado (.. ) |

= — normativas, Ias de_politicas pubhcas ¥ las i Jurlsammonales comprendlendo esta ultlma —swte' =

e - mecanismos precesalesespec;ﬁco}qge—penmtéﬁ_é las personas 0 1a colectividad eujgeneﬁl,ﬁpo_rff ,

- — ————— =
|

=====—-'-* --mﬁmrmpﬁm de la autoridad- 1111’1qdﬁ=1=1ﬁ11ﬂl rmranh?ﬂr

S—-=GQ~1§19115, __la_amlo“n ,,d”e.racceso -3 - lg 11’\4‘9\71’11’194"‘11'\11

zk_crc?ran De Erolecclonrsmndo", 1Az

i en@aﬁlcul_aLaquellosqqu o {engan01 "'fesmmamparados_poumuia_pmcesarevnwhfw FSs Y i
N tanto_tal ,Se consntuye enf[a‘ 1] mleﬁfa_‘oasméﬁ_ara la gara}}:ua ae ios derechos de_las:g_tsanas;, — :

A0 para:mteiar eﬁcazmem

- ——— Que de acuerdo- con-a Constitucion-Art.- 88y~ }ar]:ey@rganlca de Garantlas JﬂrlSdIOCIOﬁa'IBS yo o=

Control Constitucional art. 39, la accidn de proteccion tiene como finalidad el amparo directo y

eficaz de los derechos constitucionales que “han sido efectivamente vulnerados por la accion u
omision de cualquier autoridad pidblica no judicial, contra politicas piblicas, o cuando la |
privacion provenga de un particular. Preceptos que se encuentras—en armonia_con_lo_dispuesto___ {
tanto en el articulo § de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, como en los articulos 1
18 y 25 del Pacto de San José, que establecen la obligacion general de los Estados democraticos
de garantizar que toda persona pueda contar con un recurso efectivo ante los tribunales para
lograr la proteccién contra actos que violen sus derechos, razon por la cual la Constitucion

concibe a la accion de protecciéon como un mecanismo directo y eficaz para que, como se indico

ante cualquier persona o colectivo, mediante un procedimiento breve, informal y sencillo, acuda
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ante los jueces para obtener rapida y de forma oportuna la proteccion necesaria frente a hechos y

actos juridicos que violen efectivamente sus derechos. 3.-) Que el articulo 40 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece los requisitos de procedencia o

procedibilidad de la accion de proteccidn, es de caracter constitucional, esto quiere decir que

para que proceda la accion de protecci6u, la vulneracion del derecho necesariamente debe afectar
el contenido constitucional del mismo y no a las otras dimensiones del derecho afectado por la
accion u omision de la autoridad o del particular, ya que si se trata de una vulneracion de otra
dimensién legal, particularmente del ambito patrimonial del derecho, la via procesal adecuada
para resolver el conflicto esta definida y desarrollada por el derecho ordinario. El segundo

requisito de procedibilidad lo encontramos plasmado en el numeral 3 del articulo 40 del

TCOGICC, esta vez expreso, en la que se dispone: para que-la v101ac10n de un (ferecho pueda ser T . _

Lemedlado “por. .111tf:rmed1o_de _una. accidn—-de. _protecclon es 41ﬁcesar_10_que el derecho T e

-tenga_en- elﬂrdeﬁamemﬂjmmna,garannzwspccm};como eswel mmm

- mﬁltﬁ-‘dejafeeedﬂbﬂidad de lracerom

oTdiario ﬂde’ape}aeieﬂa&amedida

-é@eerade re%se—&la&é&spesacmne&qﬁ ~SeRAtas '=m1sma*pa{a -5u ca%eia—apheac&en guardandem

& la§ n~cen~e—]—aﬂmﬂe 88~de Ta CGHSUIHG&&B:G{H& J&@Sﬁdieaﬁacerea del _h;e%o deJa Acc:1eﬂ=de

*;Eoteccmn —En concordanciacon-el- ameulgﬁr@ﬁejad;eat@fgamc&d&Gamnuas Junsdlccmnaies—?

T ero%%mt1tmlonTj“I:a~acmde'

' presentarmuancfc- concurransioy = ===

sigmientes requisitos: 1. Violacion-de un-- derecho constitucional; 2. Accién u omisivon dg- =~ -
autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia

de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.” El —
articulo 41 Ibidem dispone. - “La accioén de proteccion procede contra: 1. Todo acto u omision

—de uvna autoridad puablica—ne- judicial -que viele o haya-welado los-derechos; -que—menerseabe,w%
disminuya o anule su goce o ejercicio. 2. Toda politica publica, nacional o local. que conlleve la

privacién del goce o ejercicio de los derechos y garantias 3. Todo acto u omision del prestador

naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes
circunstancias: a) Presten servicios publicos impropios o de interés publico; b) Presten servicios

publicos por delegacién o concesidon; c¢) Provoque dafio grave; d) La persona afectada se
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encuentre en estado de subordinacion o indefensién frente a un poder econdémico, social.

cultural, religioso o de cualquier otro tipo. 5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier
persona.” 5.-) Que el articulo 42 Ibidem nos indica. - “La accion de proteccion de derechos no

procede: 1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacidn de derechos

constitucionales. 2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales
actos se deriven danos susceptibles de reparacion. 3. Cuando en la demanda exclusivamente se
impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omision, qﬁe no conlleven la violaciéon de
derechos. 4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se
demuestre que la via no fuere adecuada mi eficaz. 5. Cuando la pretension del accionante.sea la
declarac1on de un derecho. 6 Cuando se trate de prov1del101as Judlcmles 7. Cuando el acto u

—Oomision -emane- del—-Consgo—Naclﬁnai—Eiectoral—y—pueda—ser—1mpugnado antfr—el 5Fr1b1majr et 5:

_Contenmoso Electoral. En estos_ca'sosr de manera sucmta‘la_Jueza 0 )_juez, medaante,_aufo._.::

1a=(;‘m-’rp (‘ﬂﬂqﬁhlmnnﬂ] el SERtencia !\m H’Q 'QF-P—PF (;-.ILP] _["ﬂQﬁ*No QST? 11 FP e mwmﬁ ﬂ?"'

—_ amilisis rdevla-wﬂnepa@mm:&l@ ados -dentro—de-Tma -ACcion «

1a 1%331( )I'gamca*_W

o <<( ) En consecuencia, ]a“‘fauseﬂ contemda"en‘ehl‘umera] 4 del articulo 42°de

e

- Garanhas:luttsdmc"_' ;

: tru’]'_ Smlsﬁmcronat 1mpone a ‘iOS“JﬂBQﬁS,jﬁﬁﬁaﬂi

unfm_immr cm:is’ij:ﬁ” s

del Drooeso d b

Iﬁcar-—s;—e;gsire 1&1—11461’&0101’1 a derechos constltuc;lonale 8- d@@n —H@-e-S—la—m —

...... Ll A =l AT

pa_r@-a_ccmn&da_: FESPT demostrar-smf 1

el-ambito ordmarloﬁmeqﬂefs el JUGZﬂ:eﬁsﬁtucmna] quien debe establecer_argumentadamente —: -

consecuencia de un examen exhaustivo del caso, si existe o no la vulneraciéon de derechos

constitucionales. En esta lmea _la Corte Constitucional ha determmado med1ante lzL sentencia

N.° 016-13-SEP-CC que: “La accion de proteccion procede solo cuando se verifique una real
_vulneracion de_derechos: constituicionales, con lo. cnal,—le--corresponde al piez verificar y .
argumentar si existe o no la vulneracién de un derecho constitucional. Es a él a quien e
corresponde analizar caso a caso, sobre la base de un gjercicio de profunda razonabilidad, los
hechos y las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata de un caso de justicia
constitucional o si por el contrario, por su naturaleza infraconstitucional su conocimiento le

corresponde a la justicia ordinaria.” (...)>>.-7.-) Es bajo estas disposiciones normativas que

deben analizarse las piezas procesales que conforman esta accidn, es decir los planteamientos
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que han sido presentados por la accionante y las excepciones del accionado. 8.-) Debemos de

recordar que el articulo 173 de la Constitucion de la Republica nos sefiala que: “Los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via

administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial.” En concordancia

con el articulo 217 numerales 1 y 3 del Codigo Organico de la Funcion Judicial que establece:
“1. Conocer y resolver las controversias que $e suscitaren entre la administracion publica y los
particulares por violacion de las normas legales o de derechos individuales, ya en actos
normativos inferiores a la ley, ya en actos o hechos administrativos, siempre que tales actos o
hechos no tuvieren caracter tributario; 3. Conocer y resolver las impugnaciones que se

propusieren en contra de los reglamentos, resoluciones S y mas actos normativos de rango inferior

T —ala 1ey, en materia no tributaria, proverientes de las 1115t1tuc10neskael Estado que integfanel_ =

= ','.sector pubhco Con estas.. dlSpOSl (ig s%ega]es “indicamos. 1o que “establece el artlcula a0 w,_—;__”

e numerat- 3 _de la—fey- Organica =g Garannas_.hmsdmmales_y _Controt A Constﬁucam&ai:—- —,

o i wo{ade Srende esteruno-de “}meqmﬁwswparamﬁfrponer ﬁna‘zﬁ*ecmﬁflevf’roteccmu s

‘: o ﬁ?’ se_ encuentra el melﬁorandum KQ,QADMCD }X 2' _0"1'9"f 53k

61T11tldai YOI e] Econ _Mﬂer?__

P m—- TS e i o wmes puswesSime i R e e O Ty

._7ucc10naﬂteaes4ma Ersona ceﬂ—uﬂa:eaaiermedad—ﬂamada Leuoemaa-Miel@ide Gromca _ue usﬂﬁﬁaf

:,;;'m:;_:__con el documento que consta-a:fs.- 28&0@%@3@;@9#2018—9@24313 f@@onv deda- S@u@dadﬁei

om— p— nc"'n*'cl -Contra - GT‘%CGIMWW%I&—M&]&*BM“HW o=

||_

— —"Factiiracion v Convenios de Solca. donde se indica gue el récwrénte Orellana Parra- Robinson DT

Alfredo se le ev1den01a d1agnost1co oncoldégico: a fs. 30 consta el documento del Instituto

Ecuatoriane de Seguridad Social de fecha 17 de abril del 2019 mismo gque consta una evaluacién-

médica donde se le diagnostica LEUCEMIA MIELOIDE CRONICA (LMC). BCR /ABL-

que tiene el 30% de discapacidad fisica; a fs. 32 consta documento del sistema de facturacion de
la Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador SOLCA de fecha de 13 de diciembre del
2018 donde se detalla el preé-i?)“de 60 Eapsulas de Nﬂotinib, 150 MG solido oral la cantidad de

$1, 943.04. Dentro de la causa el accionante suscribié un contrato de servicios ocasionales para
la ejecucion de funciones como Servidor Piblico de Apoyo 4 dentro del Gobierno Autdénomo

descentralizado del Canton Duran (fs. 5-8), instrumento que de acuerdo a la normativa segun el
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suscrito por el accionante con el Gobierno Auténomo descentralizado del Cantéon Durdn, de

forma expresa determina el tiempo de vigencia del mismo; En tal virtud se puede observar y

comprobar que el sefior Robinson Alfredo Orellana Parra ha trabajado mas del tiempo estipulado

en dicho contrato por lo que esta Sala toma en consideracion la reforma, del articulo 58 de la Ley
Orgénica del Servicio Publico, publicado en el Registro Oficial N© 78 del 13 de septiembre de
2017 subdivide la naturaleza juridica de los Contratos Ocasionales en dos partes: a) Contratos
Ocasionales no permanentes, que pueden dejarse sin efectos unilateralmente en cualquier
momento; b) contratos ocasionales permanentes, que se encuentran prorrogados por ley hasta

que se convoque a concurso de merltos y oposwlon los primeros tienen una duracion de hasta 12

- W———ineseS*y los segundoﬁtenen—ﬁﬂaflu;acmn supermr-deﬂ11ﬂn0waquellos serwdoresmubhceé:que N

—_ — e

e — dn;h@s centmt@s @s&edmnte la_convocatoma—a —conou;so_de_mentosi_ﬁposwlon ~de las

== 'J*A:h;asta;el;.zmg,qf@@_su”ﬁc;éme' AL

[ —_— e . . —

=== un" nombra1mento pTEVISlOTi—l ya qtreﬂé““ﬁtrﬁﬁnanﬂa se estana desnaturaﬁzzmda "1a esem:ra—Uf—--- o

—— ___@letoﬁd-contr‘ O-0CAS

e

i '—'debera ser u’ﬂez éﬁﬁ E?e Za_SlomeJTr? manera;]os czmﬁaros e semjcjo&_omszona es_suscufos __w

— e e

. enrfe—ung_—pehsana—am—dascap_a&dad ebzdamenfe calific cada -V-uha- enf;dad—del—sect@r _puhlico -

“_jp@d;m@m Erraria) '!Ewﬂamn-;!JMHM eim:gmemesm* :

Mutuo acuerdo_ de—las—partes -—e) :‘%mncra—voluntarm presenrada,_d) {ncapaczdad abso%tﬂﬂ ¥y

permanente de la o el contratado para prestar servicios, e) Pérdida de los derechos de

ciudadania declarada_judicialmente en providencia ejecutoriada; g) Por. obtener una
calificacion regular o insuficiente establecida mediante el proceso de la evaluacion del

... _——desempenio,_h) Destitucion; i) Muerte’; Ahora, si bien la sola decision unilateral de la entidad .. ____ -

publica no serd causal por si sola para que pueda ser utilizada para dar por terminado un
contrato de servicios ocasionales a una persona con discapacidad, es preciso dejar claro que
estas personas no estan exentas de cumplir con los principios y deberes de todo servidor publico
establecidos en la Constitucion y la Ley” 11.-) Como se puede advertir, el espiritu del legislador

es brindar seguridad y proteccion en el dambito laboral a toda persona con discapacidad,

garantizando, a través de la exclusién de contratos que no fueran de naturaleza estable o
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permanente para el célculo del porcentaje de inclusion laboral, que dichos ciudadanos cuenten

con estabilidad laboral. En consecuencia, todas las entidades publicas y privadas que cuentan
con un namero mayor a 25 trabajadores, deben contar con un minimo de 4% de personas con

discapacidad, incorporadas a través de contratos cuya naturaleza les brinde estabilidad, lo que

quiere decir que dentro de ese porcentaje no se encuentran las -personas con disoélpacidad que
prestan sus servicios en el sector ptblico a través de la suscripcion de contratos ocasionales, pues
debido a su naturaleza juridica, estos no generan estabilidad. A su vez es necesario indicar lo que
establece la Corte Constitucional en su Sentencia N.Q 258-15-SEP-CC, caso No 2184-11-EP,
publicada en el Registro Oficial 16 del 12 de octubre de 2015, en la que indica: (...) En este

sentido, esta Corie precisa que las personas con discapacidad, dada su proteccion reforzada

T gue en aras de garaﬂﬁz_af' und.. rurela ejectiva de sus derechos, deben contar con_mdavores |

i!

povzhilzdades_de.acceso v contratacicneen.el secrm - publico,. pal_eude _ioda_zlzsflzuczora_publzca ——

- al- momento—de-~seleccionar: :&urpemm : .a;;camfmmcmnjie:pﬁ;;@m:que—-i—

cahf‘cadas cono dzscapacztai?ﬂsipar medzo de fzgums gue b: zndan estab:hdad cozyfoune_lo__m.

zgualda_&’— Tater zal e;;,a—) ;

(]

é—p}ﬁiﬂé&@ﬂ—a—su fam;&ﬂ@%ﬂ&z@@ﬁ@s&;mzd@a—pe t%%qw%i?%iercza@%%liad

s m——-- 4...%-_,..‘.@4-_“\-- . . e - — —_ e v e e W e
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~ “dispone incliir a las personas con discapacidad, debidamente calificadas- por Za—A‘mortdad- =

Sanitaria Naczonal a tr aves del Slstema Naczonal de Salud, dentro de las excepc:ones al

porcentaje mdximo permitido a-las entidades publicas para la contratacion por servicios

ocasionales, asi como también incorporar a estas personas dentro de las salvedades relativas a

-Aa—rermovacion—de—dichos—instrumentos{——)—En- este--sentido—la—normativa—determina—que—los———

contratos de servicios ocasionales no generan estabilidad en términos generales. sin embargo, en

los casos relacionados con personas con discapacidad, dichas disposiciones legales deben ser

necesariaimente mterpretadas 2 la luz de los mandatos constitucionales y convencionales que

garantizan una tutela reforzada para este grupo de atencion prioritaria. Siendo asi, no solo que las
instituciones piblicas deben respetar el porcentaje minimo de trabajadoras y trabajadores con

discapacidad en el rol de empleados {4%), sino que ademas deben procurar el establecimiento de
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acciones afirmativas que aseguren la igualdad de condiciones en su contratacion y permanencia’ 3~

laboral. Todos tenemos un rol fundamental en aras de alcanzar la consolidacion del Estado
Constitucional de derechos, y particularmente en el caso de juezas y jueces constitucionales, es

necesario recordar que su labor interpretativa no se reduce a ser meros aplicadores de la ley, sino

a ser garantes y guardianes de los derechos constitucionales. En {a sentencia citada, la Corte
Constitucional asumid este rol fundamental y establecié que la terminacién de un contrato de
servicios ocasionales suscrito con una persona con discapacidad solo procede por las razones
establecidas en la ley, es decir, se deben respetar los plazos de duraciéon. Ademas, si se cumplid
el plazo, pero subsiste la necesidad institucional, la autoridad se encuentra facultada para renovar
el contrato hasta que se lleve a cabo el respectlvo concurso publico de méritos y oposmon En

tanto, dos- artlcuios%ﬁfreﬂfﬁonsntucwrﬁ*y 86-de ta Ley—Orga:mca -de—Servrcle—Pubhco y—*

- - comforme 10 hi- senaladb la Corte Constltumonal COmo maxnno orgamsmo_ﬁ— 41ﬂrerpretac:10n N

—const1tuc10nal;_é14ngpeso+aiﬁserv101o pubhco unlcamemerpuede da;seren—iimcwn de resultap—— -
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7fﬂt111zada garar—dar—ﬁox—tem}mado _un_ contrato: « de Servicios 00&519na1334 —Una=persona_con__
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Constitucién y la Ley, asi como con aquellas responsablhdades establemdas para el cargo |
- ..-eé&gl-fri&) EE ilstentani en vista de 1o glalado de 1ncump11rse aquello la condicién de
discapacidad no exime a las personas de ser sancionadas disciplinariamente, de conformidad con

| - - la normativa vigente y bajo un debido progceso;-asi_como_tampoco estdn exentas de que, por -

razones técnicas, econdmicas u organizacionales, debidamente justificadas por la entidad
pﬁblica, dichas personas puedan ser desvinculadas de la institucion. En razén de lo manifestado |
los derechos constitucionales del accionante, esta Sala encuentra necesario reparar dichos
derechos. Es por estas consideraciones que esta Sala, conforme lo expuesto, establece que el

Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdén Duran, no podia dar por terminado de forma
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unilateral el contrato de servicios ocasionales, ya que no tomo en consideracion la normativa y
disposiciones vigentes, ni lo establecido en la sentencia de la Corte Constitucional No. 258-15-
SEP-CC, caso No 2184-11-EP, por consiguiénte se determina el incumplimiento de la misma.

Por las consideraciones expuestas, csta Sala de lo Especializada Penal de la Corte Provincial

de Justicia del Guayas, constituyéndose como Tribunal ‘Constitucional ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA
RESUELVE: ACEPTAR el recurso de apelacion interpuesto, por lo tanio se revoca la
sentencia subida en grado, declarando con lugar la accidon de proteccidon planteada por el

accionante sefior Robmson Alfredo Orellana Parra, en contra Eco. Saenz. Romero Miler

~ 7 Eusebio én calidad de Director GeneralAdministrafivo del Gobiérmo Auténomd Descentralizado - N

—__del_Cantén Duran y_,Ec Dalton Narvaez Mendleta,_en_cahdad de -A]C:’ildﬂ del_Gobierno ST
= Autmm:.]f)escentralﬁa&a ﬂe]ﬁﬂnmﬂ_Dman_Se_declata:}a_wlneracmﬁiéf“}og derechm -

Rt TSegumdad Jurl&w)ﬂmwé{-ﬁebﬂ%preeesa)—ﬂfeﬂfdena tomowepmwwﬁfegm}ﬂa ~Se =

j— cfeja sin_efecto._el._ MEMORANDEMNO

t_—__“—ﬁ__ ._—tenmnamen:unalahe—éﬁ_; :

= esp@etwexco ncwse—-de——naeﬂte s—}L @19@81{:1@ 13@9%9@133{@1@%@4&5:— e

- —— o e r—— e s AT ————

—T—,ﬁdﬁl}adés-dléupliﬁ;a_ﬂaﬁue ﬁene%arentidad c) -Se OIﬂﬁn&el pago de m&m&eﬁ-lomalcs sse . - —

— mantuve- ausente_po;:ei:actgcadnmnstﬂ;amvg maier;&deia pr@sent&acmon#eq;r@tecm@n— - ]
~_-——— -——FjecutoriadatapresenteSentencic

“por-secrefaria; —se. dard-cnmplimiento a-fo-dispeesto=enlos -

~articulos ®6 momeral 5deta ‘Constitucion de la Republica y 25 numeral-1-de ia Ley Organicade
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

J/V LOR TERAN HENRY ROBERT

/4

JUEZ (PONENTE)
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FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAQUIL
SALA UNICA ESPECIALIZADA PENAL

En Guayaquil, jueves trece de febrero del dos mil veinte, a partir de las diez horas y treinta
'y nueve minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA y VOTO
SALVADO que antecede a: ORELLANA PARRA ROBINSON ALFREDQ en el correo
electrénico condorpaispcc@yahoo.com, en el casillero electrénico No. 701762668 del
Dr./Ab. ENCALADA BOCONSACA MIGUEL SANTOS; en el correo electronico
ruthied86(@hotmail.com, en el casillero electrénico No. 0922634647 del Dr./Ab. RUTH
PIEDAD LOPEZ MESTANZA; en la casilla No. 5373 y correo electrénico
miguelangelencalada@outlook.com, estudiojuridicoencalada@hotmail.com, en el
casillero electronico No. 0930115647 del Dr./Ab. MIGUEL ANGEL ENCALADA
PARRENO. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en ¢l correo eclectrénico
jcantos(@pge.gob.ec, hcamino@pge.gob.ec, doviedo@pge.gob.ec,
dvasquez@pge.gob.ec, fabad(@pge.gob.ec, avillegas(@pge.gob.ec,
notificacionesDR1@pge.gob.ec, en el casillero electrénico No. 1760002280001 del
Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO PROCURADURIA GENERAL
DEL ESTADO. No se notifica a ECONOMISTA DALTON NARVAEZ - ALCALDE DE
DURAN, ECONOMISTA SAENZ ROMERO MILER EUSEBIO - DIRECTOR
GENERAL ADMINISTRATIVO GAD MUNICIPAL DE DURAN por no haber sefialado

casilla. Certifico:

ALVAREZ BA \MNDRA MERCEDES

FRESIDENCIA cr
Corte Provincial de Justicia del Guayas
Dlireccion: Av. 9 de Octubre entre Quito y Pedro Moncayo

www.funcionjudicial.gob.ec
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