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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS. - SALA ESPECIALIZADA PENAL 

DE LA CORTE PROVINCIAL DE GUAYAS. Guayaquil, miércoles 12 de febrero del 2020, 

las 09h52. VISTOS: Por el sorteo de ley, ha correspondido conocer y resolver a esta Sala 

Especializada de lo Penal diTa-Corte Proymcial•  de Justicia del Guayas, Integrada por los Jueces: 

DR. HENRY WILMER MORAN MORAN, DRA. MARIA FABIOLA GALLARDO 

RAMIA, en reemplazo por ausencia temporal del DR. GABRIEL MANZUR ALBUJA, 

designado mediante acta de sorteo de fecha 4 de diciembre de 2019, y DR. HENRY 

ROBERTH TAYLOR TERAN, en calidad de ponente, de la presente acción constitucional en 

virtud del recurso de apelación interpuesto por ROBINSON ALFREDO ORELLANA PARRA, 

-ante la-decisión-judicial de fecha 1 de octubre-del-20-1-9;-a-las 1-6h24,-dictada-ipor-e1-Ab.- Giovam 	• 

	

 	Fabrizio Aycart CartascoL_JuekT de la Unidad Judidial Penal-con Sede_enel:-Lanto15- Duran de 	 

—Guayasqueéalaró-intiprocedenteda -acción de protección. Por lo-cpiersienda-el-estado de esta  

	  tipa:den-u—  que-jaaya-vjklentádaramite_ni ftidarLsiust¿Tddial algui, 
- - 

____ que pueda-_-_inffiiir 	enirdrcision aé_la causa_PBT_15-  qtriet7deTia=ra_la  V-álielarlsócesal.c.  -  _ 	 _ - 	 
	 TERCERO:-ANTEC-E-DENTES: Una vez radicada-la-crpl  etendia- de la-presente Acción 

-Justicia del Guayas, siendo 	cl estado de la causa el de remitir-la-resolución pa-ft-escrito, de 

conformidad con lo dispuesto en el Art. 24 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y 

Control Constitucional, para hacer lo se considera: 3.1.-) Consta de foja_17 el Memorándum No. 

GADMCD-A-2019-153-M, emitido por el Ec. Miller Eusebio Sáenz Romero, dentro del cual, 

_expresa-±Ror modio_deLpresente le_camunico que a partir do_la _presente fecha, damos por 	 

terminado el Contrato Ocasional de conformidad a lo estipulado en el Art. 146 del Reglamento 

General Orgánica de Servicios Públicos, literal O. Agradecemos su colaboración durante todo 

este tiempo...". 3.2.-) Consta de fs. 33 a 43 obra la demanda de Acción de Protección interpuesta 

por Robinson Alfredo Orellana Parra, quien menciona: "... fui despedido de mi puesto de trabajo 

mencionando en el memorándum GADMCD-A-2019-153-M de manera textual "Por medio del 

presente le comunico que a partir de la presente fecha, damos por terminado el Contrato 
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_  	- = — - 	- - 
-documentacion en- al 	Miente dondrolca establecé-0-6-mi,defade-Se cauper-cIe 

municipio drDura-n----S- anaHuez Init-efendidó -padece de_una_Leucennazeramearconsta. da___ 

Ocasional de conformidad a lo estipulado en el art. 146 de Reglamento General Orgánica de 

Servicios Públicos, literal f). Agradecemos su colaboración durante todo este tiempo..." 

separándome no solo de mi puesto de trabajo sino destruyendo la estabilidad laboral reforzada de 

la cual tengo derecho debido a la enfermedad catastrófica por la que estoy atravesando y que por 

consiguiente, me hace merecedor a una especial protección en cuanto a mi estabilidad laboral 

conforme lo señala la SENTENCIA No. 375-17-SEP-CC CASO No. 0526-13-EP- DE LA 

CORTE CONSTITUCIONAL, despido que, además de impedirme generar los recursos 

necesarios para subsistir, me impide seguir continuando con mi tratamiento contra el Cáncer, 

afectándome de manera directa e indirectamente a mis familiares.".- 3.3) ALEGATOS 

DENTRO DE LA AUDIENCIA ORAL Y PÚBLICA CONSTITUCIONAL.- La audiencia 

oral y publica de accion~tücional se realizo ante elruez Ab. Giovanni Fa it-tio Ayeart 

Can 	 seo, el 19 de septiembre de 2019, a las 151-100, y-se_ desarrolló de la siguienteimanera: 

33 1I4J11 Ab MigueL-Án_ 	 Parreño-de la  _parte-accionante- et-sCitioniZORINSON 	 

-- - 	- 	 . _ _ 	 •--- 
--- r-o-tfa•parte, se ha -If &lin, 	litIbigia s-crits-dt derechos-constitucionales a . 	

„ _ 
P 

terminado la r_elaciótfláhorálmenttflum-cmio de Durán con mi_ deljnilido,_dentro_ 	__ del .  -- 	- - = -     _ — _ 

.11.4.59111•MUMWRIIIMPIM 

_exue_diedte_ 	 LIESSUffaleia_é_deraullágiá Cifizn."ábeftá-l_n=4.1_ 	 _ 	_ 

	fue-ha-23 novienibre-deAR-0oIdelsCiFala que-miedefUndiái-padece.eance~-uaileran- 

 	-IESS señala-que-iniefendid_o- sufre de_cáncer que es-Tu3n enfermedad,cataisfrbfica-mnanifiesta--_ 

- el-tratarnientn-que-debeeguir-:clerigual manera consta-el-carnet de discapacidad ndid . - 	 _ - 
_ _ _ eUrnuni_cipiotentalccoattrunnto 	_dr Senfennedad catastrófica 	e ozd=hcsirspechtleziao_____ _ _ 

reconociendo-  lo-  qife-esrablece la- Cófle Constitucional ni la de - los -Derec-Itos Humanos, _mi 

defendido debe tomar pastillas que debe gastar cerca de dos mil dólares cuando se encontraba 

asegurado les daba de manera gratuita por parte de la seguridad social, ahora que-no se encuentra 

afiliado debe pagar casi dos mil dólares, tenemos una resolución de la corte constitucional que 

--señala,--que-las-personas-que-tienen-una enfermedad-catastrófica-gozan-de-una-establidad-laboral 

y una especial protección y no podrán ser separados de su trabajo aun así han vulnerado su 

derecho al trabajo y a seguridad social, en el anexo cuatro se menciona sobre el contrato 

ocasional y en ningún momento hay motivación dentro del despido señor juez la Constitución de 

la República señala en el Art.- 86 al igual que el Art.- 88 de la Constitución señala sobre la 

Acción de Protección, las resoluciones de la corte constitucional manifiesta sobre las personas 

con la con enfermedad catastrófica el municipio hizo más fácil y lo despidió, mi defendido es el 
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sustento de su familia, no podrá hacerse atender mediante la seguridad social por ende como 

medida de reparación integral la restitución de manera inmediata su puesto de trabajo, o se lo 

reubique a otro cargo administrativo y se ajuste a la discapacidad que el padece, tal como lo 

hemos justificado con la documentación señor juez así pueda prolongar más su vida, por el 

principio de contradicción le entrego a la otra parte los examenes dando la deternunaci6T-1 de 

cáncer de leucemia que sufre en los actuales momentos, la jurisprudencia de la Corte 

Constitucional señala que las resoluciones de las instituciones públicas deberán ser motivadas y 

la motivación es un derecho constitucional y las resoluciones dadas por el municipio de Durán 

no goza de motivación señor juez y las decisiones que toman deben estar debidamente 

fundamentadas, por lo expuesto señor juez se ha probado que fue vulnerado el derecho a la salud 

al trabajo-a-la-vida-digna al empleo-rotros-dereehos socialesEde-iguai-manera--se ha probado-que 	- 

se havioladoTjárgunos-derechos_ constitucionales y pido  se--deblare-  en_lugar 	accion  de . 	_ 
-_protecrión señor juez y se lo reincorpore al-trabajo--y se-lo vuelva_a_filiaral-seguro -hasta aquí mi 

infefvejári WiiP7 	-nirf  Chi Pri nin_gín 

-aplicaeittno exliste7s-eñorir. -stiViazioual-elie-o sobre.-la 
- 

motivacion--no sd la 	probado- 	el Municipio de Durán no menciona •porque 	fue despedido mi 
- _ 	 - 	- - 
	deidm Mi 	sencH7-r 	ffieit--IoS-id_etechers-denni JefuflñD 	 

una-mectimamoirse. " 	2m- tez-como lo 	establece lajurisprudeneraLinirlefeudido=notifieo -al ErAD-d 

	

-  	

	

1 201,9 que-sufría-de-c. fir ;dar 	UVEZE S 	19.4.u".'W- 	a_ta_sahfda- 

= -errityr:ff_y enronseeuencia_a_i_eneri_uriaivada_digna liasta,_a- qm 	inteitencióri- _ 	_ 	 .  . _ 

Xrarras 	13.-.21_ Ab Carlo.s-LA-siseLo-Totrr-2CÍmr  --6rnerifiriadorDIÁ-LTOW- 
. 	_ 

-- -NARVÁEZ-MENDIETA y MILLER EUSE-BIO SÁENZ  ROMEROrmenciono lo siguiente: - 

S rd~emanda es-im titucio-nalesportal-n -- 
_ 

2_ _ motivo-consideramers-Aa acción de-protecciónestá rconsagrada en la rcartande los-Derechos 	_I _  
Humanos, cuando el señor aquí presente recibe el memorándum, donde se daba la terminación 

de contrato, tal como lo establece el Art.- 146 numeral E deja Ley Orgánica del Servicio 

Público, el Art.- 58 del mismo cuerpo de Ley, señor juez estos artículos leídos se ha cumplido el 

acto 	-administrativa,_eLArt - 126 	Constiturión_de_la_República manifiesta. que_los actos__ 

administrativos pueden ser impugnados en la vía administrativa, señor juez el acto 

administrativo fue motivado en el Art.- 100 del Código Orgánico Administrativo, señor juez se 

Ea cumplido con la motivación del acto administrativo se cumplió con los-requisitos de eficacia 

de acuerdo con el Art.- 101 del Código Orgánico Administrativo, dicho esto señor juez el acto 

administrativo no fue impugnado por la parte accionante mediante la vía administrativa señor 

juez el acto administrativo no ha terminado está en curso en consecuencia señor juez la 

DititiZtEE4,• " lir 4 a•Sie 



pretensión por parte del accionante no se puede ir por esta vía mas bien es improcedente y 

proponemos salvo su mejor criterio la inadmisión de la misma de acuerdo el Art.- de la Ley 

Orgánica de Garantías Jurisdiccionales, hasta aquí mi intervención. Señor juez la Ley Orgánica 

del Servicio Público del Art.- 146 el accionante fue notificado, el acto administrativo no ha 

concluido señor juez está en curso en consecuencia ratificamos el GAD de Durán, el acto 

emitido por el Gobierno Municipal fue motivado además la parte accionante debe ir por la vía 

ordinaria por eso señor juez ratifico que fue motivado ....- CUARTO: CONSIDERACIONES: 

4.1.-) Que de acuerdo con el artículo 1 de la Constitución el Estado ecuatoriano es un Estado 

Constitucional de derechos, lo cual indica que el Estado justifica su existencia en razón de la 

protección, tutela o garantía de los derechos, convertidos en normas jurídicas plenamente 

eficaces. Partiendo_,de este punto-es que se distingue 	15 que se conoce como garartlas-primarias 

	_que, según Ferrajelli, son aquellas cuyo_fin e Garantizar el buen funCionamiento=del _Estado 

—como_ Estado dezderechoseUreconocimiento del~o-de legalid  --ac14-4_nonnativización del ------ 	- 

le • 	itSat-war• .1,5 awnaird 	 tookrs ZZZZZZZZZZZ 	• 	  
_ 	fip 	lin 	-11a.cloil 	  

partelas-garafftsíarstziand-arias-que incorpora-la Constitución-se-ceoiLetran-IT6 
_ _____ 	 

_ políticas_publiefisly_las_jurisdic_cionales,_comprendiendo esta última si 	ineétLcanismos_pr_acesalesj 	_ 

	

_ 	 
ut"-- 	 ojaseólectividatlEediz. 	 - 

_ 	. 
- auto-  riclZ_ jurcjd-lei-G,,,garautiza-rEfe-Ctivamente sus _derechos_entras~e5tencuentr_anlas. _ _ _ . 	_ _ 

- 	- mechdasuc-autdares- el habeaslcowus,ja acciofi de accese,a -1a.,1:n.fe15~li- ulphcaiabeas - 
- 	 -- 	 . 	 
	data3---1W-ac " _L -_ _ cumplimiento, la-aeción-eextraordinariaide-p;oWcaton- Sa--.eción de 	 

	protección,,siendorésta la 	-sirve para paralegra:da-tutela generfiEde-Jesnder-_eehos-reconeciclos_ 	 

-en la Can.s.titución yEen-dos-  instaimentos-interfiaciefiales-de-derechumano_s-_,-rio-hay que 

_ olVidar-crue e • • r - • IPJL derotección se pueclencgarant 

   

   

 

V-  di 	1 	 e 

 

   

particular- aquellos aquellos que no tengan o no- stén amparados por una-vía prócésal especian tanto 

tal, se constituye en la herramienta básica para la garantía de los derechos de las personas, 

colectivos e incluso-de la naturaleza del Ecuador, ya que es el instrumento básico e inmediato 

con que cuenta el ordenamiento jurídico ecuatoriano para tutelar eficazmente los derechos. 4.2.-) 

--Que-de--acuerdo _con- la Constitución (art. 88) yla-Ley-Organica-de-Garantías Jurisdiccionales y 

Control Constitucional (art. 39), la acción de protección tiene como finalidad el amparo directo y 

eficaz de los derechos constitucionales que han sido efectivamente vulnerados por la acción u 

omisión de cualquier autoridad pública no judicial, contra políticas públicas, o cuando la 

privación provenga de un particular. Preceptos que se encuentran en armonía con lo dispuesto 

tanto en el artículo 8 de la Declaración Universal de Derechos Humanos, como en los artículos 

XVIII y 25 del Pacto de San José, que establecen la obligación general de los Estados 
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democráticos de garantizar que toda persona pueda contar con un recurso efectivo ante los 

tribunales para lograr la protección contra actos que violen sus derechos, razón por la cual la 

Constitución concibe a la acción de protección como un mecanismo directo y eficaz para que, 

como se indicó antes, cualquier persona o colectivo, mediante un procedimiento breve, informal 

y sencillo, acuda anfélos jueces para obtener rapida y de forma oportunála proteccion necesaria 

frente a hechos y actos jurídicos que violen efectivamente sus derechos. 4.3.-) Que el artículo 40 

de la LOGJCC establece los requisitos de procedencia o procedibilidad de la acción de 

protección, a saber: en primera instancia el requisito de procedibilidad básico, aunque no 

claramente establecido en el artículo 40, numeral 1 de la LOGJCC, es de carácter constitucional, 

esto quiere decir que para que proceda la acción de protección, la vulneración del derecho 

--necesariamente-debe afectai 	cl uontenido constitucional-del 	mismo yo-a las-otias 	dimensiones 

.déldéqihÓ1fctado por la acción- u omisiób  dEla autoridad   o_crel_particular, ya que  si se trata:de 

-dna vulneración de otra dinnensiarticularrnenterdel-ámbito patrimonial del-derechotda _ 	. 
.tII lIninn'V 

Snar-iQZUegundo.-requisiWde_procezlibilidaaut.milasliadaail-numerW 3-de1 - 

—when o 40 del 	LOGJCC i esta vezexpreso; en la que  se dispone gafe pc-iTta 	que vio-ladón:de 

	

-  	

-----firec—nw--4,-tredzw_remediado-__Tor_iiitermedicudemnat-acilarMesción 	esnrecesario_q_ue  dr- 
	- 

	

-  ---,e~smatiestamente  vulnerado-no-tenga ..41 	el-onIzniutnto 	jurídico-urra-garantia-elpecial;- _ 	 
 	_  

1  clerecho_a,a4115-ertudSeLllabt~s- 	" 

	tern- tetgris-ito dp_procad déla-ac~rpratecci&Uenemos la_establenra  _ 

-numeral sirunc75 cretarta6u1 	de la-  LOGJrC 	-Que_tiene qu-é-Tréfe-sin-l-a espwificacion del 	-- _ 
, 	. 

-  - --mandato constitucional respecto de la 	violación-del-der&lo 	qi±e  necesariamente debe ser el- -- 	 _ 	 _ _ 

aiáiw-omisión-de--auturidad-paiblica4ae4udi&ial-4.4.+Queamforme--al arriad 

8-6-cada garantía-jurisdiccional deberá de regirse a las-_disposiciones que-señala-la-misma para-su _ 
correcta aplicación, guardando relación con el artículo 88 de la Constitución que nos habla 

acerca del objeto de la Acción de Protección.-En conc----ardancia con el artículo 40 de la Ley 

Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional.- "La acción de protección se 

	podrá presentar_ cuando concurran los siguientes requisitos:S. 	Violación_de unAerecho  	 

constitucional; 2. Acción u omisión de autoridad pública o de un particular de conformidad con 

el artículo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz 

para proteger el derecho violado." El artículo 41 Ibidem dispon-O- "La acción de protección 

procede contra: 1. Todo acto u omisión de una autoridad pública no judicial que viole o haya 

violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio. 2. Toda política 

pública, nacional o local, que conlleve la privación del goce o ejercicio de los derechos y 
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	—Affa74udie4aUs_ahfoite-se -clemileqtre que_la 	"aiip-_fuere-ael1add.-nifiraz_5___Cuando 
- 	- 

   

in reatan iiniss imsmna Lassirat imaal:horrinwia ni 	u.fl 	sweaniai esaninaG 

 

imisSawarmis mar .n,at is 	s U 

juelren 	uundo 	el arto-u-emisión emane del-C 	 y-pueda-ser 

garantías. 3. Todo acto u omisión del prestador de servicio público que viole los derechos y 

garantías. 4. Todo acto u omisión de personas naturales o jurídicas del sector privado, cuando 

ocurra al menos una de las siguientes circunstancias: a) Presten servicios públicos impropios o 

de interés público; b) Presten servicios públicos por delegación o concesión; c) Provoque daño 

grave; d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinación o indefensión frente a un 

poder económico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo. 5. Todo acto discriminatorio 

cometido por cualquier persona.". 4.5.-) Que el artículo 42 Ibídem nos indica.- "La acción de 

protección de derechos no procede: 1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una 

violación de derechos constitucionales. 2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, 

salvo que de tales actos se deriven daños susceptibles de reparación. 3. Cuando en la demanda 

exclusivamente se impugne la corstricionalidad o legalidad_Iel acto u omision, que no 

conllevena=v:iolac-ion, de derechos. 4_Cuanda_el_acto administratfeo-piedanser impugnado cilia - 

impugnaLlute_el Tx..Kul Contencioso Electoral. En estos ca-saide_manera_sucinta laiueza o 	_ _ 
--11:1-411e7-aa.--2:1=.1.1taraAnadmiskile7L1=acción-y_espetifte.- . --”wc 	e "rilICHID3Ceik--- 

la;Corte ConStiftici~l-ewsentenria.1\15911~-12E-entaso . 	_ _  
-  

---rfT:E12.,21~a=a17-arralisis de fa vuluei—,aciOu= ilefehr:47±a-: s--. e  efittó  p Tána Acc ion 	 

	PLr teet~eo 	conse-euencia ffla -causi;d±com mer-a1-4-Wel 
	 _ 

	

 	de_lartPánica-de-Garantías Jum:scliaiónales y Confrol-C--  onstituc-  4on al-rnmo-ne-a-los J.-atecé:51  _ 	_ 	 - _ 

	

 	- larobli~  jarisdicci nal deustfficari-en-la=motivación--tztente-n -si-  se-verifica 19 no la 	- 	 - 
constitucional-Solo 	en Ltiscryle,r-ro-flieezínclalc 

constingional d juéz puede eStatlecer la vía que se considera adecuada y -eficaz. para sfffisfacer 

la pretensión del accionanie...Se debe recordar que es el juez constitucional quien, dentro de la 

sustanciación-del proceso, debe verificar si existe vulneración a derechos constitucionales; es 

decir, no es la parteaccionada la responsable de 'justificar" o demostrar si existe otra vía 

- -eficaz--o-=adec-uada  C71 Cl  áMbit0-0r4ifICticlOcSill0 	CS el juez  constitucional quien-debe 	- 

establecer argumentadamente, consecuencia de un examen exhaustivo del caso, si existe o no la 

vulneración de derechos constitucionales. En esta línea, la Corte Constitucional ha 

determinado, mediante la sentencia N° 016-13-SEP-CC que: "La acción de protección procede 

solo cuando se verifique una real vulneración de derechos constitucionales, con lo cual, le 

corresponde al juez verificar y argumentar si existe o no la vulneración de un derecho 

constitucional. Es a él a quien le corresponde analizar caso a caso, sobre la base de un ejercicio 
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de profunda razonabilidad, los hechos y las pretensiones del actor para poder dilucidar si se 

trata de un caso de justicia constitucional o si por el contrario, por su naturaleza 

Wraconstitucional su conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria." (..)>> 4.7.-) Que 

en el caso sub judice, la pretensión del accionante ROBINSON ALFREDO ORELLANA 

PARRA, se torna en cuenta el memoránduff-ISIW-G713MCD-A-2-0T9=153-M, en el que se 

notifica la finalización de la relación laboral, la cual está debidamente motivada amparada en el 

art. 146 del Reglamento General a la Ley Orgánica del Servicio Público. Donde se indica que: 

"Los contratos de servicios ocasionales terminaran por las siguientes causales:", "0 Por 

terminación unilateral del contrato por parte de la autoridad nominadora, sin que fuere necesario. 

otro requisito previo;" asimismo el art. 58 de la Ley Orgánica de Servicio Público, en el párrafo 

	ustablece: "Este-tipo-de-contratos, por su-naturalezar-de-ninguna 	niabucl-representará 

	 _ estabilidad-laboral en el  mismo, ni defetho  adquiridót.paMula  emision de-un nombramleht6- 

	

_ 
= 	- -permanente, -pudiendo_ darse-por _terminado-eir-l-malquier-moinento  (. -42-Siguiendo-con  el _ 	. 

nre;Cía,-_asi-también-se-compructa-clue-laaidca-pdaa.eUal-los-accionad-cs~dierop 	 

— 	rermiírála 	relacidn 	laboral se encuentra  - d -id.amente:  molivada-,--bur lo-tantorla-  acción - 	 

	

alaolta-sido-demostradaj-idejando_ens~rt-a-esenurpuell-rimpugnarel-arto_ 	— 	
-  _ 

	iadu-iiuistutivo -en  la-vía 	can espundiente. 4.8v=4--- -sEtti-ittadistáb  	 

44-un-suilibra 	 "T-~ 

 

enag 	T6frnpisatI  	le 	le 	rezEicc-911.1 	e e‘..-!..1 	.11 

 

	act,oniStrail_V~en_procedunrenz alecy,:opros-,3To   conene- Pulan-ces  	

	 c_onsfituctonahzarillaaMr o le,s.a_derec12_atqueltrenen  via 	espc77, de es.W_Inado--w_e_uta que La 7  

- 	-- 	 Corte- ConstitucionaLy la 	justic-ia -constituciona7  -resuelva-problemas  que tienen- base legal _ 	_ _ 	 _ 	_ 	_ 

_..-Tn--77,firratzva+no-clt-reaa ni-eS 	 -Dr,---Luis 	 Cueva 

su =obra 	"Acción Constitucional -Ordinariatdc 	Protección7;c_pág. 21-0--expresa -lo -siguiente:- _ 
"Entonces: si, para la reclamación de los derechos, existen vías judiciales ordinarias, por estas 

vías se debe tramitar la acción correspondiente, Jo_ que significa que la acción de protección 

procede ante la inexistencia de vías en el proceso común". Respecto al tema tratado cabe 

	mencionarse lo que_manifiesta algunas_de_las_juris_prudenciarde_la Corte Constitucional, que  tiene 	 

fuerza vinculante inexcusable; estas son: A).- Jurisprudencia de la Corte Constitucional del 

Ecuador, constante en la sentencia No. 001-10-PJO-CC, del caso No. 0999-09-JP, que fuera 

publicada en el R. O. No. 351, del 29 de diciembre del 2010, donde ese máximo tribunal de 

control constitucional resolvió que: "La acción de protección no procede cuando se refiera a 

aspectos de mera legalidad en razón de los cuales existan vías judiciales ordinarias para la 

reclamación de los derechos y particularmente la vía administrativa", y que "es deber de las 
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JUEZ (PONENTE) 

8 

juezas y jueces constitucionales aplicar adecuadamente dichos principios en la sustanciación de 

una causa, de lo contrario, (..) más allá de lesionar la seguridad jurídica de las partes, acarrea 

además una grave vulneración a los derechos al debido proceso ya la tutela judicial efectiva en 

consideración a que su actuación devendría de arbitraria"; B).- Jurisprudencia de la Corte 

Constitucional del Ecuador, constante en la sentencia No. 0016-13-SEP-CC, del caso No. 1000-

12-EP, en la cual se manifestó que: "...En consecuencia la acción de protección no sustituye los 

demás medios judiciales, pues en dicho caso la justicia constitucional_ pasaría a 

asumir potestades que no le corresponden, afectando la seguridad jurídica de los ciudadanos y 

desvirtuando la estructura jurisdiccional del Estado y desconociendo la garantía institucional 

que representa la Función Judicial.... 4.9.-) Que lo deducido por el accionante no está en los 

supuestos senalados en los articulos 40 	y 41 de la Ley Organica de Garantías Jurisdiccionales y 

Control Constitucional es decir_requiSitoside_procedibilida&-quenebennoncurrir necesariamente 

_ 	. ción-está-innursa en loc-supuestosEdertículo-.42 -ales ern,_lanueia 	 

rcu 	irs p-ilDtcsu1cs puestera--conocirniafc),-a 	 i-eitpuestos---pot—lo.-sujaos— 

_ piTac—esale_s, que_durante eLdesarsZllo del procedimientounmstratwo _sancionádor seguido en _ _ - 
----a_WGEMDOLIRELLAW; PAR41,15~24212-utio_cf é4as - - 	 

	

: 	s-darneriWes_descritos - en la-Cnnstifficion_yr.S.d.b.s4aternaas,dellos que se 	

    

entra am LErdo7_Por las -consideraciones 	-anteceden-  este-suscrito  fuez de-E 	- 	 _ 	_ 

    

    

           

           

	

— 1~7- DO JIST-ICI- A--EN 	 

- 	_NOMBREcD_ET, PUEBL00,13-ERTANT) _ DÉCÉCUADOR,Y=P-j)R=AUTORTD_AD DE IA 
..CONSTITUFW/N-  Y—LEYES -DE - LAREPÚBLICAT-REPÚBLICA; 	t.;--V 1̀1-  Voto -de- Mayoría: 
	 _  

	

ZA 	-•eurso de Al:relaman= interpuester~{_flEIXFOSELLAfl 	

-PARRA, confirmando en todas sus partes la sentencia subida en grado. Sin 	perjuicio del derecho — 

de accionante de iniciar las acciones que considere pertinentes en la vía correspondiente. 

Ejecutoriado el presente fallo, envíese el proceso a la Unidad-Judicial de origen para que proceda 

conforme a derecho. Se dispone que la actuaria de la Sala dé cumplimiento a lo determinado en 

—el—numeral -1--del Art. 25  de—la-  Ley Orgánica—de--Garantías- Jurisdiccionales- y-Cnntrol 

Constitucional.- Cúmplase y Notifíquese.- 



- 	--Orellana-Parra, por estar entsacuerdo-con4a-seneia 	 dicial -Pena con- - _ 

C C 	ldn 	_cl Canten de-burán if-e---- ayas, de techa-inns--1-cleroctubre 	 sa-1 	4, 

„775 
GALLARDO,RAMIA MARIA EABIOLA 

- 	JUEZ 	-- 

--VOTO SALV-A-DO-DEL 	JUEZ, SA-L4-ESP-ECIALIZADA=P~ D 	LA CORTE 
	T—=.1 

- - ---2PROYANC=IAL_DE-GUAYAS, TAYLORTERA-N-HEN~GBERT _ _ _ 
- 

—C-H3R1-E PROIVI STI   --SAatt-flEN 

--. DE LA CORTE-PROVINCIAL DE GUATÁS. Guayaq_uil,an2 de febrero -da 20207 

las 0911527_ VISTOS: Los suscritosHuecrovinciales-deia Salaltspeializ_ada-de_ lo Penal-de-la 	_  
	- 

H:tratmeast_tie-ai.t 	 • - 493r. H 	_ 	 

Ivlorán y Dra. Gailaido-lbinaPabicilar 	Teemplazo-por-ausencia 	Temponil 	 

des1~-Wer-sorteerreg4ámen-tano 	 dc=c1 	 _ 	 — _ - 	- 	 _ 
 	mo19,111-307-a-*.rocdmorEónommient4Ia present-flcción-ConStiludional Ir-asma-  que-: _ 	_  _ 

--=== 

enigr-a-do-en-yirtbd&l R-ecurso-ii -ApelacionSuestp-serior-Robinson-e- _ 

dentro de la cual declara sin lugárla -Acción de Proteccián interpuesta en contra de Edo. Sáenz 

RomeroMiler Eusebio Director General Administrativo del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Cantón Durán y Eco7Dalton Narváez Mendieta, Alcalde del Gobierno 

Autónomo Descentralizado del Cantón Durán; Siendo el estado de la presente Acción 

	Constitucional el de resolver, para hacerlo-se considera: 

PRIMERO: COMPETENCIA. - 

La Sala es competente para conocer y resolver el recurso interpuesto, en virtud del sorteo 

electrónico de Ley, así corno por lo establecido en el Art. 208 No. 1 del Código Orgánico de la 
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Función Judicial y el artículo 8 numeral 8 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y 

Control Constitucional. - 

SEGUNDO: VALIDEZ DEL PROCESO 

En la sustanciación del presente proceso constitucional se ha cumplido con los derechos de 

protección y las garantías Constitucionales de la Tutela judicial efectiva, el debido proceso y las 

garantías básicas de toda persona privada de la libertad, garantizadas en los artículos 75, 76 *-y 

77 de la Constitución de la República del Ecuador, así también se han cumplido con las 

Garantías Judiciales contemplas en los artículos 7 y 8 de la Convención Americana de los 

Wediria humanos, es decir que sella actuado confirme al Bloque-de Conatitucionalidad, 	por lo _ 
, - uetse_drelara la validez pr_ace-§al - 	 

- 
_ 	1)±Consta_. -33_a 43 Zel-expediente la demaiifia.71e:Aó_ción_de_Pmteccion interpuesta 15.or el  ....____  

11t-  -alfieclo-Orellana.-P,m-ra --_dent:111-Qa-cipal-lw.,_iürliUt_ 1-1-._---:--"nr-----  
_ 

	Afecha_,Dljunio-  del 	2019, suscrito 	 
iler Ehs_ehip-Sraenz_R oineroD aes9 GT en. . _á numstrativo _ _  

- 

— ----,-Autonomo-DescentralizaddHourle-fifi;deapWiii~tV~de trabajo- mencionandé_en-E1 	
- 	 

	memorándum -GADN4CrD:A.-7-04-9-153-1\4,-,cle. •-mar4e,rate_xtua1=llor- medio dol=aesente . le 	_ 

	comunizo- ue a-partir-deilg-presente=fe 	 4o-el-contrato- o casional 

- 	-  -aa-lo-estipulado en-el-art etal_l_Olgánizo de-Servicios__ 

--• Públicos, 	literal F, agradecemos su colaboración durante todo -este-tiempo..." separándome tic:— 

solo de mi puesto de trabajo sino también destruyendo la estabilidad laboral reforzada de la cual 

--tengo derecho debido a la enfermedad catastrófica por la que estoy atravesando y que por lo 

consiguiente me hace merecedor a una especial protección en cuanto a mi estabilidad laboral por 

	 cuanto lo señala la SENT-ENCIA-No.-375 17-SEP--C-C CASO-Nor0526-13--EP-lafr4A-C-0R4E 

CONSTITUCIONAL, donde indica que "las personas portadores de enfermedades catastróficas 

gozan de un principio de estabilidad laboral reforzada merecedores de una especial protección, 

en tal virtud no podrán ser separados de sus labores en razón de su condición de salud"; Los 

derechos que han sido vulnerados son: el derecho al trabajo art. 33 de la Constitución, derecho a 

la Seguridad Social, derecho a la salud, derecho a una vida digna, derecho a recibir una respuesta 

motivada y el derecho a la vida. 

10 



	  "water 

CUARTO: CONSIDERACIONES DE LA SALA: 

1.-) Que de acuerdo .con el artículo 1 de la Constitución el Estado ecuatoriano es un Estado 

Constitucional de derechos, lo cual indica que el Estado justifica su existencia en razon e a 

protección, tutela o garantía de los derechos, convertidos en normas jurídicas plenamente 

eficaces. Partiendo de este punto es que se distingue lo que se conoce como garantías primarias 

que, según Ferrajolli (.. ) Son aquellas cuyo fin es garantizar el buen funcionamiento del Estado 

como Estado de derechos, el reconocimiento del principio de legalidad, la normativización del 

principio de supremacía de la Conititución y la definición de los . fines últimos del Estado (...). 

Por su 	garte-lt--garantías-  secundarias-que----incorpora la 	Constitución-se encuentran---las  

nermativas,  las de politicas publicas 	Vitais-  Jurisdiccionales comprendiendo  esta ultimar-siete  

mecanismos proresales_específicas-T-que-permiten  a las personas-o -la colectividad en_gener,71.1,4ior__  
--r- 

 	trazynedio deila autoridnd lurischecionah • aran :Izar.  rferti-e?rperjte sus derérho s. entre lasiqueise _ 

	 --encnetifran- -las-medidas ust-la-lecionact-e-acceso-a 
_ 

i 	pública, el habeas data, la accio'n-p—or  u-Te-u-mplaiento,-la -ateión 	extraordinaria de protece-f6W- 

 	- 	Ac ion De_Protecciée,-;_stendo smwialoai 	 aria:tutelai  gerieraHellos-d 	 

-reeoninsillos-entireenstitución~nstrutotatos 

	

 	inttrnaciona1es-dezderechos-hnmoÑ s 	 
_ 

 	_ 	hatzque_cdvidar 	que 	íaw ce 	r _w e Isre_piredeit-T  

 

va v • un. ro. 

 

-- en particuanaquellb S, quan_esta -amparados 	-poraina_v_ daepraces~~_- 

tafigina-,_selconstituye eni_nm 	_basica para la garantirá delos  dfcffo Jij3.ers6nas, 	 
-     -  — 

_ 

	

colectivos e incluso-de-la naturaleza-del-Ecuador. ya que es el instrumento  basic° e-inmediao 	_ _t _ 	_ 	 _ 	_ _ 
_ - 	 _ 

e e  - 
re 

 mewe_yeee~see, e  P. .9 -par-a-t Melar- eficazifleglIr  _ 
Que de acuerdo con-da Constitucióri-Art. 88 vyla 	Ley-Orgánica de-Garantías Jurisdiccionales y 

Control Constitucional art. 39, la acción de protección tiene como finalidad el amparo directo y 

eficaz de los derechos constitucionales que han sido efectivamente vulnerados por la accia u 

omisión de cualquier autoridad pública no judicial, contra políticas públicas, o cuando la 

privación4wovenga de un particular _Precepio_s_que se eneueinrair-en_armonía_con_lo dispuesto 

tanto en el artículo 8 de la Declaración Universal de Derechos Humanos, como en los artículos 

18 y 25 del Pacto de San José, que establecen la obligación general de los Estados democráticos 

de garantizar que toda persona pueda contar con un recurso efectivo ante los tribunales para 

lograr la protección contra actos que violen sus derechos, razón por la cual la Constitución 

concibe a la acción de protección COMO un mecanismo directo y eficaz para que, como se indicó 

ante cualquier persona o colectivo, mediante un procedimiento breve, informal y sencillo, acuda 
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siguientes requisitos: 1. Violación-de un--derecho constitucional; 2. Acción u omisión 

autoridad pública o de un particular de conformidad con el artículo siguiente; y, 3. Inexistencia 

de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado." El 

artículo 41 Ibídem dispone. - "La acción de protección procede contra: 1. Todo acto u omisión 

-de una autoridad pública-no-judicial-que- ia-lole o haya-violado los-derechos, que menoscabe, - 

disminuya o anule su goce o ejercicio. 2. Toda política pública, nacional o local, que conlleve la 

privación del goce o ejercicio de los derechos y garantías. 3. Todo acto u omisión del prestador 

de servicio público que viole los derechos y garantías. 4. Todo acto u omisión de personas 

naturales o jurídicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes 

circunstancias: a) Presten servicios públicos impropios o de interés público; b) Presten servicios 

públicos por delegación o concesión; c) Provoque daño grave; d) La persona afectada se 
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	} -introlr_onstitucionea 	accto- --de •• 	41' 	tal • • -presentar-cuando-  coneurrarclos 	ETJ - 

 

ante los jueces para obtener rápida y de forma oportuna la protección necesaria frente a hechos y 

actos jurídicos que violen efectivamente sus derechos. 3.-) Que el artículo 40 de la Ley Orgánica 

de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional establece los requisitos de procedencia o 

procedibilidad de la acción de protección, es de carácter constitucional, esto quiere decir que 

para que proceda la acción de protección, la vulneración del derecho necesariamente debe afectar 

el contenido constitucional del mismo y no a las otras dimensiones del derecho afectado por la 

acción u omisión de la autoridad o del particular, ya que si se trata de una vulneración de otra 

dimensión legal, particularmente del ámbito patrimonial del derecho, la vía procesal adecuada 

para resolver el conflicto está definida y desarrollada por el derecho ordinario. El segundo 

requisito de procedibilidad lo encontramos plasmado en el numeral 3 del artículo 40 del 

LOG-JCC. esta vez expreso, en la que se dispone: para que-la-violación de 	un d-erecho pueda ser 

--, remediado por _interrnedio_de_una. accionz_-de -_proteccaon _es _necesario que-  el derecho 

supuestamente vulnerado-no-tenga en-el-ordióaniiento-jitridiro  urna garantía  especial.;--como -es-el 	 

ne.r innrana 

	io 	 eaturtelar~ercui 	o_muls.to-dela 	'Infitiad de la aet.loo 

	

 	de protecciouttenemos la establecida_en ellTiihnefarsegundo_del articula _4D de la LOGICC, que 	- 
_ 	 

	'S-ver con- la_esileciarcien spectlá _dé4a_ violáTd-i-crn  _ 	 
   - _derecho ya que necesariamente_. 	- 	- EPti ezuda_accuon_u onnsion de_arnoridad puhlrna_ 	 
= , 

 	 -no-j 	 iciaL 44-Quve-c-onforme-aTr. rraT.  :sise se-  a -artagna  cád-a-guar-  antiaaurisdImo-- 	- 	_ 	 -__ 	 .-- 
___ _ 	

   -daterTiile regirseiallisposiciones-que- su-para-su currdetaraphenacion, euardm-ide--,---- 
_ 

	relación  con el-artiáulti 88-de la Colistitliáótquerios-r-indica-acerOaidel-Ñto de-la Acciórt <1C:  _ 	_ 	 
	 Ir_n.rupcción._En_coricordanc-iaorre-1 antitrmloAu0-deda-L-ey-Org-ánica-de-Garantias-Jurisdiccionales 	 



un7_1(taciót e Wirerry-axnzlinio ene aritfar vuffitin 

- 	-  -declarará-inadmisible-la_acdiary-especificará la causa -por la que-no-procede-Ja misiñ& 6.4 Que- -  

L0,5_3,7,11-FP 	fñWn 

  

-val~rael~--asagados...GPentrona -Aloe iancle-12=e-G-tear 

 

   

   

   

cc-G..) En consecuencia, -~Wcoilteriid-a-  el-el-numeral 4 del artículo 42 de  IrETy Org_ánic 	 

	 cle:- G-arantiasciuriklicc e -e 	e .trafremistrtucfonal--  impone aslos7jutoesr--abió_  
	 jurtsd.  kcional-de .ustif 	ivación-de  su-sentenciasi-se-verifica-o- 	e 

  

  

  

_ eljuez_puede"eltabie se  ro niera ade_cuadaficaz.paraTs-alsfaces--laprelens'an____ 	
, 

_ 	 _ 

_deLaccronaMe Sebe  recordar _que es enez constitudonal-quiendatr 	enstanceum- 
del proceso.-debe  verificar nsitexiste  vulneracion a derechos constitumonale_ai-es _ 

encuentre en estado de subordinación o indefensión frente a un poder económico, social, 

cultural, religioso o de cualquier otro tipo. 5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier 

persona." 5.-) Que el artículo 42 Ibídem nos indica. - "La acción de protección de derechos no 

procede: 1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violación de derechos 

constitucionales. 2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales 

actos se deriven daños susceptibles de reparación. 3. Cuando en la demanda exclusivamente se 

impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omisión, que no conlleven la violación de 

derechos. 4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la vía judicial, salvo que se 

demuestre que la vía no fuere adecuada ni eficaz. 5. Cuando la pretensión del accionante.sea la 

declaración de un derecho. 6. Cuando se trate de providencias judiciales. 7. Cuando el acto u 

omisión -enrane- del-Consejo-N-aciemal-Slectoral-y-pned-a-ser-impugnado ante-el 	T'Infra-1-  -• 

_Contencioso Electoral. En  estos._casos„ de manera sucinta-   la meza o Juez, mediante_auto,__ _ 4 

	part-nccio-na4rla  responsable 	demostrar sge 

     

  

ir Tito OiLIT 	 emeTestr 

  

    

     

. 
el ámbito ordinariosino-que-es el juez-constitucional quien debe establecerrargumentadamente,-._ - _ 	 _ 
consecuencia de un examen exhaustivo del caso, si existe o no la vulneración de derechos 

constitucionales. En esta lí.nea,_la Corte Constitucional ha determinado, mediante la_sentencia 

N.° 016-13-SEP-CC que: "La acción de protección procede solo cuando se verifique una real 

vulneración de derechas- constitucionales, con lo cual,Ae corresponde  al  juez verificar  y  _ 	 

argumentar si existe o no la vulneración de un derecho constitucional. Es a él a quien le 

corresponde analizar caso a caso, sobre la base de un ejercicio de profunda razonabilidad, los 

hechos y las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata de un caso de justicia' 

constitucional o si por el contrario, por su naturaleza infraconstitucional su conocimiento le 

corresponde a la justicia ordinaria." (...)>>.-7.-) Es bajo estas disposiciones normativas que 

deben analizarse las piezas procesales que conforman esta acción, es decir los planteamientos 
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que han sido presentados por la accionante y las excepciones del accionado. 8.-) Debemos de 

recordar que el artículo 173 de la Constitución de la República nos señala que: "Los actos 

administrativos de cualquier autoridad del Estado podrán ser impugnados, tanto en la vía 

administrativa como ante los correspondientes órganos de la Función Judicial." En concordancia 

con el artículo 2-17 numerales 1 y 3 del Código Orgánico de la Función Judicial que establece: 

"1. Conocer y resolver las controversias que se suscitaren entre la administración pública y los 

particulares por violación de las normas legales o de derechos individuales, ya en actos 

normativos inferiores a la ley, ya en actos o hechos administrativos, siempre que tales actos o 

hechos no tuvieren carácter tributario; 3. Conocer y resolver las impugnaciones que se 

propusieren en contra de los reglamentos, resoluciones y más actos normativos de rango inferior 

a la ley, en materia no tributaria; proyenientes de las-instituciones_del Estado que iñtegrar-el _ 

sector_ publicor Con estas disposici-ánes--legalesHndicamos lo _que -esMblece el m-tículo_ 

	

	numeral R de __laey  -Orgánica _lie- -Garantías  Jurisdiccionales y  Control -Constituciana 	 _  _ 

	 ••• 	 ítis 	• allGrow z • 	waavaeur " inu-rs-a•t•E WITE cca - 	- 	ojçgcrdldeñiñ 	
- 	 rialado." Siendo este:uno-de-1ns 	(‘_,qui-sitkistell -ii 	ner tina-Acción-de-Protección.- 9.-)-ik Tf 

	 17 scencuentra el memorándum XMK151-VICDT-AtiOT9---F53.7W-aitida por el Econ.-1.1511br 	 

 	- 	us-é4iTolSáenz Rfanier-o-  Vit-la-quide_deontéja,TelacionilalifficallaTatisfif-~   	- — 

- 

senala. la_tennmacion_rmilWeralflta -por servirlas_ ocasionales de_confat - 
	 stiptilada- enrel- art. 446-  crenenarIneirffainco  de-Seriiimós Público 	 _ 	 

• 

- " 
dea-zaliz-ar-analisis-coitesponettáitt±es-preratsevoner dé-Manifiúlé-eri primer lügar,--queran- 

	accionante-es-una-pérSona coa-unn-e-afer-meclad-llamada Leneernia-Millokle-crónica  

- - 	- 	con el documento que consta a fs 213-arn 	"n*-20-18-302_11)F-_EC-C4nnirde1a-$  

Cince ••••• 	 e ce; . ia. 	María Isabel_ 

- 	- -Facturación y Convenios de Solca, climde se indica 	que el recurrente Orellana Parra- R-obinTob  - • 

Alfredo se le evidencia diagnóstico oncológico; a fs. 30 consta el documento del Instituto  

Ecuatoriano de Seguridad Social de fecha 17 de abril del 2019 mismo que consta una evaluación--

médica donde se le diagnostica LEUCEMIA MIELOIDE CRONICA (LMC), BCR LABL- 

POSIT-W-0-fs4-consta--e-1--carné-ernitido por-el 	Ministerio-de-Salud-Rúblicarclonde-indiean 

que tiene el 30% de discapacidad física; a fs. 32 consta documento del sistema de facturación de 

la Sociedad de Lucha Contra el Cáncer del Ecuador SOLCA de fecha de 13 de diciembre del 

2018 donde se detalla el precio de 60 capsulas de Nilotinib, 150 MG solido oral la cantidad de 

$1, 943.04. Dentro de la causa el acciOnante suscribió un contrato de servicios ocasionales para 

la ejecución de funciones como Servidor Público de Apoyo 4 dentro del Gobierno Autónomo 

descentralizado del Cantón Durán (fs. 5-8), instrumento que de acuerdo a la normativa según el 
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GAD no generaba ninguna estabilidad laboral; es así que el contrato de servicios ocasionales 

suscrito por el accionante con el Gobierno Autónomo descentralizado del Cantón Durán, de 

forma expresa determina el tiempo de vigencia del mismo; En tal virtud se puede observar y 

comprobar que el señor Robinson Alfredo Orellana Parra ha trabajado más del tiempo estipulado 

en dicho contrato por lo que esta Sala toma en consideración la reforma, ctel articulo 58 de la Ley 

Orgánica del Servicio Público, publicado en el Registro Oficial N° 78 del 13 de septiembre de 

2017 subdivide la naturaleza jurídica de los Contratos Ocasionales en dos partes: a) Contratos 

Ocasionales no permanentes, que pueden dejarse sin efectos unilateralmente en cualquier 

momento; b) contratos ocasionales permanentes, que se encuentran prorrogados por ley hasta 

que se convoque a concurso de méritos y oposición, los primeros tienen una chiración de hasta 12 

	meses-y- los segundo-s-tieoen 	una -duración superior-de-un-año-,-aquellos servidenes 	pG +ices-que 	 _ 

 	tienei más de-un  afiunde_contratolocasional permanente-  la unica manera-r-  e dejar-in efectb 

 	dichos -contratos -eslmediante -la-convocatoria-a -concurso de-méritos_o_posición-de- las  _ 
	 • 	II 	.11 ^ 	 "."11 	ida rlá lainght e á - :ea • #11 á e - ea 	- 	ktas . e. 	  

   sta-elti-labTora~nialthasta-el-2,019,tiernpo-siffiM~ 

  

_ 

 

 

  

un nombramiento provilin- oal  ya-que-de 	otia-manera se - estaría clesnatura~dbla é§éntifl 	 _ _ 
	

eto-del-Lcontrata se-emontranwen dóble-  -_-vulnerac o 	41-Es 	- 1  

	 nceesario--inclicariosqfirdi~órtz 	Coostituciónal-en-la-SENTENC 	 . . 	 - _ 

	---estabiece,-q  	-il_e_LRezifIam en t_o_en- 	 _ icu";7-__Rulz 
	  - - 	 

-debera ser:InteaFerdMle 	 la_s7ju-  re-k e  maneim 	• las crniratos e senactos ocastonales_s:uscritos _ 	- ,   _ 

-entre-una-persozw-con-discapacielad debidamente calificada -y-una-entirlad-61€l-seatotEpublico 	 -   	_ 	 , 

         

      

jpodra~nimn-la 	 rwl4~iguientesr,aulat 

      

      

         

Mutuo mcuerdo_ck 42artes;-e) Renuncia-voluntaria presentada;nd) Incapacidad absolitta y 

permanente de la o el contratado para prestar servicios; e) Pérdida de los derechos de 

ciudadanía declarada _judicialmente en providencia ejecutoriada; g) Por obtener una 

calificación regular o insuficiente establecida mediante el proceso de la evaluación del 

	desempeño.;_10 Dertitución• ll_Muerte_"; Ahora, si _hien la _s_ola decisión unilateral de la  entidad 

pública no será causal por sí sola para que pueda ser utilizada para dar por terminado un 

contrato de servicios ocasionales a una persona con discapacidad, es preciso dejar claro que 

estas personas no están exentas de cumplir con los principios y deberes de todo servidor público 

establecidos en la Constitución y la Ley" 11.-) Como se puede advertir, el espíritu del legislador 

es brindar seguridad y protección en el ámbito laboral a toda persona con discapacidad, 

garantizando, a través de la exclusión de contratos que no fueran de naturaleza estable o 
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Por-otra-parte, en aquearynnt'pr-Intirlades-Públicas-no'hayan COntratt2~STMEtS 

-calificadas como discapacitáporimeelio_de figuifas que brindan estabilidad, cÓ4Jii&o _ 

contenida en-el -artículd-V3aunter-a-les  y 3_,.mconcol,dan6a-con-el-articulorz1I-inernawl_2 	de 	    - _ 
la-Constitución,derla-Repúbl 	ede-r-  ;liétar una-sentencia-aditiva-enm irenón-  _ 

	 contenida en-el cz 	• • • r- lho nal • 	deuico3zffiftco,t 

permanente para el cálculo del porcentaje de inclusión laboral, que dichos ciudadanos cuenten 

con estabilidad laboral. En consecuencia, todas las entidades públicas y privadas que cuentan 

con un número mayor a 25 trabajadores, deben contar con un mínimo de 4% de personas con 

discapacidad, incorporadas a través de contratos cuya naturaleza les brinde estabilidad, lo que 

quiere decir que dentro de ese porcentaje no se encuentran las personas con discapacidad que 

prestan sus servicios en el sector público a través de la suscripción de contratos ocasionales, pues 

debido a su naturaleza jurídica, estos no generan estabilidad. A su vez es necesario indicar lo que 

establece la Corte Constitucional en su Sentencia N.O 258-15-SEP-CC, caso No 2184-11-EP, 

publicada en el Registro Oficial 16 del 12 de octubre de 2015, en la que indica: (...) En este 

sentido, esta Corte precisa que las personas con discapacidad, dada su protección yeforzada 

que en aras de garantizar una_ tutela efectiva de sus derechos, dében contar carnavales 
_  

_posibilickides_de_acceso y contratación¿--én.el__sector público, par_ende, 	 toda_institucijapública,- 

- 	._rdiltiornento-rle-veleccion ar -su-42 ersonal —11 ebe priorfrar 	c.ouh_at ación -de- personas-nue 	 _ 
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	estaEleca_la_nionWEr_a  

recurrido _alryno_ _acopo-7-7~a óva,de _equiparar SUS- derechos._I~.s eszv- 
_ 	u  
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dispone incluir a las personas con discaparidad, debidamente calificadas por la-Autoridad-

Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de Salud, dentro de las excepciones al 

porcentaje máximo permitido a--las entidades públicas para la contratación por seiwicios 

ocasionales, así como también incorporar a estas personas dentro de las salvedades relativas a 

la-renuvac-ion-de 	 dichos-instrunientos(...) En este sent-id-o-wituativa-cleterminarque-los 	 

contratos de servicios ocasionales no generan estabilidad en términos generales, sin embargo, en 

los casos relacionados con personas con discapacidad, dichas disposiciones legales deben ser 

necesariamente interpretadas a la luz de los mandatos constitucionales y convencionales que 

garantizan una tutela reforzada para este grupo de atención prioritaria. Siendo así, no solo que las 

instituciones públicas deben respetar el porcentaje mínimo de trabajadoras y trabajadores con 

discapacidad en el rol de empleados (4%), sino que además deben procurar el establecimiento de 
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_auorde-siempre-a-la 	circunstancia--,:s~e- 	 p   	_4  
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	equivalen 

acciones afirmativas que aseguren la igualdad de condiciones en su contratación y permanencia 

laboral. Todos tenemos un rol fundamental en aras de alcanzar la consolidación del Estado 

Constitucional de derechos, y particularmente en el caso de juezas y jueces constitucionales, es 

necesario recordar que su labor interpretativa no se reduce a ser meros aplicadores de la ley, sino 

a ser garantes y guardianes de lbTBerechos constitucionales. En la sentencia citada, Ta-Corte 

Constitucional asumió este rol fundamental y estableció que la terminación de un contrato de 

servicios ocasionales suscrito con una persona con discapacidad solo procede por las razones 

establecidas en la ley, es decir, se deben respetar los plazos de duración. Además, si se cumplió 

el plazo, pero subsiste la necesidad institucional, la autoridad se encuentra facultada para renovar 

el contrato hasta que se lleve a cabo el respectivo concurso público de méritos -y oposición. En 

	tanto; -los artículos-22-8 	de a-Constitució 	1, 65 y 8-6--de-la Ley-Orgánica 	de Snicio-Público y 	 . _ _ 
- 	conforme lo ha_ senaladh  ,la Coffe Constitucional coino-málárno organismo_idé_nifen5-  relación 	 

—constitucion21r-T1 ingreso 	al-servicio público únicamente-puede -date_en-función de resultar-.  

- e 	e 	eleella 	e fe-  ea 11 

y 

— garantizarachns-444-as-personas-dis-  capaci-  tadasT como-gvri--a-4----*baiiri-iiihornacia.,. 

_especial en-krique--respecta 	ala  corainuidad laboral, podrán  en aqueno-s-casos-qur la 	actividad_ - _ . 	 -. . 	 _ 	 _ _  
icitasionaltaflicar 	_a la 11er:soba' contratadá • en - 	 rnne- 

- 	- 	-- 
- 	ano 	 1~_no puede_ser-considerada,me 	•P • e 	e o si hien _-_- -n __ 

_ 
   la sor 	ecismn   uniLMerarcleJa en-tiaSETAIaffnno_sera causa  por-si sola  para que 	 pueda-ser _  _ 	 _ 

---utilizapara-dar-__Tor-t-ennmado un contrato-de--servicios-ocasionales-a-una-persona con _ _ 	_ 	_ 

	

. 	‘hiff 	l•le" Tesente-r-aso,-es-pfeciso 	- 	 -no „stán *Mea 	 ~Wlerle 
_ 

	

exentas-dc 	cumplir con-los-principios- y deberes de todo-_serviáinpúblico-establccidos 	en-la 

Constitución y la Ley, así como con aquellas responsabilidades establecidas para el cargo 

específico que ostentan; en vista de lo señalado, de incumplirse aquello, la condición de 

discapacidad no exime a las personas de ser sancionadas disciplinariamente, de conformidad con 

la normativa vigente y baja un debido pro_ceso;nasí_como tampoco  están exentas de  que,  por  

razones técnicas, económicas u organizacionales, debidamente justificadas por la entidad 

pública, dichas personas puedan ser desvinculadas de la institución. En razón de lo manifestado 

previamente y dado que queda demostrado que la sentencia dictada pof el Juez inferior, vulnera 

los derechos constitucionales del accionante, esta Sala encuentra necesario reparar dichos 

derechos. Es por estas consideraciones que esta Sala, conforme lo expuesto, establece que el 

Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Durán, no podía dar por terminado de forma 
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unilateral el contrato de servicios ocasionales, ya que no torno en consideración la normativa y 

disposiciones vigentes, ni lo establecido en la sentencia de la Corte Constitucional No. 258-15-

SEP-CC, caso No 2184-11-EP, por consiguiente se determina el incumplimiento de la misma. 

Por las consideraciones expuestas, esta Sala de lo Especializada Penal de la Corte Provincial 

	 Seguridadjurídien.t, 	(=lDebirpr es«.--Se-orelenaromo-rt.rn al-1 rtt cEra 	P-St 	 

deja sin efecta_el_MES-4011:-ÁN~To. .A1-)MCD-A,2019-1531‘4_ _ 
a•LJ. 

_____ actor  en ca1id 	etsttizublico 	de poyo 4--d-e-1--Whierno_Autonam 

- - Cantoi-4)uran ifá  r. t• 	con ormja_W-Con- el .árt-íci0-22,8-•dp la G_o_ nstan- 

	:.-- el-E-euattorrse 	tkanile~espeetivo-concutsoi4le---méritug:-y,  

	__Weiiltacles disciplinabais-que tiene  la_entidad. e)-.=-Se or4enaTe1-pago de los-nesi-en-leis-nuáles se  

----biecutonacla±a 

artículos-86 numeral 57:11-a:Constitucion de la Republica y 25 numer-a1-1:cle 1U Lty Organica 

Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional. CÚMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

-- 
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REPÚBLICA DEL ECUADOR 

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAQUIL 
SALA ÚNICA ESPECIALIZADA PENAL 

En Guayaquil, jueves trece de febrero del dos mil veinte, a partir de las diez horas y treinta 

y nueve minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA y VOTO 

SALVADO que antecede a: ORELLANA PARRA ROBINSON ALFREDO en el correo 

electrónico condorpaispcc@yahoo.com, en el casillero electrónico No. 0701762668 del 

Dr./Ab. ENCALADA BOCONSACA MIGUEL SANTOS; en el correo electrónico 

ruthie486@hotmail.com, en el casillero electrónico No. 0922634647 del Dr./Ab. RUTH 

PIEDAD LOPEZ MESTANZA; en la casilla No. 5373 y correo electrónico 

mig-uelangelencalada@outlook.com, 	estudiojuridicoencalada@hotmail.com, en el 

casillero electrónico No. 0930115647 del Dr./Ab. MIGUEL ANGEL ENCALADA 

PARREÑO. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en el correo electrónico 

jcantos@pge.gob.ec, 	hcamino@pge.gob.ec, 	doviedo@pge.gob.ec, 

dvasquez@pge.gob.ec, 	fabad@pge.gob.ec, 	avil legas@pge.gob. ec, 

notificacionesDR1@pge.gob.ec, en el casillero electrónico No. 1760002280001 del 

Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO PROCURADURIA GENERAL 

DEL ESTADO. No se notifica a ECONOMISTA DALTON NARVAEZ - ALCALDE DE 

DURAN, ECONOMISTA SAENZ ROMERO MILER EUSEBIO - DIRECTOR 

GENERAL ADMINISTRATIVO GAD MUNICIPAL DE DURAN por no haber señalado 

casilla. Certifico: 

PRESIDENCIA CT 

Corte Provincial de Justicia del Guayas 
Dirección: Av. 9 de Octubre entre Quito y Pedro Moncayo 
www funcionjudicingob cc 
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