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Juicio No. 04333-2021-00075
UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON TULCAN, PROVINCIA DE
CARCHI. Tulcan, miércoles 24 de febrero del 2021, alas 10h19.

VISTOS: En mi calidad de Juez de la Unidad Judicial Civil con Sede en el Canton Tulcan, en
conocimiento de la presente Accion de Acceso a la Informacion Publica, una vez que se ha
procedido a dictar la sentencia en forma oral, corresponde emitir la sentencia en forma escrita
y motivada conforme o determina el numeral 3 del Art. 15 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, para lo cual lo hago en los siguientes términos:
PARTES PROCESALES.- ACCIONANTE.- Ing. Germania Elizabeth Pillgjo Jiménez.
ACCIONADO.- Mgs. Luis Herndn Chamorro Ponce en su calidad de Presidente de la
Federacion Deportiva del Carchi. PRIMERO.- FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA .-
1.1- Con fecha 13 de enero del 2021, ingreso la peticion dirigida al Mgs. Luis Hernan Ponce
Chamorro, en su calidad de Presidente y Méxima Autoridad de la Federacion Deportiva del
Carchi, a fin de que se le confiera la siguiente informacién publica: Se le entregue copias
certificadas del acta de reunion de Directorio de fecha 5 de enero del 2021. Se le entregue
copiadel audio del acta de reunion de Directorio de fecha 5 de enero del 2021. Se le entregue
copia certificada del contrato de trabgjo a plazo indefinido celebrado con fecha 01 de agosto
del 2016 entre la Federacion del Carchi representada por € sefior Ing. Roberto Mauricio
Narvéez Montenegro y la sefiorita Ing. Germania Elizabeth Pillgjo Jiménez. Se le otorgue
copias certificadas del ADENDUM del contrato de trabajo a plazo indefinido celebrado el 16
de enero del afio 2017 entre la Federacion Deportiva del Carchi representada por el sefior Ing.
Roberto Mauricio Narvaez Montenegro y la sefiorita Ing. Germania Elizabeth Pillgjo Jiménez.
Se le otorgue copias certificadas del informe juridico y talento humano referente a la
regularizacion de la remuneracion que corresponde a la Administrador General de la
Federacion Deportiva del Carchi. Mas sin embargo hasta la presente fecha no se le ha
otorgado la informacion requerida, conforme lo dispone el Art. 9 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por lo anotado anteriormente y a no
haberse entregado la documentacion solicitada al sefior Mgs. Luis Hernan Chamorro Ponce,
en su calidad de Presiente y Méaxima Autoridad de la Federacion Deportiva del Carchi, ni de
ningln otro funcionario de la instituciéon. 1.2.- Como puede verse existe una violacién al
derecho de peticion establecido en € Art. 66 numeral 23 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, por cuanto se le ha negado €l acceso a la informacion publica que ha solicitado,
violentandose normas constitucionales y legales establecidas en los Arts. 91 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y Art. 47 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucionales, en concordancia con los Arts. 9 y 10 de la Ley Orgéanica de
Transparencia 'y acceso ala Informacion Plblica, por tratarse de una institucion que recibe el
cien por ciento de fondos publicos del Estado. 1.3.- En virtud de los hechos anteriormente
manifestados y con la documentacion que adjunta interpone la presente accion de Acceso a la
Informacion Publica, para que mediante la resolucion respectiva se ordene a sefior Mgs. Luis
Hernan Chamorro Ponce, en calidad de Presidente y Méaxima Autoridad de la Federacion



Deportiva del Carchi, se le entregue la documentacion solicitada: Se le entregue copias
certificadas del acta de reunion de Directorio de fecha 5 de enero del 2021. Se le entregue
copiadel audio del acta de reunion de Directorio de fecha 5 de enero del 2021. Se le entregue
copia certificada del contrato de trabgjo a plazo indefinido celebrado con fecha 01 de agosto
del 2016 entre la Federacion del Carchi representada por € sefior Ing. Roberto Mauricio
Narvéez Montenegro y la sefiorita Ing. Germania Elizabeth Pillgjo Jiménez. Se le otorgue
copias certificadas del ADENDUM del contrato de trabajo a plazo indefinido celebrado €l 16
de enero del afio 2017 entre la Federacion Deportiva del Carchi representada por €l sefior Ing.
Roberto Mauricio Narvaez Montenegro y la sefiorita Ing. Germania Elizabeth Pillgjo Jiménez.
Se le otorgue copias certificadas del informe juridico y talento humano referente a la
regularizacion de la remuneracion que corresponde a la Administrador General de la
Federacion Deportiva del Carchi. SEGUNDO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA. - La
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se la gjerce a través de los 6rganos de la
Funcién Judicial conforme a lo prescrito en los Arts. 167 y 178.3, de la Congtitucion de la
Republica del Ecuador. Por ello lajurisdiccion y la competencia nacen de la Constitucion y la
Ley; lajurisdicciéon segin lo previsto en los Arts. 150, 152 y 170 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicia y la competencia conforme a los Arts. 160, 239, 240 y 241 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, e inciso primero del Art. 9 del Cddigo Organico General de
Procesos; en consecuencia, el suscrito Juez es competente para conocer y resolver la presente
causa. TERCERO: VALIDEZ PROCESAL.- La validez procesal consiste en la
identificacion y seguimiento secuencial sistemético de un conjunto de normas de conducta y
constitutivas, que se adscriben como pertenecientes a un determinado tipo de procedimiento
de actuacién, cuya prosecucion en términos, plazos, etapas, aseguramiento y tutela de
derechos y garantias, posibilitan la existencia de un debido proceso y seguridad juridica,
materializando como consecuencia €l gercicio préctico de la justicia formal. En e presente
caso, como juez garantista se observo no solo los derechos de la accionante sino los derechos
del accionado. Por tanto, conforme la descripcion de los antecedentes y objeto de la causa, se
observa gque se han seguido y cumplido con los elementos que caracterizan y garantizan la
existencia de validez procesal respecto del procedimiento establecido en la Constitucion de la
Republica, como en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
razon por la cual ésta Judicaturaal ver que es legal la pretension declara la validez procesal de
la causa. Conforme lo establecido en el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
se constituye como “(...) un Estado constitucional de derechos y justicia, socia (...)”,
estableciendo desde la misma Constitucion de la Republica mecanismos de tutela de los
derechos fundamentales consagrados en dicho cuerpo normativo. Asi, € Constituyente ha
delineado tres tipos de garantias constitucionales, denominadas garantias normativas Art. 84
Congtitucion de la Republica; garantias jurisdiccionales Arts. 86 al 94 Constitucién de la
Republica, las cuales se encuentran desarrolladas legidativamente en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, las denominadas garantias
institucionales, las cuales tienen como objeto la tutela del sistema de derechos previstos en la
Constitucion de la Republica. Una de las garantias jurisdiccionales la constituye efectivamente
la Accién de Acceso a la Informacion Pablica cuyo objeto conforme lo dispone el Art. 47 de



la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; misma que tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion publica, cuando ha sido negada expresa o
tacitamente, cuando se creyere que la informacion proporcionada no es completa o ha sido
alterada o cuando se ha negado a acceso fisico a las fuentes de informacion, o cuando se
denegare la informacion sustentada en el caracter secreto o reservado de lamisma. La Accién
de Acceso a la Informacion Pablica constituye una garantia jurisdiccional, la cual tiene por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos que poseen el caracter de fundamentales
segln nuestro ordenamiento juridico; por las consideraciones expuestas y a no existir motivo
de nulidad que declarar, seratificalavalidez procesal de todo lo actuado. CUARTO.- DE LA
LEGITIMACION ACTIVA.- La accionante se encuentra legitimada para interponer la
presente Accién de Acceso a la Informacion Publica, en virtud de lo que establece el Art. 439
de la Congtitucion de la Republica; esto es, que las acciones constitucionales podran ser
presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano individual o colectivamente y en
concordancia con lo que dispone € Art. 9 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, las acciones para hacer efectivas las garantias jurisdiccionales
previstas en la Constitucion y en la ley, podran ser gercidas por cuaquier persona,
comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo. En €l presente caso, la accionante Ing. Germania
Elizabeth Pillgjo Jiménez, por sus propios derechos, ha comparecido ante la Administracion
de Justicia, manifestando que se han vulnerado sus derechos constitucionales particularmente
el derecho de acceso a la informacion publica, constituyéndose de esta manera como
legitimada activa en la presente accion.- QUINTO.- DEL LEGITIMADO PASIVO.- El
accionado en esta causaes el MGS. LUIS HERNAN CHAMORRO PONCE, en su calidad de
Presidente de la Federacion Deportiva del Carchi; es decir, la parte accionada es una
autoridad publica no judicial, de quien se dice, existe un acto u omision gue vulnera derechos
fundamentales, de acuerdo a lo expresado en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionalesy
Control Constitucional, en su Art. 41, numerales 1y 3, que dice: “Procedenciay legitimacion
pasiva.- La accion de proteccion procede contra: 1. Todo acto u omision de una autoridad
publica no judicial que viole o haya violado |os derechos, que menoscabe, disminuya o anule
Su goce o gercicio. (...) 3. Todo acto u omision del prestador de servicio publico que viole los
derechosy garantias. (...)", por lo tanto, quien ha sido demandado mediante esta accion pasa a
congtituirse en legitimado pasivo por ser e representante de la entidad publica no judicial
donde nace el acto impugnado. Ademas al tratarse de una entidades de derecho privado sin
fines de lucro con finalidad social y publica, y que es financiada con recursos del estado, se
requiere la comparecencia de la Procuraduria General del Estado, asi se lo ha hecho y ha
comparecido legalmente en esta causa- SEXTO.- IDENTIFICACION DEL ACTO U
OMISION CONTRA EL QUE SE HA INTERPUESTO LA ACCION.- La accionante
presenta la Accion de Acceso ala Informacion Publica, sefialando que con fecha 13 de enero
del 2021, ingreso la peticion dirigida al Mgs. Luis Hernan Chamorro Ponce, en su calidad de
Presidente y maxima autoridad de la Federacion deportiva del Carchi, a fin de que se le
confiera copias certificadas de la siguiente informacion publica: 1.- El acta de la reunion del
Directorio de fecha 5 de enero del 2021; 2.- Copiadel audio del acta de reunién del Directorio
de fecha 5 de enero del 2021; 3.- Contrato de trabgjo a plazo indefinido celebrado con fecha



01 de agosto del 2016 entre la Federacidn Deportiva del Carchi representada por €l sefior Ing.
Roberth Mauricio Narvéez Montenegro y la Ing. Germania Elizabeth Pillgjo Jménez; 4.-
Adendum del Contrato de trabajo a plazo indefinido celebrado con fecha 01 de agosto del
2016 entre la Federacion Deportiva del Carchi representada por € sefior Ing. Roberth
Mauricio Narvéez Montenegro y la Ing. Germania Elizabeth Pillgjo Jiménez; 5.- Toda la
documentacion del concurso de méritos y oposicién para designar a la Administradora
Genera de la Federacion Deportiva del Carchi en el afio 2016; vy, 6.- Informe juridico y de
Talento Humano referente a la regularizacion de la remuneracion que corresponde a la
Administradora General de Federacién Deportiva del Carchi. Mas sin embargo hasta la
presente fecha no le han otorgado la informacion requerida conforme lo dispone el Art. 9 de la
Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica SEPTIMO.-
AUDIENCIA PUBLICA.- 7.1.- Notificado que ha sido el accionado y el sefior Procurador
Genera del Estado, de conformidad con lo que determina el Art. 86, numeral 2, literal d), de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, y convocada que ha sido la audiencia publica, a
tenor de lo dispuesto en el Art. 86, numeral 3, Ibidem. Siendo el dia lunes 22 de febrero del
2021, las 10h40, han comparecido a la Audiencia Constitucional de Acceso a la Informacion
Pldblica. EI Abg. Manuel Algandro Pozo Lombana, Juez de la Unidad Judicial Civil de
Tulcan y para el presente caso Juez Constitucional; Abg. Veronica Marlene Almeida Benitez
Secretaria de la Unidad Judicial Civil; la accionante Ing. Germania Elizabeth Pillgjo Jiménez,
juntamente con su defensor Dr. Byron Flores Mier; EI Mgs. Luis Herndn Chamorro Ponce, en
su calidad de Presidente de la Federacion Deportiva del Carchi, juntamente con su defensor €l
sefior Dr. Edison Rolando Chingal Caicedo; vy, El sefior Abg. Juan Carlos Chuga Cevallos,
Abogado de la Direccion Regional 2 de la Procuraduria General del Estado, en calidad de
representante del sefior Procurador General del Estado; Una vez instalada la misma, se da
inicio conforme lo dispone el Art. 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional: 7.2.- EL LEGITIMADO ACTIVO.- La Ing. Germania Elizabeth
Pillajo Jiménez comparece y a través de su defensor Dr. Byron Flores Mier manifiesta que,
amparada en lo que dispone Arts. 91 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y Art. 47
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionales, en concordancia
con los Arts. 9y 10 de la Ley Orgéanica de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica
ha interpuesto en contra de Federacién Deportiva del Carchi, representada por el sefior
Presidente Mgs. Luis Hernan Chamorro Ponce, institucién de derecho publico que recibe
fondos publicos del estado; que con fecha 13 de enero del 2021, solicité a Mgs. Luis Hernan
Ponce Chamorro, en su calidad de Presidente y Maxima Autoridad de la Federacion Deportiva
del Carchi, afin de que se le confiera informacién publica que se encuentra en poder de dicha
institucion: Copias certificadas del acta de reunion de Directorio de fecha 5 de enero del 2021.
Copia del audio del acta de reunion de Directorio de fecha 5 de enero del 2021. Copia
certificada del contrato de trabajo a plazo indefinido celebrado con fecha 01 de agosto del
2016 entre la Federacion Deportiva del Carchi representada por e sefior Ing. Roberto
Mauricio Narvéez Montenegro y la sefiorita Ing. Germania Elizabeth Pillgjo Jiménez. Copias
certificadas del ADENDUM del contrato de trabajo a plazo indefinido celebrado el 16 de
enero del afo 2017 entre la Federacion Deportiva del Carchi representada por e sefior Ing.



Roberto Mauricio Narvéez Montenegro y la sefiorita Ing. Germania Elizabeth Pillajo Jiménez.
Copias certificadas del informe juridico y talento humano referente a la regularizacion de la
remuneracion que corresponde a la Administrador General de la Federacion Deportiva del
Carchi; sin embargo hasta la presente fecha el Mgs. Luis Hernan Chamorro Ponce no ha dado
cumplimiento a su peticion, incumpliendo con lo que lo dispone el Art. 9 de la Ley Orgéanica
de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica, vulnerando su legitimo derecho, por lo
gue se ha visto obligada a interponer la presente accién constitucional, a través de la cual se
disponga: la entrega de la documentacién requeriday se multe por el incumplimiento al sefior
Mgs. Luis Hernan Chamorro Ponce, Presidente de Federacion Deportiva del Carchi; como
medida de reparacion integral y a fin de que no se vuelva a repetir, se solicite disculpas
publicas a la accionante. 7.3.- EL LEGITIMADO PASIVO.- El sefior Mgs. Luis Hernan
Chamorro Ponce, en su calidad de Presidente de la Federacion Deportiva del Carchi a través
de su Abogado defensor manifiesta: En primer término hace la entrega de dos documentos que
se refieren a lo siguiente: 1.- Contrato de trabajo a plazo fijo, suscrito entre la Federacion
Deportiva del Carchi y €l sefior Dr. Edison Rolando Chingal Caicedo, con lo cua demuestra
su designacion en calidad de Asesor Juridico de la Federacion Deportiva del Carchi, y por
ende su comparecencia en tal calidad en la presente causa; y, € certificado médico conferido
por e Ministerio de Salud Publica, Direccion Distrital 04D02 Montufar-Bolivar — Salud, de
fecha 11 de febrero del 2021, con el cua da a conocer que e sefior Chamorro Ponce Luis
Herndn se encuentra en aislamiento indefinido obligatorio, sin que pueda redizar sus
actividades de trabgjo, por haber dado como resultado positivo para COVID; consta en una
foja, la muestra de laboratorio en la cual consta el examen de Hisopado Nasofaringeo €l 28 de
enero del 2021 y la fecha de entrega de resultado el 29 de enero del 2021, cuyo resultado ha
sido positivo; con lo cual demuestra la inasistencia a esta audiencia del sefior Mgs. Luis
Herndn Chamorro Ponce. Manifiesta que la peticién de la entrega de la documentacién y que
motiva la presente accion ha sido presentada el 13 de febrero del 2011, es decir es una
peticion posterior a la presentacion de la accidn, por consiguiente no ha sido posible entregar
la documentacion solicitada, ademés por cuanto no se ha dado €l término de los treinta dias
que le concede € articulo 207 del Codigo Organico Administrativo. 7.4. SENOR ABOGADO
DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.- Comparece € Dr. Juan Carlos
Chuga Cevallos ofreciendo poder o ratificacion a nombre del doctor Marco Proafio Duran
Delegado del sefior Dr. ifigo Salvador Crespo Procurador General del Estado y en
representacion de los intereses del Estado Ecuatoriano, la Procuraduria General del Estado
hace las siguientes consideraciones. si bien es cierto € articulo 9 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dispone que las peticiones deberan
cumplirse en e plazo de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias més, por
causas debidamente justificadas e informadas a peticionario; no es menos cierto que, por
motivos de salud conocidos por todos y que estamos viviendo, como es el Covid 19, a sefior
representante Legal de la Federacion Deportiva del Carchi le ha sido imposible dar
cumplimiento a lo solicitado por la accionante, por tanto se ha demostrado que existe la
predisposicién de entregar la documentacion que solicita. Por otra parte el Art. 3 numeral 4 de
la Congtitucion Politica de la republica sefiala: Art. 3.- Son deberes primordiales del



Estado:..”4. Garantizar |la ética laica como sustento del quehacer publico y e ordenamiento
juridico”, es una ventana constitucional que estd otorgando derechos de humanidad, en
especial a quienes se encuentran en calamidad como en el presente caso se encuentra quien
esta obligado a entregar la informacion, como es el sefior Presidente de Federacion Deportiva
del Carchi; por tanto y con € objeto de cumplir con lo requerido, solicita se conceda un
término para entregar la documentacion solicitada, sin que se acepte la accion constitucional
propuesta. 7.5.- REPLICA DE LA PARTE ACCIONANTE.- El sefior Dr. Byron Flores Mier,
en representacion de su defendida manifiesta que: Aclara en primer término que la peticién
fue entregada € 13 de enero del 2021, no como ha sefidlado |a parte accionada el 13 de
febrero del 2011. El Art. 9 de la Ley Orgénica de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica, sefiala que la informacion solicitada debera ser entregadas en el plazo perentorio de
diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias mas, por causas debidamente
justificadas e informadas a peticionario, por consiguiente en este caso no es aplicable lo que
determina el Cddigo Organico Administrativo en e que concede el término de 30 dias; la
peticion fue ingresada con fecha 13 de enero del 2021, es decir con mucha anticipacion a la
presentacion de la presente accion constitucional; por consiguiente e sefior Presidente de
Federacion Deportiva del Carchi cuenta con la facultad de disponer administrativamente se
entregue la documentacion solicitada, sin que haya dispuesto hasta la presente fecha su
requerimiento. 7.6.- REPLICA DEL ACCIONADO.- El sefior Dr. Edison Rolando Chingal
Caicedo en representacion de la parte accionada manifiesta que: aclara a la parte accionante
gue, la institucién Federacion Deportiva del Carchi no es una ingtitucion publica, es una
institucion privada con finalidad social. Si bien no se ha entregado la documentacion, es por
cuanto no ha podido ser firmada por € titular debido a laimposibilidad sanitaria del Covit 19
gue adolece, la documentacion a momento la disponen y se encuentra lista en carpeta para ser
entregada. 7.7.- INTERVENCION FINAL DEL ACCIONANTE.- Quien a través de su
defensor manifiesta que: se afirmay ratificaen el contenido de su demanda, por lo que solicita
se dé cumplimiento a sus requerimientos de entrega de la informacion solicitada. OCTAVO.-
EVACUACION DE PRUEBAS.- 8.1.- La accionante presenta como prueba documental y
gue se encuentra incorporada a proceso afs. 3 de los autos, esto es el Oficio fechado el 12 de
enero del 2021, dirigido a sefior Mgs. Luis Chamorro, Presidente de la Federacién Deportiva
del Carchi, suscrito por Germania Elizabeth Pillgjo Jiménez, en cuya parte inferior del anverso
consta una firma legible: Liliana Villota, recibido 13-01-2020, las 12:10, mediante el cua la
accionante solicita al Mgs. Luis Hernan Chamorro Ponce se le otorgue copias certificadas de
la documentacion descrita en e mismo, con € cual demuestra la presentacion de la solicitud
de entrega de documento, sin que hasta la presente fecha se haya dado cumplimiento a dicho
requerimiento, constatandose la vulneraciéon a lo que dispone € Art. 66 numera 23 de la
Congtitucion de la Republica del Ecuador, por cuanto se le ha negado € acceso a la
informacion publica que ha solicitado, violentandose normas constitucionales y legales
establecidas en los Arts. 91 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y Art. 47 delaLey
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionales, en concordancia con los
Arts. 9 y 10 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
documento con &l cual ha corrido traslado ala parte accionada, sin que exista pronunciamiento



del mismo. La parte accionada no presenta prueba alguna. NOVENO.- MOTIVACION.-
9.1.- La Consgtitucion de la Republica en su Art. 82 establece la seguridad juridica, esto es que
debe existir normas juridicas, claras, publicas, aplicablesy previas, alas cuales debemos estar
sometidos; “(...) se constituye en la garantia de credibilidad de que las normas sean aplicadas
por las autoridades publicas en estricto apego de la Congtitucién y las normas infra
constitucionales’.(Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 033-13-SEP-CC del 17 de
julio de 2013, caso N.° 1797-10-EP); es decir la Seguridad Juridica, es un principio
universalmente reconocido lo que conlleva como certeza practica del Derecho, y se conoce
con antelacion o previsto como prohibido, mandado y permitido por e poder publico respecto
de uno con los demés y de los demés para con uno; por otra parte el Art. 75 ibidem, dice:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a lajusticiay a latutela efectiva, imparcia y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion alos principios de inmediacion y celeridad;
en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por laley.”; y € Art. 169 nos determina que €l sistema procesal, es un medio para
larealizacion de la justicia; 1o que significa que a través de un proceso judicial, acatando las
disposiciones del debido proceso, se debe llegar a determinar las pretensiones del actor y/o las
excepciones del demandado, y € juzgador debe dictar la sentencia que corresponda.- 9.2.- El
Art. 83 numeral uno de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que son deberesy
responsabilidades de las ecuatorianas y |os ecuatorianos: “Acatar y cumplir la Constitucion, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente”; el Art. 76 numeral 7 litera 1) de la
Constitucion dispone: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funday no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serén sancionados.” .- 9.3.- El
Art. 439 de la Carta Magna del Estado dice: "Las acciones constitucionales podran ser
presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano individual o colectivamente”, como asi lo ha
hecho la accionante en |a presente causa, a fin de que la administracion de justicia analice su
peticion y resuelva €l o los puntos controvertidos; frente a ello el tratadista Gregorio Badén,
refiriéndose a las garantias jurisdiccionales y sus derechos manifiesta: “ Son los medios que la
Ley Fundamental pone a disposiciéon de los hombres para sostener y defender sus derechos
frente alas autoridades, losindividuos y los grupos sociales, y sin las cuales el reconocimiento
de estos ultimos sera un simple catédlogo de buenas intenciones. La garantia es el instrumento
que laley otorga a individuo para que, por su intermedio, pueda hacer efectivo cualquiera de
los derechos que esa misma ley le reconoce, y € instrumento que tiene el sistema
constitucional para asegurar su subsistencia...” (Nuevos Derechos y Garantias
Constitucionales, pag. 18 a 20). Por lo dicho la accionante en esta causa es la legitimada activa
para plantear su accion en la forma como lo ha readlizado, como se dgé anotado en
considerandos precedentes. 9.4.- La Corte Constitucional del Ecuador, se ha pronunciado de la
siguiente manera: “ Para que una resolucion se halle correctamente motivada es necesario que
la autoridad que tome la decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla.
Dicha exposicién debe hacérsela de manera razonable, l6gica y comprensible, asi como



mostrar como los enunciados normativos se adeclan a los deseos de solucionaros los
conflictos presentados. Una decision razonable es aquella fundada en los principios
constitucionales. La decision légica, por su lado implica coherencia entre las premisas y la
conclusion, asi como entre éstas y la decision. Una decision comprensible, por ultimo, debe
gozar de claridad en e lenguaje, con miras a su fiscalizacion por parte del gran auditorio
social, mas ala de las partes en conflicto.”; y a tener unarelacion directa con el derecho ala
tutela judicia efectiva, asi como el derecho a la seguridad juridica, por cuanto “evita la
emision de actos administrativos o judiciales arbitrarios o injustificados, de ahi que através de
este principio, todas las autoridades publicas tienen el deber de motivar sus resoluciones con
la finalidad de evidenciar razonablemente que las decisiones que adoptan se adeclien a
preceptos constitucionales, legales y/o jurisprudenciales’ (Corte Constitucional de Ecuador,
sentencia No. 061-15-SEP-CC; caso No. 1661-12-EP); por lo tanto las resoluciones emanadas
de los estamentos jurisdiccionales deben estar debidamente motivadas, tal como a
continuacion pasamos a desarrollar la Resolucion. Por 1o manifestado puede resumirse que la
motivacion es una de las garantias constitucionales del debido proceso, ala que los jueces nos
debemos someter estrictamente, observando y cumpliendo el mandato constitucional,
realizando el andlisis y explicacién correspondiente con un lenguaje claro, 16gico y razonado,
concretando los hechos con miras al auditorio, alas partes en conflicto, quienes serén capaces
de entender y comprender el fallo.- 9.5.- La Ley del Deporte, referente a las Instituciones
Deportivas legalmente constituidas y reconocidas por esta cartera de estado, sefidan: Art. 6.-
“Autonomia.- Se reconoce la autonomia de las organizaciones deportivas y la administracion
de los escenarios deportivos y demés instalaciones destinadas a la préctica del deporte, la
educacion fisica y recreacion, en lo que concierne a libre gercicio de sus funciones. Las
organizaciones que manteniendo su autonomia, reciban fondos publicos o administren
infraestructura deportiva de propiedad del Estado deberan enmarcarse en la Planificacion
Nacional y Sectorial, sometiéndose ademas a las regulaciones legales y reglamentarias, asi
como ala evaluacién de su gestion y rendicion de cuentas. Las organizaciones deportivas que
reciban fondos publicos responderdn sobre los recursos y los resultados logrados a la
ciudadania, el gobierno autobnomo descentralizado competente y el Ministerio Sectorial”. Art.
15.- “De las organizaciones deportivas.- Las organizaciones que contemple esta Ley son
entidades de derecho privado sin fines de lucro con finalidad social y publica, tienen como
propdsito, la plena consecucion de los objetivos que ésta contempla en los ambitos de la
planificacion, regulacion, gjecucion y control de las actividades correspondientes, de acuerdo
con las politicas, planes y directrices que establezca el Ministerio Sectoria...”. Art. 19.-
“Informes de gestion.- Las organizaciones deportivas que reciban recursos publicos, tendran la
obligacion de presentar toda la informacién pertinente a su gestion financiera, técnica y
administrativa a Ministerio Sectorial en e plazo que € reglamento determine’. Art. 21.-
“Estructura de gobierno.- Salvo casos especidles comprendidas en esta ley, todas las
organizaciones deportivas, més las que se crearen conforme ala Constitucion de la Republica,
leyes y normas legales vigentes tendrén por organismos de gobierno interno los siguientes:. a)
Asamblea General, que sera su maximo 6rgano; b) Directorio; y, ¢) Los demés que de acuerdo
con sus Estatutos y reglamentos se establezcan de conformidad con su propia modalidad



deportiva’. Art. 23.- “Dela autogestion y destino de las rentas.- Las organizaciones deportivas
reguladas en esta Ley, podran implementar mecanismos para la obtencion de recursos propios
los mismos que deberan ser obligatoriamente reinvertidos en el deporte, educacion fisica y/o
recreacion, asi como también, en la construccion y mantenimiento de infraestructura. Los
recursos de autogestion generados por las organizaciones deportivas serén sujetos de auditaria
privada anual y sus informes deberén ser remitidos durante el primer trimestre de cada afio,
los mismos que serdn sujetos de verificacion por parte del Ministerio Sectorial”. Art. 27.-
“Estructura del deporte formativo.- Conforman € deporte formativo las organizaciones
deportivas que se enlistan a continuacion, mas las que se crearen conforme a la Constitucion
de la Republica y normas legales vigentes. a) Clubes Deportivos Especializados Formativos;
b) Ligas Deportivas Cantonales; ¢c) Asociaciones Deportivas Provinciales, d) Federaciones
Deportivas Provinciales; €) Federacion Deportiva Nacional del Ecuador (FEDENADOR); vy, f)
Federacion Ecuatoriana de Deporte Adaptado y/o Paralimpico”. Art. 33.- “Federaciones
Deportivas Provinciales.- Las Federaciones Deportivas Provinciales cuyas sedes son las
capitales de provincia, son las organizaciones que planifican, fomentan, controlan y coordinan
las actividades de las asociaciones deportivas provinciades y ligas deportivas cantonales,
guienes conforman su Asamblea Generd...”. De las disposiciones legales transcritas se
desprende que: La Federacion Deportiva del Carchi es una institucién de derecho privado sin
fines de lucro con finalidad socia y publica; institucion deportiva que se encuentra financiada
tanto por recursos del estado como recursos privados, por tanto estd sujeta a control del
estado, siendo procedente contarse con la Procuraduria General del Estado. 9.6.- En €
presente caso |a accionante pretende hacer valer su derecho através de la accién de acceso ala
informacion publica, contenida en e articulo 91 de la Congtitucion de la Republica del
Ecuador, gque literalmente dispone: “La accion de acceso a la informacion publica tendra por
objeto garantizar € acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o técitamente, o cuando la
gue se ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso s la
negativa se sustenta en € carécter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra
clasificacion de la informacion. El carécter reservado de la informacion deberé ser declarado
con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo con la ley.” La Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Claude Reyesy otros vs. Chile. 2006. p. 86,
en cuanto a derecho de acceso a la informacion publica manifiesta: “El libre acceso a la
informacion es un medio para que, en un sistema democrético representativo y participativo,
la ciudadania ejerza sus derechos politicos; en efecto, € pleno gercicio del derecho de acceso
a la informacion es necesario para evitar abusos de los funcionarios publicos, promover la
rendicién de cuentas y la transparencia en la gestion estatal, y permitir un debate publico
solido e informado que asegure la garantia de recursos efectivos contra los abusos
gubernamentales y prevenga la corrupcién. Sélo a través del acceso a la informacién bajo
control del Estado que sea de interés publico es que |os ciudadanos pueden cuestionar, indagar
y considerar s se estd dando cumplimiento adecuado a las funciones publicas.” La Corte
Constitucional del Ecuador define a esta accién y establece sus objetivos de la siguiente
manera: “Primero, hacer transparente la administracion publica; y, permite a las personas
conocer lainformacion que existe en los archivos y documentos publicos, salvo que ésta haya



sido declarada secreta o reservada con anterioridad a la peticion”. El articulo 47 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional literalmente dispone: “Objeto
y ambito de proteccion.- Esta accion tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion
publica, cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, cuando se creyere que lainformacion
proporcionada no es completa o ha sido alterada o cuando se ha negado a acceso fisico alas
fuentes de informacion. También procederd la accidn cuando la denegacion de informacion se
sustente en el carécter secreto o reservado de la misma. Se considerara informacion publica
toda aguella que emane o que esté en poder de entidades del sector publico o entidades
privadas que, para € tema materia de la informacion, tengan participacion del Estado o sean
concesionarios de éste.” El tratadista Guillermo Cabanellas, en su obra “Diccionario de
Ciencias Juridicas’ afio 2012, pag. 18, define la palabra acceder en los términos siguientes:
“Consentir en lo solicitado. Avenirse alo propuesto o querido. Ceder en opiniones o derechos
para llegar a un acuerdo”. El articulo 1 de la Ley Organica de Transparenciay Acceso a la
Informacién Plblica, dispone que el acceso a la informacién publica es un derecho de las
personas que garantiza el Estado. El objeto de ésta accion jurisdiccional es garantizar que todo
ciudadano pueda acceder a la informacion mantenida por todas las entidades del Estado y
conocer sobre la administracion de la cosa publica. El tratadista Avila Santamaria al respecto
dice: “El derecho a acceso a la informacion, desde la perspectiva de los derechos humanos,
puede ser Util para dos propdsitos. prevenir violaciones a los derechos humanos, v,
fundamentar peticiones o demandas de derechos humanos para reparar violaciones a los
derechos humanos’. 9.7.- En la especie la accionante Germania Elizabeth Pillajo Jiménez €
dia 13 de enero del 2021 solicita por escrito a Mgs. Luis Chamorro en calidad de Presidente
de la Federacion Deportiva del Carchi, que previo la revision del archivo, se le otorgue copia
certificadade: 1.- El actadelareunion del Directorio de fecha 5 de enero del 2021; 2.- Copia
del audio del acta de reunién del Directorio de fecha 5 de enero del 2021; 3.- Contrato de
trabajo a plazo indefinido celebrado con fecha 01 de agosto del 2016 entre la Federacion
Deportiva del Carchi representada por el sefior Ing. Roberth Mauricio Narvaez Montenegro y
la Ing. Germania Elizabeth Pillgjo Jiménez; 4.- Adendum del Contrato de trabajo a plazo
indefinido celebrado con fecha 01 de agosto del 2016 entre la Federacion Deportiva del
Carchi representada por € sefior Ing. Roberth Mauricio Narvéaez Montenegro y la Ing.
Germania Elizabeth Pillajo Jiménez; 5.- Toda la documentacion del concurso de méritos y
oposicién para designar ala Administradora General de la Federacion Deportiva del Carchi en
el ano 2016; y, 6.- Informe juridico y de Talento Humano referente a la regularizacion de la
remuneracion que corresponde a la Administradora General de Federacion Deportiva del
Carchi. Solicitud que no es despachada oportunamente y documentacion que no es entregada
dentro de los términos que establece la ley; en efecto e articulo 9 de la Ley Organica de
Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica dispone: “Responsabilidad sobre la entrega
de la Informacién Publica.- El titular de la entidad o representante legal, seré el responsable y
garantizara la atencion suficiente y necesaria a la publicidad de la informacion puablica, asi
como su libertad de acceso. Su responsabilidad seré recibir y contestar las solicitudes de
acceso alainformacion, en e plazo perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por
cinco dias més, por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.” El



Presidente de Federacién Deportiva del Carchi no cumple con lo dispuesto en la norma
referida, incumple con los plazos previstos en la ley de la materia. 9.8.- El accionado Mgs.
Luis Chamorro en calidad de Presidente de la Federacion Deportiva del Carchi, arguye sin
embargo que no se ha dado cumplimiento a los treinta dias que le concede € articulo 207 del
Cadigo Organico Administrativo. Al respecto es necesario precisar que la Constitucion de la
Republica del Ecuador tiende a la especializacion de la materia, y a estar vigente la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica debe estarse a los plazos
dispuestos en la misma, y no a lo dispuesto en otros cuerpos legales, a los cuales se debe
acudir Unicamente como norma supletoria en 1o no previsto en la ley de la especialidad. La
actuacion del Mgs. Luis Hernan Chamorro Ponce, Presidente de Federacién Deportiva del
Carchi, por una parte atenta €l derecho a la seguridad juridica contenido el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, esto es que debe existir normas juridicas, claras,
publicas, aplicablesy previas, alas cuaes debemos estar sometidos; La Corte Constitucional
al referirse a la seguridad juridica indica que, se la debe entender como “la certeza sobre €
derecho escrito y vigente; el reconocimiento y la provision de la situacién juridica. Es la
confiabilidad en € orden juridico la que garantiza la sujecion de todos los poderes del Estado
alalLey y alaaplicaciéon uniforme de la misma, la constancia, precision y previsibilidad del
derecho como proteccion de la confianza (...) es un principio universalmente reconocido del
derecho que se entiende como certeza practica del derecho, y representala seguridad de que se
conoce 0 puede conocer lo previsto como prohibido, mandado y permitido por e poder
publico respecto de uno para con los demés y de los demas para con uno” (Sentencia No. 008-
09-SEP-CC, Causa No. 0103-09-EP, 19 de mayo de 2009, Suplemento Registro Oficial No.
602, 1 de junio de 2009). En razon de los criterios expuestos, es posible evidenciar que a
través del derecho a la seguridad juridica se busca lograr un minimo aceptable de certeza y
confianza ciudadana respecto de las actuaciones de los poderes publicos. Por consiguiente, a
través de la garantia del derecho, € Estado asegura a las personas que toda actuacion se
realizara acorde a la Congtitucion; y que, para la regulaciéon de las diversas situaciones
juridicas, existird una normativa previamente establecida y disponible para e conocimiento
publico, que sera aplicada Unicamente por parte de las autoridades competentes para el efecto.
Esta garantia constitucional, entonces, es un pilar fundamental del Estado de derecho; y por
extension del Estado Constitucional de Derechos y Justicia. En consecuencia, corresponde a
los jueces brindar, en todo momento, la certeza a ciudadano respecto de las actuaciones que,
en derecho, se efectlan en cada momento procesal; y, por otra parte la actuacion del Mgs.
Luis Herndn Chamorro Ponce, Presidente de Federacion Deportiva del Carchi, vulnera el
derecho de acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas, consagrado en el
articulo 18.2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; sin embargo es necesario
precisar gue este derecho permite a todos |os ciudadanos acceder a la informacion generada en
dichas instituciones, es decir a solicitar la informacion existente. El derecho de acceso a la
informacién publica es un derecho fundamental de todos los ciudadanos, y su objetivo
principal es garantizar € acceso a la informacién publica, es decir a los documentos,
informacion, archivos que se encuentren en poder de instituciones u organismos publicos o



privados. La Federacién Deportiva del Carchi en su contestacion si bien aduce que no ha
entregado la informacion solicitada, en virtud de no haber transcurrido el tiempo que dispone
el Cddigo Organico Administrativo, esto es 30 dias, aduce también que no se lo ha realizado
en virtud del mal estado de salud del Presidente, quien se encuentra contagiado del Covid 19;
sin embargo ha expresado su predisposicion de entregar la documentacién requerida, y que
incluso la tiene en carpeta faltando Unicamente la firma; concluyéndose por consiguiente que
es procedente la entrega de la documentacion requerida en forma inmediata, ain més cuando
en ninglin momento se ha alegado lainexistencia de lamisma. NOVENO.- RESOLUCION.-
Por las consideraciones expuestas y por cuanto se determina la vulneracion del derecho de
acceso alainformacion publica consagrado en € articulo 18 numeral 2 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en perjuicio de la accionante, esto es el no haber proporcionado la
documentacion requerida y gue reposa en la Ingtitucion en € tiempo establecido por la ley,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA, acepto la Accién de Acceso a la Informacion Publica planteada por la Ing.
Germania Elizabeth Pillgjo Jménez en contra del Mgs. Luis Herndn Chamorro Ponce,
Presidente de Federacion Deportiva del Carchi, disponiendo que dicha autoridad, a través de
quien corresponda entregue de forma inmediata, copias certificadas de la siguiente
documentacion: 1.- El acta de la reunion del Directorio de fecha 5 de enero del 2021; 2.-
Copia del audio del acta de reunion del Directorio de fecha 5 de enero del 2021; 3.- Contrato
de trabajo a plazo indefinido celebrado con fecha 01 de agosto del 2016 entre la Federacién
Deportiva del Carchi representada por el sefior Ing. Roberth Mauricio Narvaez Montenegro y
la Ing. Germania Elizabeth Pillgjo Jiménez; 4.- Adendum del Contrato de trabajo a plazo
indefinido celebrado con fecha 01 de agosto del 2016 entre la Federacion Deportiva del
Carchi representada por € sefior Ing. Roberth Mauricio Narvéaez Montenegro y la Ing.
Germania Elizabeth Pillajo Jiménez; 5.- Toda la documentacion del concurso de méritos y
oposicién para designar ala Administradora General de la Federacion Deportiva del Carchi en
el ano 2016; y, 6.- Informe juridico y de Talento Humano referente a la regularizacion de la
remuneracion que corresponde a la Administradora General de Federacion Deportiva del
Carchi. De no contarse con toda la documentacién requerida en dicha Institucion, se procedera
conforme a lo determinado en el inciso segundo del Art. 48 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. No se dispone € pago de costas procesales ni
honorarios profesionales. Se concede € término de cinco dias a los sefiores: Dr. Edison
Rolando Chingal Caicedo; y, Dr. Juan Carlos Chuga Cevallos, a fin de que legitimen su
intervencién realizada en la presente audiencia a nombre de sus representados. Ejecutoriada la
sentencia remitase copia certificada a la Corte Constitucional para los efectos dispuestos en €
Art. 86, numeral 5 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador.- NOTIFIQUESE.
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