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FUNCION JUDICIAL L

Juicio No. 09359-2023-01409

JUEZ POELIENTE:ARMI.IO BORJA GIL MEDARDO, JUEZ DE SALA
ESPECIALIZADA DE CIVIL Y MERCANTIL

AUTOR/A:ARMIJO BORJA GIL MEDARDO

SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS. Guayaquil, martes 12 de marzo del 2024. g
las 12h23. |

|
VISTOS: Para atender y resolver el recurso de apelacién interpuesto por la accionada lu
abogada [leana Michelle Alcfvar Arteaga en su calidad de procurador judicial de la Ing. Mariy
Lorena Sacoto Ungria, Secretaria Técnica Subrogante de la Secretaria Técnica de Gestion
lnmobiliari%x del Sector Pdblico. contra la sentencia estimatoria dictada por el Ab. Luis
Alberto Ollague Gonzilez. Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Canton
Guayaquil érovincia del Guayas,

, PRIMERO. COMPETENCIA:
|
“La ('()}')Z[)CFIC’IZ( ta es la actitud legitima que sefiala o asigna a una autoridad el conocinmicnto v
resolucion de un asunto, es pues, uno de los presuptiestos procesales insoslavables que debe
estar satisfecho para que el juzgador pueda validamente. entrar a resolver el Jondo de Ju
accion!'", Ademds de aquello se debe tener en cuenta que: “La competencia en el dmbito de
la justicia canstitucional, “se distribuye entre los jueces: a) por razon del territorio: b) por ¢l
lugar donde|se producen los efectos del acto u omision: Yo ¢) por el turno de jucces' =" Po
consiguiente, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial dé¢ Justicia del Guayas es competente en virtud del respectivo sorteo de ley v de lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley Orgdnica de Garantfas Jurisdiccionales y Control
C.f;n"l.-stiLucion1 L.
J
|

El proceso ha seguido el procedimiento seialado en la Ley ibidem por lo que se declura
vialido. |

SEGUNDO. VALIDEZ PROCESAL

TERCE 10. FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA ACCION DE PROTECCION.

3.1. Accién y pretension. El accionante abogado Orlando Alfredo Quezada Socola presenta
accion de prpteccion a nombre de José Luis Gavilanes lIza, al tenor de su demanda hy
expresado que: La persona afectada y victima de la vulneracion de sus derechos
constifucionales José Luis Gavilanes Iza con RUC 1715766760001 se dedica corio
actividades econdmicas a la explotacion de ferias y exposiciones de cardcter recreativo
incluido la explotacion de Juegos accionados con monedas, en diversas partes del Ecuador. En

|
|
|



Virtud del desarrollo de sus actividades econémicas, con fecha 07 de diciembre del afio 2022
presentd una solicitud dirigida a INMOBILIAR para que se le arriende un lote de terreno
ubicado en las pampas de parques Samanes en la ciudad de Guayaquil en la avenida paseo del
parque y la Autopista Narcisa de Jesis, lugar donde instalaran los juegos mecdnicos, €Ircos y
ferias con relacion a las fiestas octubrinas de la celebracién de la independencia de Guayaquil
4 realizarse desde el 15 de septiembre de 2023 al 15 de octubre del 2023. La peticion fue
enviada al  correo  electrénico  institucional lorena.alban @ inmobiliar.gob.ec
daniella.armijos @inmobiliar.gob.ec. Mediante Oficio No. SETEGISP-DZ8-2022-2921-0 de
fecha 08 de diciembre del afio 2022 la Directora Zonal 8 de INMOBILIAR Cpa. Lorena
Adriana Alban Mejia responde su solicitud de fecha 07 de diciembre de 2022 indicando que Ia
viabilidad de su peticion ha sido aprobada. Sin embargo, mediante comunicacion por medio
de su correo electrénico con fecha 20 de abril del afio 2023 la sefiora Carla Silva Especialista
de Comercializacion de la Direccién Zonal 8 de INMOBILIAR le informa que su solicitud de
reserva para el mes de octubre del afio 2023 en la pampa del parque samanes ha sido anulada
y cancelada, debido a nuevo lineamientos y directrices internas, situacién a afecto al
desarrollo de sus actividades econémicas. La Comunicacion remitida a su correo electronico
abg2016@gamail.com con fecha 20 de abril del afio 2023 constituye un acto de la
administracion publica de INMOBILIAR que ha lesionado su derecho a desarrollar
actividades econémicas y a la igualdad formal, puesto que la comunicacion por la que informa
la anulacion cancelacion de su solicitud de arriendo del lote en la pampa del parque samanes
que previamente fue aprobada, no contiene una motivacién suficiente en razones pertinentes
del porqué de la cancelacion, lo que se evidencia la vulneracién de sus derechos
constitucionales que describiré a continuacién. Al referir a la descripcion del acto violatorio
de sus derechos constitucionales afirma que, el acto administrativo consistente en la
comumicacion remitida a su correo electronico con fecha 20 de abril del 2023, suscrita por la
«efiora Carla Silva Especialista de Comercializacion de la Direccién Zonal 8 de Inmobiliar.
por la que le informan la anulacion y cancelacién de su solicitud de reserva para el mes de
octubre del afio 2023. en la pampa del parque Samanes, vulnerd los siguientes derechos
constitucionales: Derecho a desarrollar actividades productivas en razén de que no se le ha
permitido desarrollar sus actividades de productividad programadas para el mes de octubre del
4o 2023: el derecho a la seguridad juridica ya que considera que se vulneré su derecho
adquirido mediante el oficio No. SETEGISP-DZ8-2022-2921-0 en donde se aprobo la reserva
de alquiler, ademds que las administraciones no pueden anular sus actos administrativos
cuando afecten derechos de terceros lo que procedia era iniciar el procedimiento de lesividad;
el derecho a la garantia de motivacion en virtud de que no se explican las normas y principios
juridicos o sefialar las nuevas directrices que permiten su cancelacion; y el derecho al trabajo.
refiriendo que el acto consistente en la comunicacién ya que recibe remuneraciones y
ganancias en relacion a sus actividades econémicas en la explotacion de ferias, circos y juegos
mecanicos. Por tanto, la pretension del accionante es que se declare con lugar la demanda la
vulneracion de los derechos enunciados; en consecuencia, dejar sin efecto el acto consistente
via correo electrénico con fecha 20 de abril del 2023 emitido por Carla Silva Especialista de
Comercializacion de la Direccién Zona 8 de INMOBILIA. Disponer a la Secretaria Técnica




©
r\_(_Q})t' @\
2% !

de Gestion Inmobiliar del Sector Piblico proceda con el arriendo del espacio de terreno
ubicado len la pampa del parque samanes. Disponer Ia reparacion inmaterial del pago de los
perjuicios provocados por la forma arbitraria de la cancelacién y anulacion de la aprobacion
de la reserva de arriendo. 3.2, Audiencia, En audiencia realizada en primera instancia, segiin
consta dé la sentencia, los legitimados han hecho sus exposiciones.

El legitimado activo ha hecho sus exposicion en la audiencia respecto de sus pretensiones.
|

3.3. Apelacion. La defensa técnica de la acclonada ha fundamentado su recurso escrito de
apelacion al tenor de los siguientes términos:

“La Corlﬁl Constitucional ha expuesto que en toda decision que corresponda a la resolucion de
un proceh‘!o de indole constitucional. la carga argumentativa recaerd exclusivamente en ol Jues
de la cau.;".a. quien para determinar que una accion de proteccion es procedente, establecer Ja
concurrericia de todos los presupuestos analizados y realizar su declaratoria a traveés de un
auto debixﬂameme motivado.

|

En la sentencia No. 001-16-P-JO-CC, Caso No. 0-0530-JP, la Corte Constitucional dicto
precedente jurisprudencial obligatorio en la cual dispuso como precedente vineulante que

“Las juezas v jueces constitucionales que conozcan de una accion de proteccion, deberion
realizar n profundo andlisis acerca de la real existencia de vitllneracion de dereclios
constitucionales en sentencia sobre la real ocurrencia de los hechos del cease concrero”

El articulg 40 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece lo requisitos para la accién de proteccion pueda proseguir v taxativamente senala:
"1 Violacion de un derecho constitucional; 2. Accion u omision de autoridad piiblicea o e 1
particular.| 3. Inexistencia de otro mecanismo judicial adecuado Y ¢licaz para proteger ¢l
derecho violado™

CUARTO. SOBRE LOS FUNDA MENTOS DE DERECHO

4.1. Respecto a la motivacién. De conformidad con el articulo 76 numeral 7 letra 1) de [a
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador determina que: “Las resoluciones de jox poderes
publicos déberdn ser motivadas. (...)". Respecto a esta exigencia constitucional, la Core
Constitucional ha expresado que: “Ey un requisito para la observancia de un proceseo debido.,

Yomas concretamente dentro del litigio, para la observancia del derecho a la tutela efoctivg 0}

expedita de| los derechos e intereses de las personas, sin que en ningun caso quede en
indefension.,.7. Ello implica, en primer lugar, que la resolucion tiene que estar motivadea, ey
decir, debe contener los elementos Y razones de juicio que permitieren conocer cuciles fueron
los criterios|juridicos esenciales que sirvieron para elaborar la ratio decidendi, Yoen seeundo
lugar, que /A Mmotivacion tiene gue contener una fundamentacion en derecho. lu IMUSING ¢lie 1o
queda revestida con la mera enunciacion de una simple emision de una declaracion e

voluntad o ¢on la subsuncion de disposiciones juridicas con hechos fdcticos!” " En ese




contexto, el Tribunal para resolver debe considerar la vigencia de la seguridad juridica que es
recogida por el articulo 82 de la Norma Suprema y que a decir de la misma Corte
Constitucional. consiste en: “un principio juridico que coadyuva la determinacion del
contenido de los derechos, puesto que permite interpretar con mayor precision las norinas
que conforman el ordenamiento juridico, buscando el mejor alcance de las mismas, ¢en
armonia con aquellos que conformar las lineas jurisprudenciales disefiadas por esta Corte
para ¢l tema decidendum cuya omision, ciertamente vulnera el derecho al debido proceso en
la garantia del cumplimiento de las reglas jurisprudenciales constitucionales!?!”,

4.2. Sobre la naturaleza juridica de la accion de proteccion. De conformidad con el
articulo 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:

“La accion de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, (...).”

En tal virtud, la accién de proteccion siendo de naturaleza constitucional es la garantia idonea
y eficaz para tutelar los derechos constitucionales. Respecto a esta accion, la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional, ampliando el texto constitucional, en el

articulo 39 determina que:

“tendra por objeto el amparo dirvecto v eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos (...)".

Definiendo el campo de accién en el articulo 40 establece los requisitos para poder
presentarse, ratificando que debe existir la violacion de un derecho constitucional y ademas
figurar una accién u omisién ya sea de una autoridad publica y de un particular y que por
tltimo la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger
¢l derecho violado. Respecto al alcance de la norma constitucional en concordancia con la ley
que regula la materia, la Corte Constitucional ha expresado:

“La accion de proteccion de los derechos, como garantia jurisdiccional, es un
mecanismo procesal judicial al alcance de todos los ciudadanos, reconocido en la
Constitucion para que en caso de que sus derechos hayan sido vulnerados por una
autoridad priblica o personas privadas, estos puedan obtener su restablecimiento v una
posterior reparacion por el daino causado, con lo cual la accion de proteccion es la
relacion de un derecho constitucional/humano en si mismo™ (...) 44. El primer
requisito que exige la referida LOGICC es la existencia de la vulneracion de un
derecho constitucional, (...) Si no puede verificarse la existencia de un daio, producto
de la vulneracion de un derecho constitucional, la accion de proteccion no procede.
(...) En tal virtud. la doctrina ha sostenido que la dimension constitucional de un
derecho es aquella que tiene relacion directa con la dignidad de las personas como
stjetos de derechos, posicion que ha adoptado la Constitucion ecuatoriana, al afirmar
qie el reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y



en los instrumentos internacionales de derechos humanos no excliird los demds
derechos derivados de lu dignidad humana de las personas, comunidades, pueblos v
nacipnalidades, gue sean necesarias para su pleno desenvolvimiento! 1",

En relagion al mismo punto, encontramos que:

“La uccion de proteccion tiene por objeto un acto que vulnere derechos fundamentales
de uha persona y, en consecuencia, debemos comenzar por tratar sobre ¢l acto que ve
impugna v su eficacia directa sobre un derecho fundamental, impidiendo. alterando o
dificiliando su ejercicio (...) El objeto especifico de la garantia jurisdiccional es un
acto vulnerador,, en forma directa, de un derecho fundamental, incluvendo loy acros
normativos(disposiciones) de la Administracion Piblica, los actos (resoluciones)
admipistrativos y las vias de hecho, preferimos decir, todo acto. en sus especies de
accidn u omision, configurado en ejercicio de una potestad piiblica o en ejercicio de la
autonomia de la voluntad privada v que vulnere directamente un derecho
constitucional es objeto de la accion de proteccion! 0/

En este rontexto que se debe entrar al andlisis de la accién que ha subido en grado a fin ¢
poder establecer la presencia 0 no de la vulneracién a un derecho constitucional v de
evidencigr que asi ha sucedido se deberdn tomar las medidas que estan establecidas en la
normativi.

4.3. Sobre los puntos que se deberian considerar en la accién. Advirtiendo ¢l murco
constitucional se debe resaltar que la accién de proteccion va orientada al amparo directo v
eficaz de|los derechos que reconoce la Norma Suprema. En la especie. la causa ha sido en
virtud del recurso de apelacién que ha sido interpuesto por la accionada en tal virtud.
considerapdo la normativa aplicable al caso corresponde analizar y resolver en mérito a los
autos. L4 Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en el articulo
41 se estaplecen los casos para que proceda esta accion, en tanto que, en el articulo 42 se fijan
respecto ¢ su improcedencia. La Corte Constitucional ha emitido diversos pronunciamientos
en relacion a los casos en que procede esta garantia,

Ahora bien, en el caso que motiva esta instancia, se encuentra que el accionante afirma en i
demanda gue, se le han vulnerado sus derechos a desarrollar actividades productivas. a lu
seguridad jjuridica, a la motivacion como garantia del debido proceso. al trabajo

El fundamento de la accion es que a través un comunicado via correo electronico remitido pol
Carla Silvh Especialista de Comercializacion de la Direccion Zonal 8 de INMOBILIAR ¢l 20
de abril del 2023 en donde le informa al hoy accionante la anulacién y cancelacion de su
solicitud dg reserva para el mes de octubre del afio 2023 en la pampa del parque samanes.

4.4. Evidencia procesal. De las piezas procesales se advierte:

4.4.1. Dochentacién aparejada a la demanda.
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Oficio No. SETEGISP-DZ8-2022-2877-0O de fecha 30 de noviembre del 2022 remitido
por Lorena Albin Mejia Directora Zonal 8 de la Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico del cual se resalta en su parte principal: “...agradece su
interés con lo que respecta el uso de terreno.,.para su actividad de circos y juegos
mecdanicos desde el 10 de julio del 2023 al 10 de agosto del 2023...que la viabilidad de
st solicitud ha sido aprobada segiin  disponibilidad de espacio en el Pargue
Samanes..." " (fs. 11)

1. Oficio No. SETEGISP-DZ8-2022-2877-0 de fecha 8 de diciembre del 2022 emitido por

Lorena Albdn Mejia Directora Zonal 8 dela Secretaria Técnica de Gestién Inmobiliaria
del Sector Piblico del cual se resalta: “...agradece su interés con lo que respecta el uso
de terreno.. para su actividad de circos y juegos mecdnicos desde el 15 de septiembre
del 2023 al 15 de octubre del 2023...1a viabilidad de su solicitud ha sido aprobada
seguin disponibilidad de espacio en el Parque Samanes..." (fs. 13)

Solicitud remitida mediante correo electrénico de Orlando Alfredo Quezada Socola el
07 de diciembre de a COORDINACION ZONAL ZONA 8 INMOBILIAR CPA
LORENA ALBAN DIRECTORA, del cual se aprecia: “solicito...el arriendo del lote
localizado en la parte posterior del parque samanes lugar donde se ponen los juegos
mecdnicos v circos...el espacio solicitado es de 20.000 metros cuadrados. dicho
espacio es para la colocacion temporal de juegos MECANICOS Y 2 CIRCOS para las

fiestas octubrinas, a realizarse desde el 15 de septiembre del 2023 al 15 de octubre del

2023..." (£s.5-T)

iv. Prints de correos entre Orlando Alfredo Quezada Socola y funcionarios de

INMOBILIAR dando tramite al procedimiento para solicitar permiso.

. Formulario de alquiler de espacios, Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del

Sector Piblico del 02/01/202 constando como datos del cliente JIMMY MINNACA
CASTRO, se describe como drea para realizar el evento ALQUILER DE ESPACIO DE
TERRENO NARCISA DE JESUS-ABONO OCTUBRE 2023. (fs.23) A fojas 25 consta
formulario sin haberse llenado.

Factura No. 001-001-000021244 a nombre de Micaia Castro Jimmy Roberto generada
por la Direccién Zonal 8 — Inmobiliar por el pago realizado de $6 800,00

A 5. 31 Print de correo del cual se aprecia mensaje enviado por Carla Silva de
Inmobiliar a *abg12016™ del cual se resalta: “Por medio de la presente me permito
informas lo que respecta a su reserva para el mes de octubre en la pampa del Parque
Samanes ha sido anulada v cancelada, debido a nuevos lineamientos y directrices
internas. por lo que al momento sus pagos se trasladardn al 100% para la feria del mes

de julio”

Escrito que dirige el Ab. Orlando Quezada en representacion José Gavilanes a

Coordinacién Zonal 8 de Inmobiliar del cual se resalta que: “...solicito a ud. una
reunion de forma inmediata ya que no solamente se me ha negado y anulado una
aprobacion realizada por la anterior coordinadora Lorena Albdn con ntimero de
oficio...realizado el 22 de diciembre del 2022 y remitiéndolo a mi correo el 3 de enero
del 2023..." (fs. 38)
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4.5. Aniilisis del caso subido en apelacion. El presente caso sube a esta instancia en virtud
del recurso de apelacion interpuesto por la abogada Ileana Michelle Alcivar Arteaga en su
calidad |de procurador judicial de la Ing. Marfa Lorena Sacoto Ungria, Secretaria Técnica
Subrogdnte de la Secretaria Técnica de Gestién Inmobiliaria del Sector Piblico. contra la
sentencia de primera instancia que declara con lugar la accién de proteccion planteada por
Quezada Socola Orlando Alfredo.

De la revision de los recaudos procesales se tiene que el accionante es una persona que s¢
dedica 4 actividades comerciales relacionadas con explotacion de ferias y exposiciones de
caracter r'ccreativo.

Por tal motivo, con la finalidad de desarrollar tales actividades realiza una solicitud de alguiles
de e.wpac:io publico en la explanada del parque Samanes a la Coordinacion Zonal & de Iy
Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Pdblico, que en lo principal pide reserva
de un esracio de 20 metros para la colocacién temporal de juegos mecinicos y dos circos para
las fiestas octubrinas a realizarse desde ¢l 15 de septiembre del 2023 al 15 de octubre del
2023,

ASIL, en 1o principal, el accionante ha manifestado al tenor de su demanda que a través de
comunicido mediante correo electrénico enviado por INMOBILIAR el 20 de abril del 2023 <
le informp que su solicitud de reserva para octubre del 2023 ha sido anulada y cancelada.

Frente a tales consideraciones. le corresponde a este Tribunal resolver el siguiente problema
Juridico:

(INMOBILIAR vulneré derechos fundamentales del accionante al cancelar y anular la
reserva de alquiler de espacio piblico prevista para el mes de octubre del 2023 a trayés
de un correo electrénico remitido en abril de 2023?

Luego def revisar los recaudos procesales corresponde analizar los derechos constitucionales
presuntamente vulnerados que han sido alegados en la presente accién.

4.5.1. El accionante ha manifestado en su demanda que la principal afectacion a sus derechos
€s que nof se le ha permitido desarrollar sus actividades econémicas y que ello repercule
graves pérdidas econémicas. En tal virtud, menciona que se ha vulnerado su derecho a
desarrollar actividades productivas contemplado en el articulo 66 numeral 15 de la
Constitucién.

La Corte Constitucional en cuanto a este derecho ha precisado que:

“...el derecho de liberiad, que permite a la poblacion efectuar actividudes petra
generan ganancia en su beneficio, que finalmente le permitivd” tener une Vida digna,
pero gue contiene un limite a su ejercicio que se constituye en el cumplimiento de lo
contemplado en la Constitucion, la ey, v decisiones legitimas de  autoridad




competente; 'y que. ademds, se encuentra relacionado con los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental...”

En el caso in examine, se tiene que las actividades productivas a las que se dedica a desarrollar
¢l accionante son permitidas por la normativa vigente, y en ese sentido se ha podido apreciar
que hace una solicitud a la autoridad competente para reservar el espacio piiblico en donde se
desarrollarian actividades relacionadas a fiestas julianas y octubrinas de la Ciudad de
Guayaquil.

En esa misma linea, se observa un print a fs. 6-7 del proceso en donde se refleja que el
legitimado activo presenta una solicitud via correo electrénico a INMOBILIAR el 07 de
diciembre del 2022 para las fiestas de octubre.

Es asf que de los recaudos se observa que INMOBILIAR remite dos oficios en distintas
fechas. es decir, la accionada pone a consideracion dos etapas festivas, siendo asi por un lado
ol oficio No. SETEGISP-DZ8-2022-2877-0O de fecha 30 de noviembre el 2022 se comunica
que puede darse uso del terreno desde el 10 de julio del 2023 al 10 de agosto del 2023 (fs.11).
Por otro lado. el oficio No. SETEGISP-DZ8-2022-2921-O de fecha 8 de diciembre se indica
que puede darse en el terreno desde el 15 de septiembre del 2023 al 15 de octubre del 2023.
(fs. 13)

De los referidos oficios se tiene en comiin la siguiente expresién: “la viabilidad de su solicinud
ha sido aprobada segiin disponibilidad de espacio en el Parque Samanes” tratdndose asi de
comunicados en donde se informan los requisitos para acceder al alquiler de espacio piblico
en dicho parque recreativo.

Se aprecia a fs. 10 que dichos oficios fueron adjuntados a través de correo electronico y del
mismo se desprende un mensaje que refiere lo siguiente: “aprobacion de alquiler, espacio de
juegoy mecdnicos y circos mes de julio y octubre, gracias”.

Es decir. que la accionada aprobd la solicitud del legitimado activo dando posibilidad tanto
para el mes de julio como para el mes de octubre, no exclusivamente para este dltimo.

Asi mismo se aprecia que se han puesto a consideracién los requisitos formales para
configurar el acto. esto es, el alquiler previo al cumplimiento-de todos los requisitos exigidos
por la ley. Asi se tiene que ha remitido por correos electrénicos el formulario de alquiler de
espacios, condiciones y términos de uso de alquiler de espacios, factura de los abonos
realizados, comprobantes de pago e informacion de contribuyente en el SRL

Es decir. que el legitimado activo se ha encontrado en un proceso de trdmite para que se le

conceda el alquiler de espacio publico, considerdndose que mientras no sean completados los
mismos no podria configurarse el acto de arriendo.

Este Tribunal lo que aprecia es la aprobacién de la solicitud mas no el alquiler del espacio ya



que déntro de los oficios que se han detallado en lineas anteriores se dice que la misma tiene
viabiliflad en razon de disponibilidad de espacio dentro del Parque Samanes, En las mismas
comumicaciones se hacen constar los requisitos que debjan cumplirse.

El legitimado activo ha reiterado en su demanda que su derecho se perjudica por haberse
cancelddo y anulado su reservy para el mes de octubre, de esa forma S€ encuentra descrito g
1e correo electrénico remitido por Carla Silva especialista zonal de Comercializacion
on Zonal 8 (fs. 31) dentro del cual informa que:

través
Direce

“Par medio de la presente me permito informar lo gue respecta a su reserva para ¢l ey
de Qctubre en lu pampa del Parque Samanes ha side anulada v cancelada, debido

nuevos lineaientos v directrices internas,_por lo que al momento Sus pagos se
in 5

ulio” (Lo resaltado corresponde

Triblinal)

En este lcontexto se aprecia que, si bien INMOBILIAR Je nforma que ha sido canceludy y
anulada la reserva particularmente del mes de octubre, sin embargo. se observa que fa misima
ha sufrido cambios en cuando a su estructura directiva y en aras de garantizar el desarrollo de
actividades productivas o que hace es trasladar los pagos efectuados y confirmarle la reseryva
para la feria del mes de Julio que estaba préximo pues la comunicacion se la remite ¢l 20 de
abril de 2023,

En virtud de aquello, el derecho a desarrollar actividades productivas no se torna violentudo
toda vez|que desde el principio del trdmite g accionada puso a consideracion dos fechas
distintas. |es decir, al haber anulado la reserva para el mes de octubre no implica que sits
actividades productivas no iban a ser desarrolladas ya que se ratifica la reserva para el mes de
Julio. Atepdiendo a dichas afirmaciones no existe vulneracion de este derecho.

4.5.2. Pot otro lado, el accionante ha expresado en su demanda que se ha violentado
derecho a\la seguridad Juridica toda vez que el acto consistente en Ia comunicacion remitidy g
Su correo electronico en donde se Je comunica que fue anulada y cancelada la aprobacion del
arriendo del lote ubicado en pampa del parque samanes, derecho que lue adquirido mediante
el oficio No. SETEDISP-DZ8-2022-2921-0) Agrega que, la aprobacion de la reserva (o
alquiler canvierte en una legitima extractivy (SIC) de la aprobacion del arriendo del lote de
terreno nolpodia anularse o cancelarse por una sola comunicacién y que las administraciones
no pueden anular sus actos administrativos cuando afectan derecho de terceros. 1o (e
procedia iniciar el procedimiento de lesividad situacién que no se hizo.

El derechola [a seguridad juridica se encuentra reconocido en el articulo 82 de | Constitucion
el cual establece que su fundamento radica en el respeto a la Constitucion y en |a existencia de

normas juriticas previas. claras. publicas y aplicadas por las autoridades compelente.

De la mismyi manera. la Corte Constitucional ha determinado que la vulneracién a la seguridad
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juridica se constituye trascendental cuando su afectacién transgreda y alcance a uno o mas
derechos fundamentales:

“Asi pues. para que se produzca una vulneracion al derecho a la seguridad juridica es
necesario que las transgresiones normativas tengan und trascendencia constitucional
consistente. sobre todo, en una afectacion a uno o varios derechos constitucionales del
accionante distintos a la seguridad juridica, afectacion que, el caso de los individuos
humanos. han de suponer una merma significativa de su autonomia personal ( Tl

En el caso sub judice se ha solicitado la revision de una actuacién previa a la suscripeion de
un contrato de alquiler, esto es, el oficio No. SETEDISP-DZ8-2022-2921-0 emitido el 8 de
diciembre del 2022 del que se ha inferido haber obtenido un derecho, relacionado a la reserva
de alquiler de espacios en el parque samanes.

El oficio en andlisis como ya se ha dicho anteriormente no es un acto que haya originado la
declaracion de un derecho, en este caso de reserva de espacio publico, ya que a través de €l lo
que IMMOBILIAR hace es informar que la “la viabilidad de su solicitud ha sido aprobada
segiin disponibilidad de espacio en el Parque Samanes” y en ese sentido se reitera que el hoy
accionante para acceder a una reserva y posterior suscripcion del contrato debia cumplir con
los requisitos que fueron descritos en el mismo oficio. Por lo tanto, no se constituye un acto
administrativo del que se desprendan derechos mucho mas produzca efectos juridicos ya que
e (rata de un oficio meramente informativo. Tanto es asi, que lo mismo ocurre con el oficio
No. SETEGISP-DZ8-2022-2877-0 el cual también fue remitido al accionante, entonces bajo
su apreciacion implicarfa y el derecho adquirido.

Bajo dicha apreciacion este Tribunal no encuentra que s¢ haya vulnerado el derecho a la
seguridad juridica ya que no se considera un elemento de previsibilidad sobre un oficio que es
de cardcter informativo en respuesta al estado de una solicitud que realizé el accionante y que,
cumpliéndose los requisitos podria concluir con la suscripcién del contrato de alquiler

correspondiente.

4.5.3, En la misma linea de andlisis el accionante ha referido que su derecho a la motivacion
e ha visto afectado ya que el acto consistente en la comunicacién remitida a su correo
electrénico de fecha 20 de abril del 2023 se cancela la aprobacién del arriendo del lote sin
explicar las normas y principios juridicos o sefialar cuales eran las directrices que permitieron

la cancelacion.

El derecho al debido proceso en la garantia de la_motivacion la Corte Constitucional ha

sostenido que ante la ausencia de un criterio rector se incurre en deficiencia motivacional:

“Todo cargo de vulneracion de la garantia de motivacion es un drgumento sobre la
inobservancia del va mencionado criterio rector: es decir, expresd las razones por las
que una dargumentacion juridica no consigue tener una estructura minimamente
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completa,  integrada por una  fundamentacion  normative suficiente v uny
Jundumentacion factica suficiente. Cuando se incumple aquel criterio rector, la
argumentacion juridica adolece de deficiencia motivacional. Hay tres tipos bdsicos de
deficiencia motivacional- (1) la inexistencia; (2) la msuficiencia; v, (3) la apariencia.
Por |lo que 1odo cargo de vulneracion de la garantia de motivacion  puede
corrésponder a alguno de estoy tipos bdasicos!S!

En atendion a lo dispuesto. se advierte que el comunicado via correo electronico que hace
IMMOBILIAR al hoy accionante se trata un mensaje que hace conocer que se ha cancelado 3
anulado |Ja reserva para el alquiler de un espacio publico que habia sido concedida con un
tramite ¢orrespondiente. Se aprecia que el trdmite de separacion, reserva, aceptacion de
viabilidad y proceso para la suscripeion de documentos para concluir con el contrato se ha
realizadol de manera digital.

El texto del referido correo menciona que me permito informar lo que respecta a su reserva
para el mes de Octubre *(...) ha sido anulada v cancelada, debido a nuevos lineamienioy v
directricds internus (...)". Como se ha dejado anotado, el Oficio No. SETEGISP-DZ§-2022-
2921-0 del 8 de diciembre de 2022. hizo mencién que. “(...) me permito informar que o
viabilidad de su solicitud ha sido aprobada segin disponibilidad de espacio (...)" Es decir. lo
que se habia informado es que se aprobaba la viabilidad de la solicitud que requerta del
cumplimignto de requisitos y normativas aplicables al caso. Cuando se hace conocer respecto
a la anulacion y cancelacion de la reserva para el mes de octubre, se aclara que es debido o
nuevos lineamientos y directrices internas que debe cumplidas por los administradores.  Fs
decir, act6 la accionada en virtud de sus atribuciones y facultades conferidas por la ley.

La accionada habiendo afirmado sobre la existencia de nuevas directrices y que por cllo
comunica jque se ha anulado y cancelado la reserva para el mes de octubre comunica tambicn
que los pagos se trasladaran al 100% para la feria del mes de julio. De esta maners se
advierte que todas la comunicaciones y trdmites se han realizado mediante sistemy
electronicg. Es decir, se habfa solicitado se acepte una reserva para dos fechas las cuales
fueron aceptadas sus viabilidad y en relacion a la que correspondia al mes de octubre ante ¢l
cambio de [lineamientos y directrices se cumple con comunicar el estado de la reserva.

Por estos motivos, no advertimos la violacién a la garantia de la motivacién que ha sido
alegada poJ' el legitimado activo.

4.5.4. El accionante también afirma que se habria violentado el derecho al trabeajo por haberse
notificado ¢l correo mediante el cual se comunica que se le anula y cancela la aprobacion del
arriendo del lote por cuanto recibe sus remuneraciones y ganancias con relacion a4 sus
actividades|econémicas en la explotacion de ferias. circos y juegos mecinicos con ocasion de
las fiestas y celebraciones especiales por todo el pais por lo que al cancelarse y anularse I
reserva de grriendo se vulnerd en perjuicio del actor el derecho al trabajo en condiciones de
dignidad.




En este contexto, vemos el 8 de diciembre de 2022 se habia remitido respuesta a la solicitud
de alquiler de explanada para el periodo comprendido entre el 15 de septiembre de 2023 y 15
de octubre de 2023. Se hace conocer que la viabilidad de la solicitud ha sido aprobada segiin
disponibilidad del espacio. Segiin se refiere en el correo del 20 de abril de 2023, se comunica
que ante la presencia de nuevos lineamientos y directrices internas, la reserva para el mes de
Octubre ha sido anulada y cancelada, es mds se informa que los pagos realizados serin
trasladado para la feria de julio. De esta manera se advierte que con mucha anticipacion se
comunica de los cambios y esto no representa que de esa manera se violente su derecho al
trabajo pues incluso tenfa la posibilidad de cumplir con los requisitos vigentes y acceder al
alquiler.

4.5.5. De la demanda se evidencia que una de las prelensiones del accionante es que se
disponga a INMOBILIAR proceda a dar el arriendo del espacio de terreno y ademas que se
orden la reparacion inmaterial. Este Tribunal advierte que la via constitucional no es la idénea
cuando la pretension del accionante es obtener el derecho a acceder al arriendo del espacio
(isico y ademds una indemnizacion por presuntos dafos y perjuicios.

4.5.6. Ante tales elementos. bajo la vigencia del articulo 42 de la Ley Orgdnica de Garantias
Constitucionales y Control Constitucional, nos encontramos ante casos de improcedencia de la
accion de proteccion. pues de los hechos no se desprende la existencia de la violacion de un
derecho constitucional. En tal virtud, vemos que el caso puesto a consideracion, no constituye
materia que pueda ser conocida a través de la accion de proteccion, pues aquello no es un
asunto que acarree la vulneracién de derechos constitucionales, sino un tema que estd
expresamente determinado en la normativa aplicable. Por lo expuesto, no se advierte la
vulneracion de un derecho constitucional, al haberse constado que se ha actuado dentro del
marco legal aplicable al caso. SEXTO. RESOLUCION. Por los fundamentos de hecho y de
derecho expuestos., por considerar la inexistencia de los presupuesto establecidos en el
numeral 1 del articulo 40 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. aplicando lo previsto en el numerales 1 del articulo 42 ibidem este Tribunal
Primero de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, actuando como jueces constitucionales, “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA” ACEPTANDO el recurso de
apelacion, REVOCA la sentencia subida en grado y por consiguiente declara sin lugar la
accion de proteccién. Ejecutoriada que sea esta sentencia, se dispone que la Secretaria
Relatora ( E ) de cumplimiento al nimero 1 del articulo 25 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, remitiendo copias certificadas a la Corte
Constitucional y devuelva el proceso al juzgado de origen para proceder en Derecho.
Notifiquese.
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En Guayaquil, miércoles trece de marzo del dos mil veinte y cuatro, a partir de las ocho horas

y cincuenta y dos minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede
a: DR. JUAN CARLOS LARREA VALENCIA - PROCURADOR GENERAL DEL
ESTADO en el correo electronico fj-guayas@pge.gob.ec, secretaria_general @pge.gob.ec.
MAURICIO FERNANDO VILLACIS CADENA - SECRETARIO TECNICO DE LA
SECRETARIA TECNICA DE GESTION INMOBILI en el correo electrénico

notificaciones.judiciales @inmobiliar.gob.ec, fernando.villacis @ inmobiliar.gob.ec.
alexandra.vivas @inmobiliar.gob.ec, lleana.alcivar @ inmobiliar.gob.ec,
patrocinio.legal @ inmobiliar.gob.ec, maria.carbo@inmobiliar.gob.ec,
ileana.alcivar@inmobiliar.gob.ec. QUEZADA SOCOLA ORLANDO ALFREDO en el correo
electronico leslyejmer @ gmail.com, rodriquijuris @hotmail.com,

josegavilanes 1278 @gmail.com. QUEZADA SOCOLA ORLANDO ALFREDO en el
casillero electrénico  No.1004544357 correo  electrénico  rodriquijuris @hotmail.com.,
abg12016@gmail.com. del Dr./Ab. RONNY GUILLERMO RODRIGUEZ QUINONEZ:
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