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ANTECEDENTES:

Memorando Nro. |[ESS-PG-2023-0735-M, del 11 de mayo de 2023, suscrito por el Mgs. Edison
Ivan Salgado Lomas, Procurador General del IESS, en el cual se solicita:

1.- Expediente administrativo generado por la Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura
referente a la aplicacion de la citada ley para la implementacion de la nueva prestacion.

Adicionalmente, debera remitir un informe técnico en el que se determinen los tipos de afiliacién
existentes en el Sistema de Seguridad Social, la contraposicién y/o superposicion existente entre
el nuevo régimen vy los ya existentes, realizando un cuadro comparativo sobre las prestaciones
gue se otorgan en cada uno de los regimenes de afiliacién.

En el informe deberd constar la identificacion de las profesiones y oficios del grupo poblacional
determinado en el Art. 3 de la Ley de Defensa del Trabajo Autdonomo y del Comerciante Minorista.

ACCIONES EJECUTADAS:

Conforme los antecedentes expuestos y una vez que esta dependencia administrativa tuvo
conocimiento de la promulgacion de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo vy
del Comerciante Minorista, procedié a generar las siguientes acciones:

ALERTA A PROCURADURIA GENERAL DEL IESS

Con memorando Nro. IESS-DNAC-2022-1893-M de 16 de diciembre de 2022, la Direccidn
Nacional de Afiliacion y Cobertura alertd a la Procuraduria General del IESS, respecto a las
disposiciones contenidas en la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Autonomo y del
Comerciante Minorista, a fin de que se sirva considerar la realizacién del andlisis juridico de
pertinencia y alcance de la disposicién en cuanto a seguridad social, por cuanto la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y Seguridad Social, sefialé que el referido
cuerpo normativo fue remitido al Registro Oficial para su publicacion.

RESPUESTA PROCURADURIA GENERAL DEL IESS

Mediante memorando Nro. |ESS-PG-2023-0041-M de 11 de enero de 2023, la Procuraduria
General del [ESS emite contestacidn a la Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura ante la alerta
respecto de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Autbnomo y del Comerciante Minorista,
con el siguiente pronunciamiento:

“ Sin embargo, la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador auténomo y del Comerciante
Minorista, fue emitida el 17 de noviembre de 2022 y su publicacion en el Registro Oficial Nro. 211
fue el 16 de diciembre de 2022, con lo cual la ley entrd en vigencia desde esta fecha y es obligatoria
para todos los ecuatorianos incluyendo extranjeros, por lo tanto, corresponde a la Administracion
del IESS realizar los estudios técnicos actuariales para dar estricto cumplimiento a las
disposiciones de la mencionada Ley”. Por lo expuesto, cualquier criterio institucional, ya sea para
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negar la creacidn de un régimen especial o para sugerir que se encuentra ya inmerso en la Ley de
Sequridad Social, resulta extempordneo, pues de conformidad con la normativa constitucional, es
imperativo el cumplimiento de la normativa legal vigente, y en caso de que esta afecte los
intereses institucionales, sustentar esta afectacion para requerir su reforma o inconstitucional a
través de los mecanismos dispuestos en las leyes de la Republica. (Enfasis afiadido]

TRASLADO A LA DIRECCION ACTUARIAL, DE INVESTIGACION Y ESTADISTICA

A través del Memorando Nro. IESS-DNAC-2023-0249-M de 16 de febrero de 2023, la Direccion
Nacional de Afiliacién y Cobertura trasladé a la Direccion Actuarial, de Investigacién y Estadistica
el pronunciamiento emitido por la Procuraduria General del IESS, respecto de la Ley de Defensa
y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista, sefialado precedentemente.

BASE LEGAL:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1.- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes(%)”.

"Art. 34.- El derecho a la sequridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y serd
deber y responsabilidad primordial del Estado. La sequridad social se regird por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,
transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas (%)”.

“Art. 369.- El seguro universal obligatorio (...). El seguro universal obligatorio se extenderd a toda
la poblacion urbana y rural, con independencia de su situacion laboral.

Las prestaciones para las personas que realizan trabajo doméstico no remunerado y tareas de
cuidado se financiardn con aportes y contribuciones del Estado. La ley definird el mecanismo
correspondiente.

La creacion de nuevas prestaciones estard debidamente financiada”. [Enfasis afiadido]

“Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. (%)”.

“Art. 425.- £l orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y
las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos.(%)”
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LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

“Art. 2.- Sujetos de Proteccion.- Son sujetos del Sequro General Obligatorio, en calidad de afiliados,
todas las personas que perciben ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un
servicio fisico o intelectual, con relacion laboral o sin ella; en particular:

a. El trabajador en relacion de dependencia;

b. El trabajador auténomo;

c. El profesional en libre ejercicio;

d. El administrador o patrono de un negocio;

e. El duefio de una empresa unipersonal;

f. El menor trabajador independiente;

g. Las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado; y,

h. Las demds personas obligadas a la dfiliacion al régimen del Seguro General

Obligatorio en virtud de leyes o decretos especiales (¥%)”. [Enfasis afiadido]

“Art. 9.- DEFINICIONES.- Para los efectos de la proteccion del Sequro General Obligatorio:

b. Es trabajador auténomo toda persona que ejerce un oficio o ejecuta una obra o realiza
regularmente una actividad econémica, sin relacion de dependencia, y percibe un ingreso en
forma de honorarios, comisiones, participaciones, beneficios u otra retribucion distinta al sueldo
o salario (¥%)”. (Las negrillas me corresponden)

“Art. 233.- CAMBIOS EN EL REGIMEN PRESTACIONAL.- No se creard prestacién alguna ni se
mejorardn las existentes a cargo del Sequro Social Obligatorio aplicado por el IESS, si no se

encontraren debidamente financiadas y respaldadas en los resultados de estudios actuariales que
demuestren su solvencia y sostenibilidad”.

LEY DE DEFENSA Y DESARROLLO DEL TRABAJADOR AUTONOMO Y DEL COMERCIANTE MINORISTA

“Art. 11.- Sequridad Social. Las y los trabajadores auténomos y las y los comerciantes minoristas
tendrdn derecho a dfiliarse al Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social y gozardn a través de un
régimen especial y gozardn de todos los beneficios que éste otorgue

ANALISIS TECNICO:
Tabla 1. Regimenes de Afiliacion Existentes con base a la Ley de Seguridad Social

Con base en lo establecido en la Ley de Seguridad Social de Registro Oficial Suplemento 465 de
30 de noviembre de 2001, se detallan los siguientes Regimenes de afiliacion:

, REGIMEN ESPECIAL ,
, REGIMEN REGIMEN
Nombre REGIMEN DEL SEGURO DEL SEGURO DE
ESPECIAL DEL ESPECIAL DEL
del GENERAL LOS TRABAJADORES
L SEGURO SEGURO
Regimen OBLIGATORIO DE LA
VOLUNTARIO CAMPESINO
CONSTRUCCION
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El de
empresa unipersonal

duefio una

El
independiente

menor trabajador

Las personas que
realicen trabajo del
hogar no remunerado

régimen y cumpla
los requisitos vy
condiciones

seflalados en el

Reglamento
General de esta
Ley

Minorista”
Base Legal ley de Seguridad | Ley de Seguridad | Ley de Seguridad | Ley de Seguridad
Social Titulo | Social Titulo VI Social Titulo V Social Titulo IV
El  trabajador en
relacion de
dependencia
Toda persona
El trabajador | mayor de edad no
autéonomo comprendida
entre los sujetos
El profesional en libre | obligados del
ejercicio articulo 2 que
manifieste su
Sujetos El administrador o | voluntad de | Trabajadores de la -
. , lefes de familia
Protegidos | patrono de un negocio | acogerse a este | construccion

Tabla 2. Prestaciones que se otorgan en cada uno de los regimenes de Afiliacidn existentes con
base en la Ley de Seguridad Social

Régimen

Nombre del

REGIMEN DEL
SEGURO GENERAL
OBLIGATORIO

REGIMEN
ESPECIAL
SEGURO
VOLUNTARIO

DEL

REGIMEN  ESPECIAL
DEL SEGURO DE
LOS TRABAJADORES

DE LA CONSTRUCCION

REGIMEN
ESPECIAL
SEGURO
CAMPESINO

DEL

Prestaciones

Invalidez, Vejez vy
Muerte
Auxilio de
Funerales

Invalidez, Vejez y
Muerte
Auxilio de
Funerales

Invalidez, Vejez vy

Muerte

Auxilio de Funerales

Prestaciones de Salud

Invalidez, Vejez y
Muerte
Auxilio de
Funerales
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de
Salud (Excepto el

Prestaciones

trabajo no
Remunerado del
Hogar)

Riesgos del Trabajo
(Excepto el trabajo
no  Remunerado
del Hogar)
Cesantia (Excepto
Trabajadores
autonomos,
profesional en libre
ejercicio,
administrador o
de

negocio, duefio de

patrono un

una empresa
unipersonal y
menor

independiente)

Seguro de
Desempleo
(Excepto el trabajo
no  Remunerado
del Hogar y
Trabajadores
autonomos,

profesional en libre
ejercicio,

administrador o
de
negocio, duefio de

patrono un

una empresa
unipersonal y
menor

independiente)

Prest
Salud

aciones de | Riesgos del Trabajo
Cesantia

Seguro de Desempleo

Prestaciones de

Salud
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Tabla 3. Definiciones de los sujetos protegidos con base en lo establecido en la “LEY DE DEFENSA
Y DESARROLLO DEL TRABAJADOR AUTONOMO Y DEL COMERCIANTE MINORISTA” y la Ley de

Seguridad Social

LEY DE DEFENSA Y DESARROLLO DEL
TRABAJADOR AUTONOMO Y DEL
COMERCIANTE MINORISTA

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 9 Definiciones

Articulo 3 Definiciones

a) Trabajadora o trabajador auténomo o por
cuenta propia.- Es la persona natural que
desarrolla  actividades  de  fabricacion,
produccion, distribucion y/o comercializacion
de bienes y/o prestacion de servicios, de
manera personal, ambulante o fija, habitual o
temporal, sin relacion de dependencia y cuyo
capital de operacion no supere los treinta y
seis salarios bdsicos unificados del trabajador
privado.

“b. Es trabajador auténomo toda persona que
ejerce un oficio o ejecuta una obra o realiza
reqularmente una actividad econdmica, sin
relacion de dependencia, y percibe un ingreso
de
participaciones, beneficios u otra retribucion

en forma honorarios, comisiones,

distinta al sueldo o salario;

b) Comerciante minorista.- Es la persona
natural que desarrolla  actividades de
comercio y distribucion de bienes y/o servicios,
de forma personal, ambulante o fija, habitual
o temporal, para la autogeneracion de
ingresos y cuyo capital de operacion no supere
los treinta y seis salarios bdsicos unificados del
trabajador privado.”

d. Es administrador o patrono de un negocio
toda persona que emplea a otros para que
ejecuten una obra o presten un servicio, por
cuenta suya o de un tercero;

e. Es duefio de una empresa unipersonal, toda
persona que establece una empresa o negocio
de hecho, para prestar servicios o arriesgar
capitales;”

Como se muestra en laTabla 1, dentro del Régimen General del Seguro Obligatorio, se establecen

los sujetos de proteccién que podrian coincidir con los establecidos en la Ley de Defensa y

Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista.

En la Tabla 2 se describen las prestaciones por cada uno de los regimenes existentes, siendo el

Régimen General al cual acceden actualmente los afiliados auténomos administradores o

patronos de un negocio o duefios de una empresa unipersonal, con excepcidén del seguro de

desempleo y cesantia.

En la Tabla 3, se sefiala las definiciones que se encuentran en ambos cuerpos normativos que

coinciden en su naturaleza, lo que podria establecer que ya existe el acceso a la afiliacion de este

nuevo segmento descrito en la Ley analizada.
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ESTADISTICAS DE AFILIACION PARA INDEPEDNIENTES:

ENERO s 256.921
FEBRERO NN 257.361
MARZO s 258.645
ABRIL I 259.619
MAYO s 260.517
JUNIO s 261.157
JULIO e 262.119
AGOSTO s 262.887
SEPTIEMBRE N 263.429

2021

Grafico 1. Afiliados Auténomos/Independientes

OCTUBRE s 264.023
NOVIEMBRE s 263.852
DICIEMBRE s 263.819

ENERO I 265.796
FEBRERO s 265.916

MARZO s 266.798

ABRIL s 267.432

MAYO s 268.053

JUNIO s 268.308
JULIO s 268.981
AGOSTO I 269.666
SEPTIEMBRE Ims 270.343

2022

OCTUBRE I 270.883
NOVIEMBRE s 270.459
DICIEMBRE INsas 270.239

ENERO s 272.110
FEBRERO s 271.850
MARZO I 273.216
ABRIL e 273.630

N
o
N
w

Como se puede observar en el Grafico 1, al mes de abril de 2023 se registran 273.630 afiliados en

la categoria de Independientes, Auténomos o Duefios de una empresa unipersonal. Teniendo un

crecimiento sostenido en este tipo de afiliacién.

Con base en lo establecido en la resolucion CD. 515 los afiliados a esta modalidad pagan el 17,6%

de aporte distribuido de

la siguiente forma:

Seguro de Pensiones 10,56
De Salud 5,16
Seguro de Riesgos del Trabajo | 0,38
Seguro Social Campesino 0,7
Gastos de Administracion 0,8
17,6

Siendo este porcentaje menor al que pagan los trabajadores en relacion de dependencia.

Con esto se quiere evidenciar que con la Ley de Seguridad Social ya se da el acceso y una
cobertura especial, a los trabajadores del segmento que abarca la LEY DE DEFENSA Y DESARROLLO

DEL TRABAJADOR AUTONOMO Y DEL COMERCIANTE MINORISTA.
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CONCLUSIONES:

Dentro del Régimen General del Seguro Obligatorio, se evidencian los sujetos de proteccién que
podrian coincidir con los establecidos en la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo
y del Comerciante Minorista, con base en las definiciones sefialadas en ambos cuerpos
normativos, lo que podria establecer que ya existe el acceso a la afiliacion de este nuevo
segmento descrito en la Ley analizada.

Al mes de abril de 2023 se registran 273.630 afiliados en la categoria de Independientes,
Auténomos o Duefios de una empresa unipersonal. Teniendo un crecimiento sostenido en este
tipo de afiliacion.

Con la Ley de Seguridad Social ya se da el acceso y una cobertura especial a los trabajadores del
segmento que abarca la LEY DE DEFENSA Y DESARROLLO DEL TRABAJADOR AUTONOMO Y DEL

COMERCIANTE MINORISTA.
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