Juicio No. 07331-2020-00082

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE El ORO. - SALA DE LO CIVIL: DE‘LA
CORTE PROVINCIAL DE EL ORO. Machala, miércoles 15 de julio de! 2020, las lik‘iafo;‘"":'f“ '
VISTOS. La parte accionante MARIA AIDA ALVAREZ ABAD, interpone RECURSO DE

APELACION, respecto de la sentencia dictada por escrito con fecha 12 de marzo de 2020, las

15h47, por el Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el cantén
Huagquilias, dentro de la Accién Constitucional Ordinaria_ de Proteccion, signada con el No.
§7331-2020-00082, que sigue MARIA AIDA ALVAREZ ABAD ¢n contra el DIRECTOR
DISTRITAL SENAE - HUAQUILLAS, Ing. MANUEL ESTEBAN DEFAS AUHING y
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, en el que se dicta sentencia declarando con
lugar la misma. Pedidos los autos para resolver se considera:

PRIMERQ.- COMPETENCIA: Este Tribunal de la Sala de 1o Civil de la Corte Provincial

) de Justicia de El Oro, bajo sorteo de causas cuya razén obra de autos, es competente para
conocer, sustanciar y resclver el presente recurso de conformidad con lo dispuesto en ef
articulo 86 numeral 3 de la Constitucidén en concordancia con el articulo 24 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales v Contro! Constitucional, y articulo 208, numeral |

del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial.

SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL: En ia tramitacién de la causa no se ha omitide
ninguna de las solemnidades sustanciales que pueda influir en la decisién de la misma por lo

que el proceso es valido.

TERCERO.- DETALLE DE LA DEMANDA Y CONTESTACION A LA DEMANDA
EN AUDIENCIA PUBLICA:
La accionante en su demanda manifiesta que el presente ¢aso versa sobre un proceso sumario

N 1331-2019. el misme que fue seguido en contra de los sefiores JOEL CASTILLO

s

ALVAREZ Y JOSE CASTILLO CAMPOS. basados en el parte de aprehensidn con numero

N7 CVAH-OPE-PA-2019-1337. en el cual consta que el dia 12 de mavo de 2019 a lag 21:24
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fines furisticos » vacacionen en i3 Costa Ecuateriana » tizne oonoacimisni gque 81 ha
coresad d ilio | in iz J 150 2t zaren w3l exigirles 13 devoelueidr
regresado a su domicilio en el vecine pafs de! Peril sin 2" zarsn v 2l exdigirles la devolueids
del carro le ha comunicado que fe ha retenide, Tambizn manifissta que 2f seflor Joel Castitlo
Advarez, obtiens un DJT. para ¢l ingreso Jdei venicuic con Unes wnisticos. v por au deqcado

2xtado Jde salud se v 00 en la necesidad de pedirie 2 g0 oorims Dose Gerardo Castillo Camres
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que conduzca, procediendo los agentes aduaneros en ¢t punto de Control Chacras a
aprehender el vehiculo por la presunta infraccion de mal uso de exenciones 0 suspensiones
tributarias aduaneras,  Que con fecha 19 de junio det 2019, se ha procedido con la apertura
del proceso sumario por la contravencién de mal uso de exenciones o suspensiones tributarias
aduaneras ei misimoque fue sustanciado por la Direccion Distrital de Huaquillas det Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, pero en el mismo no se ha curplido con el debido proceso,
esto es, no se ha respetado los términos previstos en el Art. 176 del Cadigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones  para el inicio del procedimientos y los términos de 10
dias para resolver seglin lo previsto en el Art. 241 del Reglamento y el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica dei Ecuador. ya que no se le ha notificado en calidad de
interesada dentro del proceso sumario por lo que ha sido imposible ejercer su derecho a la
defensa vy principaimente al recurso correspondiente. incumpliéndose de esta manera fo
establecido en el Art. 76 numeral qumerales 1. 3 y 7 literales a), b).c) h) y m) de la
Constitucién de ia Replbiica dei Teuader. Que existe legitimacion activa respecto a su
persona en calidad de interesada y/o afectada en sus derechos por ser la duefia del Vehiculo
aprehendido, tal como consta de la autorizacion notarial que le otorgh a su amige Joel
Castillo Alvarez. para que pueda circular en su vehiculo. Que la decisién 671 de la
Comunidad Andina de las Naciones Capituio X otros Regimenes Aduanero o de Excepeion.
en su articulo 56, contempia el régimen Vehiculo de uso privado del turista como de
excepcion asi como el Art219 del Reglamento al Titulo V de la Facilitacion Aduanera del
Codigo Orgénico ce la Preduccién. Cometcio e Inversiones. Seccién 1V Regimenes de
Excepcion, Subseccion VIi VEHICULO DE USO PRIVADO DEL TURISTA. o cual se
estaria vuinerando el principio de legaiidad o reserva. al sancionar a los sefiores Joel Castillo
Alvarez y José Castillo Campos por mal uso de exenciones o suspensiones tributarias
aduanera, cuando esta contravencian deserita en 2l articulo 302 requiere que se trate de un
cégimen especial y no de excepcion coma £i presente caso. Su pretension es que ¢ declare la

n de los derechos constiiucionaies come son el derecho a la segundad juridica. & ia
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coceda con ia devolucidn del vehiculo de placas P2LiS4 Qe su propiedad

4 entidad accicnada DIRECTOR DISTRITAL SEMNAR - HUAQUILLAS. Ing MANUELD
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L'q'sre sento

documento que autoriza legal ingreso del vehiculo a territorio nacional para lo cug

i

SN
la declaracién para ingreso de vehiculo particular de turismo formulario 082- 2019907011 d

i

fecha 24 de abril del 2019, emitido al nombre de Castillo Alvarez Joel con DNI 7065101‘8 Y.

e

la autorizacién notariada suscrita por la propietaria del vehiculo que responde a los nombre’s
de Maria Aida Alvarez Abad quien autorizaba al Sr. Castillo Alvarez Joel a conducir dicho
vehiculo de placas P2L-154 en el territorio ecuatoriano, que con estos antecedentes se puede
constatar que efectivamente ese vehiculo no estaba siendo conducido por la persona a quicn
habia autorizado la Sra. Maria Aida Alvarez Abad (ducfia del vehiculo), por lo que ¢l
Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador inicia un procedimiento sancionatorio en contra
de los sefiores Joel Castillo Alvarez v José Gerarde Castillo Campe por haber transgredido la
norma aduanera, es decir, en aplicacion al Art. 302 del Cédigo Organico Integral Penal en
concordancia con el Art. 226. 1 del COPCL Que en la aprensién, los miembros del cuerpo de
vigilancia aduanera actuaron de acuerdo a lo manifestado en el Art. 259 numeral 5 y 7 del
COESCOP que se refiere a la aprehensidén de vehiculos o mercancias. en este se puede
consignar un tipo de mercancfa del vehiculo que ingreso por un régimen especial de
excepcidn para el vehicule de placas peruanas, en cuanto a lo manifestado por la accionante
que no se ha cumptlido con el debido proceso por cuanto no se ha respetado los términos del
Art.i76 COPCI del termino del 10 dias para resolver y lo estabiecido en el Art.24! del
Reglamento al COPCI vulnerandose la seguridad juridica, aclara que la administracién
aduanera tiene hasta cinco afios mientras no esté prescrita la accién, en el presente caso se
inicio el procedimiento sancionatorio con providencia de la SENAE DH2019-0366 de fecha
27 de junio 2019 en contra de ios sefiores Joel Castiiic Aivarez v Jjosé Gerardo Castillo,
misma ‘que fue notificada a los correos sefiaiados. aciara que la parte accionante ha
manifestado que 0o se cumple con los requisitos v formalidades dei Art 241 sobre ias

notificaciones v que hay ex temporalidad. por lo que manifiestan que es importante aclarar
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Ejecutiva dispone que en el wranscurso méximo legal para resolver un procedimiento v
notificar una resolucién se puede suspender en los siguientes casos: cuande debazn sclicitarse
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enta con la propietaria del vehiculo es

del tiempo establecido. Que én cuanio = que no se cu
| Art 241 del

los procedimienice s para lag sanciones que manifiesta e

pertinente anotar queé
vitulo 5 del COPCI e cita procedimiento para sancionar Contravenciones

Reglamento del
e dice que le notifigue a una

establece que hay que notificarle al cartoxaventor en ninguna part

tercera persona, respecto a la Decisizm 30 de la Comision del Acuerdo de Cartagena que

aprueba el cégimen subregional paraixyternacion temporal de vehiculos de uso privado que

cita Art. 2 “Cada pais miembro prxmitird la

internacién temporal en su territorio  de

{tos, libres de derechos ¥

vehiculos de propiedad de turistas F< venientes en cualquiera de ¢

gravamenes de jmportacion sin exigi gz arantias, aplicar prohibicion de restriccion relativas de

y demas condiciones indicadas en la

etos a la obligai<Sn de exportacion

importacion pero suj
<e] vehiculo internado temporalmente solo

» asi mismo el at © dispone:

presente decision.
de el titulo efectivo

podra ser usado para Uuso particular ¥ el turista a cuye nombre se extien

o por la persona que €n el se desine  en este caso la persona que estuvo conduciendo el

vehiculo aprehendido es un ciudadino ecuaiotiane conforme consta en la documentacion que
se encuentra en el expediente ¥ segity el Art 40 del Reglamento al Convenio Binacional entre

Ecuador y Perd el vehiculo que 1 ha cumplido con e} pericda de control fronterizo para

i 'n corresponde consAnacia de ingreso venicular cerd incautade v pueste a

disposicién de otro pafs a travé dlel funcionario consular de ia jurisdiccion respectiva

salvo que dicho vehiculo se encueitire inmerso €n und infraccion o detito no contemplados e

el convenio de transito v el preemnie reglamento para lo cua
las disposiciones legaies de COIP

| se notificara la legislacion

nacional vigenie de cada pals. =lDresente caso s€ sujeta a
como también de la norma que nzanda el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador para

resolver o sancionar ‘nfraccion’s  aduaneras. que per o tanto. el Servicio Nacional de

Aduanas del Ecuador en ningts Momente ha violentado la seguridad uridica ¥ hida
amariados conforme

proceso asi como el derecho a lidefensa va que fuercn aotificados los s

~ansra la documeniacion en el epedieniz.

o Procuradurfa General del Esadio no ha comparecido al proceso. Dese

nonhicada.
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determinen derechos y obligaciones de cualquaer orden, se asegurara el derebh@ﬁf‘debido

procese que incluird las siguientes garantias bésicas: “Recurrir el fallo o resotucion en todos

fos procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”

3.2. Este derecho a recurrir de los failos consta en Instrumentos Internacionales como ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en Costa Rica el 22 de noviembre
de 1969, en su articulo 8, numeral 2, literal h, que determina: “h) derecho a recurrir del fallo

ante juez o tribunal superior.”

3.3. Que el ejercicio de este derecho debe realizarselo en los términos que determina la
Constitucion, la ley y la jurisprudencia. ya que conforme ha sostenido ia Corte Constitucional

e

del Ecuador, el derecho a recurrir de las resolucicnes judiciales . es un elemento que se
ha incorporado dentro de los textos constitucionales para limitar el poder que asume el juez
dentro de una determinada causa, puesto que aquel es susceptible de cometer errores. ante lo
cual, la tutela judicial debe estar garantizada por un juez o tribunal superior que determine si
ia actuacion del juez de primera instancia es acorde con la Constitucitn v las leves.” {Caso
No. 0005-09-CN. Sentencia No. 003-10-SCN-CC de la Corte Censtitucional del Ecuador. 23
de febrero del 2010. Pag. 10.)

5.4, Beatriz Quintero y Eugenio Prieto en su cbra “Teoria General del derecho procesal™.
Editorial Temis, Bogota, 2008, pp. 636 sobre los medios de impugnacién han manifestado:
“Los medios impugnativos aparecen como el iogico correctivo contra las irreguiaridades de
los actos convirtiéndose en medios para sanearles. Pretenden una mayor justicia y se apovan
en la necesidad de pedir un nuevo juzgamiento. atn por ef mismo juez gue dictd la
providencia impugnada, pere de preferencia por owro jerdrquicamente superior. Es claro que
la teoria de la impugnacidn tiene que aceptar la certeza que busca el derecho para lograr la

paz v la seguridad juridica.”

SEXTO. ANALISIS DFL CASO CONCRETO POR PARTFE DEL TRIBUNAL: Fn lo
que concierne a o establecido en ef articuio 88 de la Constitucion en concordancia con =i
numera: | del articue 40 de la Lev Orgdnica de Qarantfas Jurisdiccicnaies ¥ {onirol

Constitueiveal, seore in afectacion @ derschos rundamentales, 28 nrec’so sistematizar s
argumentos planieados cor !a legitimacion activa v pasiva, de manera Jue xor2sserde, o fin
de verificar si =xiste o nc vuineracion de derschos constitucionalzs, “ormular o5 sizuiznies
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» LOS HECHOS RELATADOS POR LA ACCIONANTE EN SU DEMANDA SE
REFIEREN A VULNERACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES O
SE TRATA DE CONFLICTOS DE MERA LEGALIDAD?

» ; SE HA VIOLENTADO EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA,
DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA DEL DERECHO A LA DEFENSA,
QUE ADUCE LA ACCIONANTE PARA QUE SE DEJE SIN EFECTO EL
PROCESO SANCIONATORIO POR PRESUNTA CONTRAVENCION DE
MAL USO DE EXENCIONES O SUSPENSIONES TRIBUTARIAS
ADUANERAS No.08220190500192 (1337-2019) POR LA FALTA DE
NOTIFICACION CON EL PROCESO SANCIONATORIO A LA DUENA DEL
VEHICULO.?

A continuacion analizaremos estos planteamientos juridicos:

LOS HECHOS RELATADOS POR 1A ACCIONANTE EN SU DEMANDA SE
REFIEREN A VULNERACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES © SE
TRATA DE CONFLICTOS DE MERA LEGALIDAD?

La Corte Constitucional del Ecuador. mediante la jurisprudencia vincuiante contenida en la
sentencia No. 001-16-PJO-CC, de fecha 22 de marzo de! 2016, dispuso que los jucces deben
realizar un profundo analisis acerca de la real existencia de vuineracién de derechos
constitucionales en sentencia sobre la real ocurrencia de ios hechos del casc cenerste. En
base a ello confrontada la accién presentada v la contestacion que ha realizaco la parte

Anaiaend en 1

accionada en la audiencia llevada a efecto dentro de este procesa, se considera Gue ante la
aiegacion de la nstitucién accionada respecio a que ia demanda Se reliere d wsuiics de
leealidad. la situacién controvertida a resoiver en primer jugar es. si en ef asunto someiido a
copucimisnro del ez constitucional se reffers o fa presunia vilneracion
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pretensidn es vilida debe determinarse que esta deriva. en forma directa, de\&d%;f‘:‘
esencial de un derecho protegido por una disposicién ¢ enunciado constitucional, Es decir,
una demanda planteada por vulneracion de derechos de libertad serd estimada como
procedente toda vez que la proteccion de la posicion subjetiva del titular que se aduzca
tesionada integra el contenido esencial del derecho fundamental o que, como necesario, tenga

una relacion directa con este. En argumentacion contrario sensu, serd desestimada o calificada

como falta de procedencia la demanda cuando pretenda la pretension subjetiva basada en una

vulneracion a un derecho cuvo origen sea la lev o cualquier disposicion infraconstitucional.

En el Manual de Justicia Constitucional Ecuatoriana. editado por la Corte Constitucional del

Ecuador. 2013, pagina 129. el ensayo de Karla Andrade Quevedo respecto al tema nos indica:

“Del analisis de algunos de los pronunciamientos de la Corte Constitucional, nodemos

) concluir que las pretensiones relacionadas con la inconformidad respecto de monios a pagar:

cuantificacion de indemnizaciones por despido o destitucidn; aplicacion o cumplimiento de

interpretacion _de una lev o reglamento no constituven controversias susceptibles de accién

de proteccidn puesto que, a pesar de estar relacionadas con algin derecho contenido en la

1

Constitucion. su afectacicén ne acarres la vulneracion dei mismo.”

Ante 10s hechos pianteados este Tribunal analiza que conforme lo ha manifesiado la Corte
Constitucional (sentencia 064-12-SEP-CC, R.0.-S 718:06-Jun-2012), hay realidades que
encuentran solucion en un nivel de legalidad y ante la justicta ordinaria; y también hay casos
en que los hechos sobrepasan tas caracteristicas tipicas dei nivel de iegaiidad v deben ser

conocidas v resueltas en el nivel constitucional, Por eso en cada caso analizado se debe

-

disposiciones contractuales, antinomjias entre normas de raneo infra-constitucional o errénea
|

establecer un iimite entre el nivel de refiexion constitucional y ei nivel de refiexion iegal de

\___f

un derecho. Es decir una pretensidn planteada en una accién de proteccién serd prccedente.

vgando la titud

s

L]

dei derecho constitucionai o tenga una reiacion directa con este derecho. Por el contrario

resultara improcedente cuando la titularidad subjetiva afectada reclamada tenga su cricen en

una norma infraconstitucional, {eved, regiamentos, ordenanzas etcs. Cabe mencionar que Je

o~y Fm et ~ 1 1 wrdmica A B T T TR Tt a L TR e )
conformidad con el Art 40, numsral 3 Je la Lev Orgdnica de Garsntias Jurisdiccicnales -

| Control Constitucional. » 12 senmncia No GUi-16-PJO-CC. Je Secha 22 de marzo dei 2004

£sto no significa que toda aceien de oroteccidén results improcedente sino gue corresrende 2
fos jueces analizar cada case esspecition v verificar si fa resoiucion del proclema prantaads,

signe relevaneia consi




definicién'concreta cuando un acte administrativo vulnera derechos constitucionales y cuando

no, es responsabilidad de los jueces determinar el limite entre constitucionalidad y legalidad

en cada caso especifico puesto a su conocimiento.

En el presente caso, la accionante mediante la presentacion de la accion de garantias
jurisdiccionales, pretende que se declare la vulneracién de ios derechos constitucionales a la
seguridad juridica y debido proceso en la garantia def derecho a la defensa, segiin manifiesta
que en la sustanciacién del mismo el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — Direccion
Distrital de Huaquillas no ha cumplido con el procedimiento previsto en la ley (1érminos)
as{ como no se le ha notificado con el procedimiento sancionatorio en su calidad de duefia del
vehiculo. La entidad accionada, ai contestar los fundamentos de la accién ha manifestado que
no ha vulnerado ningin derecho constitucional a la accionante y que se trata de asuntos de
mera legalidad por lo cuai fa via no es la idonea. al respecto este Tribunal analiza lo
siguiente: los presuntos derechos vulnerados. que alega el accionante. constan tipificados en
el Art. 76 v 82 de la Constitucion de la Replblica det Ecuador, es decir no se refiere a la
iegaiidad dei acto por aplicacién de normas infra constitucionales. como leyes. regiamentos,
decretos. etc.. sino que el “thema decidendum™ del asunto en cuestion se refiere 2 la
consiitucionalidad del acto. es decir al nucieo esencial del dereche contenide en iz

Constitucion del Ecuador, como ¢s el derecho al debido proceso, el derecho a Ia
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la seguridad juridica. por lo cual es obvio que tiene relevancia constitucional ante lo cual otro

la justicia consttucional. en consecuencia este Tribunal
resolverlo mediante la presente accion de proteccidn.

JSE HA VIGLENTADO EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. BEBIDO
PROCESO EN LA GARANTIA DEL DERECHO A LA DEFENSA, QUE ADUCE LA
ACCIONANTE PARA QUE SE DEJE 3SIN EFECTO EL PROCESO
SANCIONATORIO POR PRESUNTA CONTRAVENCION DE MAL
EXENCIONES 0 SUSPENSIONES TRIBUTARIAS ADUANERAS
No.08220190500192 (1337-2019; POR LA Falla DE NOTIFICACION CON
PROCESO SANCIONATORIO A LA DUENA DEL VEHICULO.?
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7. ‘:(“;
cumplimiento de las normas y derechos de las partes: "A4ri. 76.- Ga;é‘fﬁ?mr'def’debrdo

proceso. En fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias

basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las

normas y los derechos de las partes.”(....)

La Corte Constitucional Colombiana en la sentencia No.T-751 de 1999, en relacién a este
principio expresa: “Que el debido proceso es el conjunto de actuaciones que deben desarrollar
los sujetos procesales y en donde es necesario respetar al maxime las formas propias de las
ritualidades, por ende el legislador exige una mayor atencién para asegurar al maximo los
derechos sustantivos, puesto que enire mds se ajusta al principio de juridicidad propio del
estado de derecho vy hace excluir por consiguiente cualquier accién contra legem o preater

legem, por parte de las autoridades v de los operadores de justicia.™

Es decir, el derecho constitucional a! debido proceso es un derecho transversal a todo el
ordenamiento juridico, ya que su finalidad es que todas las personas cuenten con un proceso
Justo, en el cual puedan hacer uso de su derecho a la defensa durante todas las etapas del
proceso, asi se encuentra dispuesto en fa Convencién Americana de Derechos Humanos gue
seflata “Art.8. Garantias Judiciales. Toda persona tiene derecho a ser oida. con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial. establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién
penal formulada contra ella. © para la determinacion de sus derechos v obligaciones de orden

civil, laboral, fiscal o cualquier otro cardcter.”

Nuestra Corte Constitucional en la sentencia N.0 039-14-SEP-CC sobre el debido proceso

sostuvo que: “...el derecho constitucional ai debidn procese en ias garapriss dei

cumplimicio_de las normas juridicas v en el juzgamienio de dneg  persofd wun

observancia del trémite propio de cada procedimiento. se constituven en garantias de

fundamental importancia relucionadas intimamente cona ei derecho constitucional a ia

seguridad_juridica, en razdén de que wtelan que deniro de los procedimientos judiciales las

DErSCNas orEViAMSnia CondzZean fas Jommas v oy procedimientos mann os <udied lod mism sy
seran desarroliados.” Sentencia plepaments anlicable tambidn en s casos tramitados 20 vis

administrativa. va_gue el debido process se musstra como un conjunto de garantiag con 'as

cuales se pretende que el desarroilo de s actividades en ol dm-its udicial o administray




'f‘“ .
se sujete_a reglas minumas cop el fin de salvaguardar los derechos protecidos por la

Constitucion.

El debido proceso guarda relacién con el derecho a 1a seguridad juridica. ya que este busca,

asegurar el respeto a la Constitucion y a las demas normas que integran el sistema juridico.

La Coustitucion de la Republica sobe la seguridad juridica determina: "E| derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas

juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Nuestra Corte Constitucional dentro de la sentencia N.° 016-13-SEP-CC, sostuvo lo siguiente
en relacién a este derecho: “El articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina el derecho a la seguridad jur{dica ¢l misme que tiene relacion con el cumplimiento
de los mandatos constitucionales. estableciéndose mediante aquel postulado una verdadera
supremacia material del contenido de Ia Carta Suprema del Estado ecuatoriano. Para tener
certeza respecto a una aplicacion normativa, acorde a la Censtitucion. se prevé que ias
normas que formen parte del ordenamiento juridico se encuentren determinadas previamente:
ademas deben ser claras v publicas: solo de esta manera s¢ logra conformar una certeza de
gue ia normativa existenic en la legisiacion serd aplicada cumpliendo clertos lineamicntos Gue

generan la conflanza acerca del respet

o]
(o
(9]
%)
wn
.
th
=
4]
[
S
Q
7
s}
o]
o
173
[+
[j=}
=
¥
[aR
o)
723
(4]
Jov]
@
—
(]
P
o
)

constitucional.”

1=
L

(73]

decir, la seguridad juridica implica fa obligacién de que las autoridades pablicas a sujeiar
las actuaciones en los casos sometidos a su conocimiento en ei marco jurfdico preestablecide.

y en funcion de aquello se resuelvan los diferentes proceses €on observancia del tramite

propio correspondiente, es por ello que existe una reiacion directa de la seguridad juridica con
el derecho constitucional al debido procese.
En el vaso gus ncs oCtupa €8 necesario mencionar que ¢s potesiad de una institucicn publica

come en este caso el dervicic Naciona: Je Aduanas dob Ecuader

acta facultad noe es apsoiuta pues s¢ dede respetas (o5 derechus vonstiucionater deas D8
ciudadanos: Entre sstos derechos esta indudablemente el derecho al debido procase 2

derecho a i3 seguridad jufmidd 3 JUGIES < i

atit ag merripentss, pero cumpliendo i0s derseilos SomsTIIuSIoAdW:

F
En 2| presente casc a Diree.on Tsreial de Huaquidas - 3ervicie Naciena 4 daona il
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Ecuador avoco conocimiento del Procedimiento Sancionatorio po ;’r‘oe;gn@ éﬁﬁﬂ‘ﬁ%ﬂ(:lon de
mal Uso de Exenciones o Suspensiones Tributarias Aduaneras en contra d’"’rs seflores José
Gerardo Castillo Campos y Joel Castiflo Alvarez, por cuanto mediante Memorando
No.SENAE-UVAH-2019-2151-M, de fecha {5 de mayo de 2019, suscrito por el Inspector de
Vigilancia Aduanera 3 del Cuerpo de Vigilancia Aduanera, al que se adjunta el parte de
aprehension, en su parte pertinente sefiala: “(...) Por medio del presente pongo en su
conocimiento sefior Director, que ¢l dia domingo 1 de mayo del 2019, en cumplimiento a la
Orden de Trabajo 082201905046T v a los procedimientos establecidos para el control de
carretera en la Base Operativa Chacras de la Zona 2 dei Cuerpo de Vigilancia Aduanera,
siendo'aproximadamente las 21h24 arribo hasta este punto de control el vehicule tipo
autorévil, de origen peruano, de placas P2L154, conducide por el ciudadano ecuatoriano
CASTILLO CAMPOS JOSE GERARDO con CC 0960994051, a quien se le solicitd el
documento que autorice el legal ingreso del vehiculo antes mencionado al territorio nacional,
para lo cual nos presentd la DECLARACION PARA INGRESQ DE VEHICULO
PARTICULAR DE TURISMO / CIV-DUIT, Formulario No.082-2019-002011, de fecha 24
de abril de 2019, emitida a nombre de CASTILLO ALVAREZ JOEL con DNI70671018 v 1a
auterizacidn Notariada suscrita por la propietaria del vehiculo que responde a los nombres de
MARIA AIDA ALVAREZ ABAD. quien autoriza ai sefior CASTILLO ALVAREZ JOEL a
conducir el vehicuio de Placas P2L 134 en el territorio Ecuatorianoe, con estos antecedentes, al
no estar conduciendo el vehiculo la persona autorizada en el Documento Notariado v en la
DECLARACION PARA EL INGRESO DE VEHICULQO PARTICULAR DE TURISMO
CiV / DUIT, Formuiario No.082-2019-002011, se procede a reaiizar ia aprehension dei

mismo, emitiendo ef respectivo Recibe Provisional de Mercancias Aprehendidas

Despuds del respectivo procedimiento seguido en contra de los cindadanos Joel Castillo
Ajvarez y José Gerardo Castilio Campos. la Direccion Distrital de Huaquilias - Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador resolvi¢ sancionar al sefior Jeel Castitlo Alvarez, »or la

1%

comisién de da contravencidn Je m

civdadane Jesé Gerardo Casoifo Campos Alvares, nur Lo comisiie Jo 'y conmavercion d2

ai Uso de exenciones o Suspensiones Tributarias Aduareras “oiticadas an 2l 43072 incisc
segunde dei Codige Organico Integral Penal on conccrzane:a oon 2f Art. 70 numeral 6 thidem.
sorepberande que la duefia del vehivuio sefiors Mana Alds Al 2rez Adad ae na side pare en

DUoaroges, oor o




mencionar:

De las copias del proceso administrativo agregado a este expediente consta que la
sefiora Maria Aida Alvarez Abad de nacionalidad peruana con DNI No.80444912,
autorizd y otorgd poder el 24 de abril de 2019. al sefior Joel Castilio Alvarez de
nacionalidad peruana con DNI No.70671018, para que pueda conducir en cualquier
ciudad del pais del Ecuador con retorno, el vehiculo de su propiedad de Placa:
P2L-154, Categoria: M, Marca: CHEVROLET, Modelo: SAIL. Color: GRIS
ROCA, Afio de Fabricacién: 2014, Serie No.LSGSASEM4EY 156310, No. Motor:

LCU140870635, asumiendo las responsabilidades gque deriven durante la esiadia con

fines turisticos por 01 afio.” (f5.6)

Segiin ¢l Parte de Aprehensidn No.CVAH-OPE-PA-2019-1337, consta que el 12 de
mayo de 2019 a las 21h24. se aprehende ei vehiculo de las caracteristicas antes
mencionadas de propiedad de la accionante seflora Maria Aida Alvarez Abad, por
existir la presuncion del cometimiento de una infraccidn aduanera. ya que quien
conducia el antes mencionade vehiculo era una tercera persona que no era la
propietaria del mismo ni la persona a quien habia autorizado para que pueda
conducirto.

Segin 1o establecido en el Cédigo Organico de la Produccion. Comercic ¢
nversiones, al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador e corresponde: ~4#f. 205.
Naturaleza Juridica.- El servicio de aduana es una potestad publica que ejerce el
Estado, a través del Servicio Nacional de Aduanma del Ecuador. siin perjuicio ael
ejercicio de atribuciones por paite de sus delegatarios debidamente autorizados y de
la coordinacion o cooperacion de oiras entidades u organos del secior priblico. con
sujecidn @l presenie cuerpo legal. sus reglamentes. manucies &e 0

procedimientos. v demas normas aplicables. La Aduang iiene por obieto: facilitar el

comercia exterior v eiercer el contiral de la entrady v salide de mercancias_ unidades

de cared v medios de iransporie por las fromeras v Ionas dauaneray de fa Repudiiv,

asi como quienes efectien actividades directa o indirectamente relacionddds con ei
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Art. 200.- Politica Aduanera. Al Servicio Nacional de 4dzmzlﬁ"de!’ Emador le

corresponde ejecutar la politica aduanera y expedir las normas para su aplicacion, a
ravés de la Directora o el Director General.

Art. 207.- Potestad Aduanera.-La potestad aduanera es el conjunto de derechos y
atribuciones que las normas supranacionales, la ley y el reglamento otorgan de manera

privativa al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador para el cumplimiento de sus

fines. "

En este caso la Direccién Distrital de Huaquillas — Servicio Nacional de Aduana dei Ecuador
en uso de sus facultades a sancionado a los sefiores José Gerardo Castillo Campos y Joel
Castillo Alvarez. contra quien se siguié el procedimiento administrativo mas no a la duefia
del vehiculo, va que ella ha entregado autorizacién por un afo al sefior Joel Castillo Alvarez
para que el mismo conduzca el vehiculo, “asumiendo las responsabilidades que deriven
durante fa estadia con fines turisticos”. tal como consta en la Autorizacién Notariada
agregada al proceso, al respecto es necesario mencionar que el articulo 9 de la Decision 50 de
la Comunidad Andina de Naciones establece: “Art. 9.- El vehiculo internade temporalmente
solo podrd ser utilizado para uso particular por el turistc a cuye nonbre se extiende el
fituio respectivo v por {a persona que se designe (...} y el numerai 3. 6 de Manual
Especifico de Reégimen de Vehiculo de Uso Privade de Turista. signado con No
SENAE-MEE-2-2-020-V3, indica: ~...5.6 El Vehiculo solo puede ser utilizado para uso
particuiar del turista a cuyo nombre se extiende el titulo respectivo, ¢ a la persona  que se le

foen.”. Por io 1anio. al no

L&

designe mediunte poder firmacio o notariado desde ei pais de ori
haber estado el sefior Joe! Castillo Alvarez, persona autorizada para conducirto sino més bien
et sefior Jusé Gerardo Castilio Campos, es evidente ei use indebide dei mismoe; De acuerdo ai

Art, 219 del Reglamento al Titule {1 de! Libre V del Cédige Oroénico de la Produccion.

por el cual se permite el ingreso del vehiculo de uso privado del turista. en cualguiera de sus
modalidades. al territorio nacional. de acuerdo a los procedimientos v condiciones que para el
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. Art.302.- Mal uso de exenciones OS~gispensiones ributarias aduaneras.- La persona qie

venda, transfierd 0 Use indebidametes  mercancias cuvd cuantia sea superior a ciento
cincuenta salarios basicos wnificadoscael trabajador en general, importadas al amparo de
regimenes especiales aduaneros de b= que derivan la suspension del pago de triburos al

comercio exterior 0 importadas con exencion total o parcial de tribuiocs. Sin ohtener

previamente la debida autorizacion & la autoridad aduanera competente, serd sancionada

con pena privativa de libertad de trescar  cinco afios y multa de hastd diez veces el valor de oS

fributos que sé pretendio evadir.

La persona que adquiera @ iflulo s=F-atuito u 0neroso, goce de la transferencia o use

indebidamente mercancias cuva canz—z1ia sea superior a ciento cincuenta salarios basicos

unificados del rabajador en generd,  importadas con exencion total o parcial de tributos al

comercio exterior. sint qUe el projfes ¢ario o consignatario haqua obtenido previamenie fa

. - [ § "y ! . .
debida aqutorizacion de la autoridal ez duanera competente. serd sancionada de acuerdo con

la gravedad del delito con pend priCEZiva de liberia !

< [y

w

wno G tres afies.”

DISPOSICION GENERAL {+.-) € UARTA: En lo referente d infracciones conira la

administracion aduanera. cuands e 1 valor de las mercancias

CIEES

no exceda de los monios

. . - . ; . — . .
previstos parg §ie S¢ configure ¢ & po penal. no CONSHINLE delito v serd sancionada como

ik

contravencion administrativa porler autoridad aduanera con el cincuenia por ciento de ia

;. i .7 ppap——l PR ~
multa maxima establecida pura citce deliio.

£n conclusién, con 08 anteceder®s | las disposiciones constitucionales v legales transcritas v
la debida motivacion realizada " el presente caso. s€ puede establecer que la Direccion
Distrital de Huaquiilas — Servich ™ acional de Aduana del Ecuador. no ha vuinerado aingh

e tos 2 . T
derecho constitucionai comO €34 AQerecho al debide procesoy seguridad juridica. ya que €n

hase a la contravencion pot el ml \so de exenciones O suspensiones rioutarias aduaneras s¢

ha seguido el procedimiento diplesto en la iey en contra de los contraventorss sefiores Joel

Casniiin Aivarez v Jose Castith Campoes cumpliende cen ¢! debido procese habiendo sido
sancionados con Lo dispuesto M el Cadigo lmegral Penal para esios casos. no nhabicndese
sequide 2l procest < conra B lg sefora Marfa Akda Alvarez Apad. por cuante como 3¢
menciony AnOnTEnte elin MIGrize egaimenis 4b sedor Soel Jastido Alvarez pard gue

& Jaumie a3 fes

oueda conducir su vehiculo ¢1€Ste Pas. ol misme U
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las multas establecidas el vehiculo podra ser entregado a su propietaria o a quien ella autorice,

ya que ¢l mismo en este momento se¢ encuentra Unicamente como prenda para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. En consecuencia en la presente accién no se
evidencia la vulneracién de los derechos constitucionales al debido proceso v a la seguridad

Juridica, derechos consagrados en la Constitucién de la Repablica del Ecuador.

SEPTIMO: RESOLUCION: Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala de lo Civil, de la
Corte Provincial de Justicia de El Oro, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVE:

NEGAR el recurso de apelacion interpuesto por la accionante, v como consecuencia

de ello, se CONFIRMA la sentencia dictada por el juez de primera instancia.

Ejecutoriada esta sentencia. remitase el proceso al juez de origen. Cimpiase con lo
establecido en el Art. 25.1 de la Ley Crgénica de Garaniias Jurisdiccionaies y Control
Constitucional, y por Secretaria, en el érmino de tres dias contados a partir de su
ejecutoria, enviese copia certificada de la sentencia ejecutoriada a la Corte

Constitucional, para su conocimienio y eventual seleccién vy revision.-
NOTIFIQUESE.

RN I S,
LEON «zZC{}x_-Dt FERMA
JUEZ PROVIN



En Machala, miércoles quince de julio del dos mil veinte. a partir de las catorce horas y

cuarenta y seis minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede

a: MARIA AlIDA ALVAREZ ABAD en el CoIreo electronico

priscilaporras2d1d{@hotmail.com, en el casiilero electronico No. 0703833903 dei Dr./Ab.
PRISCILA PILAR PORRAS VILLAGOMEZ. ING. MANUEL DEFAS AHUING
DIRECTOR  DISTRITAL DE LA AD
notificaciones_judiciales_hqlt@aduana.gob.ec, en;/ei casiliero electronico No. 0703753913

del Dr/Ab. NELSON DAVID ZAMBRANO CUEVA. Certifico:

ANA en el correo  electronico

CELSO.CHUNCHO
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