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Juicio No. 11571-2021-00280

UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL
NUCLEO FAMILIAR CON SEDE EN EL CANTON LOJA, PROVINCIA DE LOJA
DE LOJA. Loja. miércoles 26 de mayo del 2021. las 17h12. VISTOS: A fojas 12 a 33 y vlta.
comparece la sefiora YULIANA IVANOVA ORDONEZ TRELLES. quien deduce Accién de
Proteccion Constitucional en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ( IESS). en
la persona del Mgs Carlos Luis Tamayo Delgado. en su calidad de DIRECTOR GENERAL
DE IESS. como Representante Legal del IESS. en la persona del sefior Mgs. Hernan Bueno
Arévalo, DIRECTOR PROVINCIAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL EN LOJA vy Al centro Clinico Ambulatorio Hospital del dia Central
Loja. del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en la Ciudad de Loja. La legitimada
expone en lo principal de su accion: PRIMERO.- ENTIDAD ACCIONADA; IDENTIDAD
DE LAS AUTORIDADES DEMANDADAS: La presente Accion Constitucional de
Proteccion. la interpongo en contra de: El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).
en la persona del sefior Mgs. Carlos Luis Tamayo Delgado en su calidad de DIRECTOR
GENERAL DEL IESS. como Representante Legal del IESS: para el objeto de la citacidon de
forma legal. se lo hara en sus oficinas que las tienen ubicadas en el Edificio del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS Loja en las calles Av. 10 de Agosto entre Santiago y
Bogota en el Distrito Metropolitano de Quito. Ciudad de Quito, Provincia de Pichincha.
Teléfono: (02) 3945 666, direccion web: www.iess.gob.ec, para el cumplimiento de la
citacion. se librara el correspondiente deprecatorio a unos de los Jueces de las Unidades
Judiciales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en Quito, Provincia de Pichincha, y
gque estime conveniente. para que se lleven a cabo la citacidon, remitiéndole suficiente
despacho en forma. concediéndole término prudencial en razén de la distancia. Al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en la Ciudad de Loja: en la persona del sefior Mgs. Herndn
Bueno Arévalo. Director Provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en Loja.
para la citacion de forma legal, y su cumplimiento, se lo hard en sus oficinas ubicadas en el
Edificio Matriz del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, calles Bernardo
Valdivieso v Rocafuerte Esquina, de esta ciudad de Loja. Cantén Loja. Provincia de Loja.
Teléfono: (07) 2576230 - -2575317. Al Centro Clinico Ambulatorio Hospital del Dia Central
Loja. del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en la Ciudad de Loja: en la persona del
sefior Ing. seflor Dr. Rowland Snell Astudillo Cabrera - Director Administrativo del CCQA
Hospital del Dia Central Loja — IESS: para la citacion de forma legal. v su cumplimiento, se
lo hara en sus oficinas ubicadas en cl Edificio decl Centro Clinico Ambulatorio Hospital dcl

Dia Central Loja IESS-LOJA. en las calles 10 de agosto entre Av. Manuel Agustin Aguirre v
Lauro Guerrero. Telf.: 2570389-(02) 394-5666. En cumplimiento de lo previsto en el Art. 6
de la Ley organica de la Procuraduria General del Estado. la presente Accion de Proteccion,
la dirijo también en contra de la Procuraduria General del Estado. en la persona de la Ab. Ana
Cristina Vivanco. Delegada Regional en Loja. a quien se la citara de forma legal. y su
cumplimiento se lo hard. en su despacho que lo tiene ubicado en las calles 18 de Noviembre
entre José Antonio Eguiguren y Colon de la ciudad de Loja. como al teléefono (07)2562931:
A efectos de regular adecuadamente el desarrollo institucional del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), de conformidad a lo que dispone la Ley Organica de Servicio
Publico LOSEP. en sus articulos 52. 65, 66: y. Art. 13 de la Norma Técnica del Subsistema
de Seleccion de Personal del Sector Publico — Administracion Publica, de las Instituciones,
Organismos, Entidades v Empresas Publicas en el Ecuador:; el Centro Clinico Quirurgico
Ambulatorio (Hospital del Dia)-Central Loja (IESS-LOJA), convoco a Concurso de Meéritos y
Opci6n Laboratorista Clinico, con Codigo Socio Empleo 108216 del Ministerio de Trabajo —
Ministerio de Relaciones Laborales. Cabe resaltar que el derecho al trabajo se constituyd en
garantias sustanciales, a los servidores y servidoras publicas en el Ecuador: y, una vez




cumphida las previsiones del ordenamiento juridico para dicho efecio Lp&i'iicipm' e un

concurse publico. constar en el bhancoe de eicgb}'*s existir plaza vacante. poseer ¢ puntaje

ninimo requerido. etc.). Por tanto. al cumplir con los requisiios exigidas anto por las
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T ©mi derecho va constituide. al ser parte

v Opeien Laboratorista C%mo con Codigo e

imisterio de Trabaio - Mimsterio de Relaciones Laborales. por haber participado

en el concurse antes z'-&i‘bﬁdo. que del Acia de Declaratoria de  Ganadores
i { WOSICION. en su parte pert
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LABORATORISTA CLINICO I con {3y vacantes pertenecientes al CENTRO CLINICO
QUIRUVRGICO ANDULATORIC (H. DEL DIACENTRAL LOIAL el Tribunal de Méritos
v Oposicidn. revise wdo el expedienie del concurse de meriios v oposicion. coma del reporte
subtdo a la plataforma teenoldgica del Mimsterio de Trabajo. este Tribunal moamifiesta
iambien que no eniste o nsion o meumpliniento af procedumiento del concurso. gue conileva
a ser i alidago. cause grava amen o nfluva en la decision. ademas de no existr cavsal prevista

ad
en el Art. <0 Jde iz Norma umw del %Ls 1sterna de Seleccion de Personall para gque se
i i ' 1 Scia de Declaratoria de Gan
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Laboratorista Clhinteo. con ¢ di

OESS-CHO-Z017-403 del Concurso de Memas v O A0
Sccio Emplec 10216, e emitiqa el U de oot de'é 0170 en i cual Cconsa como
PRINER CANDIDA iU ‘“LEGIBL"—“ del mismo. Posienior al Concurse de Wieritos v
Oposicion. ef Centro Chinteo Quirargico Ambulaioric (H. del Diaw-Ceniral Loja- TESS realizo
un Concurso de Méritos }‘ Oposicién Interno (Cerradot. para el personal que laboraba en ese
SILONICSS V' que tenia contrans ocasionzles por mas de cuaire aijos (4 afos) trabajando en la
Instirucidn: de este proceso (CMO) habia habiliiantes wes (3) partidas de tas cuzles selo una
protesional alcanzo el p ge requerido (70 puntos). quedando 2 panidas hibres: 2 estzs dos

e
1 linice Quuurzico Ambuiatorio (H. cld Diai-Central Loja- TESS. Ia
Unidad Administrativa de Talento Humano debid realizar de fomma obligatori 7
Técnico respectivo. ampoco se cumpliv con ¢l ;vo«,ew pertinents v que correspondia. es
dectr el haber Hamado allas candidato ¢ elegibles a ocupar esas partidas al cargo de
Laboratorisia Clinico 2. es decir. al haber sido declarada como Primera Candidata Elegible
NO se me Hamo a ocupar el pueste objete del CMO. m1 muche menes hasia la presente se ha
lTamade a un nuevo Concursa de Meriios v Oposicion de Cardcter Abierto (Externol: por 1o
anto: es a través de estos actos administrativos. que la aworidad. el sefor Ing. Andreés
Wilirido  Sigcho  Ordefiez. Director  Administrative  del Centro Clinico  Quirurgico
Ambulatorio (Hospital del Diaj-Central Loja del IESS de LOIA. vulnerd mi derecho al
trabajo en la garantia a la <tabzhmd laboral: derecho de todo ciudadano el lograr mejorar su
situacion laboral. v familiar: debiendo hacer manifiesto que st bien mi puesto de trabajo comao
Laboratorista las ejerzo en nm funciones como servidora publica. para el Ministerio de Salud.
en la Coordinacion Zonal 7 Salud. Direccion Distrital T ID03-PaltasSalud. en el Hospital
Basico de Catacocha. de la Pan'oqma Catacocha. Canton Paltas. Profesion Laboeratorista
Clinica. desde el afio 2012 hasta la presente fecha afio 2021: gue mu residencia v domicilio la
tengo en esta ciudad de Loja. Canton Loja. Provineia de Loja: pues el anhelo de toda persona
ey estdl JUite o sU i, Uidos conio o garanilzd i Caria viagng Debo muaitiestal que,
con fecha 6 de diciembre de 2018, me dwigi mediante oficio sn al Sefior Director
Administrativo del Hospital del Dia del Institucidn Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
en Loja. por el cual se forma puntual solicité se dé a conocer si se me tomara en cuenta a las
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que formamos parte del banco de elegibles de no resultar ganadoras las funcionarias que se
encuentran en el concurso interno. Con fecha 4 de agosto de 2019 mediante oficie sn.
nuevamente procedo a dirigirme al Sefior Director Administrativo del Hospital del Diz del
Institucion Ecuatoriano de Seguridad Social (IESSY en Loja. en el cual hago referencia que
del Concurso de Méritos v Opasicidn convocado el 07 de septiembre del 2017, para el cargo,
de Laboraorista Clinico 2. del Centro Ambulatorio del 1ESS Loja. del acta de ganadores
emitida el 3 de octubre de 2017, en el cual consto como primera elegible. al haber
transcurride mds de un afoe a la fecha no se ha hecho efectiva la elegibilidad. solicitando del
mismo oficio 51 los que formames parie del banco de elegibles. en el case de las dos partidas
en las que no hubo ganadores. si voy hacer tomada en cuenta para ocupar el puesto por el que
se llamd a Concurso de Méritos v Oposicién: o caso contrario indiquen que va a suceder con
el banco de elegibles del cual formo parte: con fecha 4 de agosto de 2019, mediante oficio
s nuevamente procedo a dirigilme al Sefior Director Administrativo del Hospital del Dia
del Institucién Ecuatoriano de Seguridad Social (IESSY en Loja. manifesté el haber realizado
algunas peticiones s resultado algune a la fecha: v que se dé el seguimiento al presente. Con
fecha I O de diciembre medianie Memorando Nro. [ESS-HD-CL-DAOQO 19-3090-M. Loja.
10 de septiembre de 2019, el Sefior Ing. Andrés Wilfride Sigcho Ordofez. Director
Admumstratvo — Ceniro Quirtrgico Ambulaterio (Hospital del Dia} Central Loja. se dirige a
la Srta. Leda. Paulina Margarita Gutiénez Paute. Analista Administrativa. sobre el Asunto: En
respuesta al Memorande Nro. 1ESS-HD-CL-DA---2019-3002-M. Solicitado por la Leda.
Yuliana Ivanova Ordofiez Trelles. en la que manifiesia que mediante Acuverde Ministerial
Nro. MDT-2019-022 . ) los bancos de elegibles que se havan obtenido por la ejecucidn de
concurso de Mérnos v Oposicion previe a la emision de la normativa vigente. quedan sin
efecto .1: por lo que. el Sefior Director Administrativo del Hospital del Dia del Institucion
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en Loja. al haberse pronunciado al respeto de Jos
Bancos de Elegibles de un concurso de Méritos v Oposicién. quedan sin efecto. hace
manifiesto a un Acuerdo Ministerial del afio 2019: cuando el Concurso de Méritos v
Oposicion fue convocado el 07 de Septiembre de 2017: esta decisién administrativa por parte
del sefior Director Administrativo. considere vulnero v transgredid. el orden constitucional.
como la normativa de la NOlIma Técnica del Subsistema de Seleccién de Personal. v de forma
particular el haber obtenido el puntaje de §84.73 v ser considerada como Candidato Elegible, v
es mas. el haber aceptado. admitido v reconccide como Primera Elegible a la Leda. Yuliana
Ivanova Ordofiez Trelles. para el cargo de Laboratorista Clinico 2 del Centro Clinico
Ambulatorio (hospital del Diaj- Central Loja: haciendo valido el Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2019022: sin determinar las razones técnicas v juridicas. que sean sustentables. que
tenga merito a la Motivacion Juridica. lo que provino en la vulneracidn directa a mi derecho
al Trabajo. En normas procesales constitucionales. asi. es impoitante destacar que a pesar de
que se solicitd én tres ccasiones. mis reclamos sobre mi situacion adminisirativa laboral. pese
a gue del Memorando Nro. 1ESS-HD-CL-DA-2019-5000-M. Loja. 10 de septiembre de 2019.
el sefior [ng. Andrés Wilfrido Sigcho Ordofiez. Director Administrative - Centro Quirirgico
Ambulaterio (Hospital del Dia) Central Loja. manifiesta: (...} fue declarada como primera
elegible la Leda. Yuliana Ivanova Ordofiez Trelles para el cargo de Laboratorista Clinico 2
del Centro Quirtrgico Ambulatorio (Hospital del Dia) Central Loja. considero que hasta la
presente fecha no se ha expedido Nombramiento Provisional yvo Definitivo, razones por las
que considere. se me ha dado un trate diferenciado: v no se ha expedido del Banco de
Elegibles. el Informe Técnico que me otorga el derecho de ser parte como Laboratorista
Chiiee 2 del Cenro Quirtrgico Anbiulatorio (Hospital dod Diyy Contval Loja, vormaeiin
relevante que me permitiria dilucidar la real existencia o no de vulneraciones a derechos
constitucionales. VIOLACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES. 4.1. Derecho al
Trabajo {Art. 33. v Art. 326 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador El
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derecho al trabajo esta reconocido como uno de los derechos privilegiados v primigenios,
inmanentes ¢ inherentes al ser humano come persona. por lo gue en la Constitucidn se ha
elevado a la categoria de FUNDAMENTAL como principic. v reconocida como un derecho
econdmico v deber social. fuente de realizacidn Im\oml v base de la economia. de tal manera

que para una persona la necesidad de trabajar v percibir una remuneracion econdmica a
cambia 1L£ esenta una situacidn fundamenial para su sgpervivencia pm 10 ve con este futo
idades mas elementales: ademas de la proteccidn a la

puede sub 513' vocubrir sus necesi
Irrenunciabilidad e Intangihilid erechos de la clase trabajad 1011 o que de fos hechos
expue ¢ ha Violado norma pr}'esa como es la Intangibilidad del trabgjador como es mi
caso. AMe permito traseribir: At 33.- Bl un derecho v un deber social. v un derecho
condmico. fuente de realizacion personal v base de ko economia. Bl Estado garantizara a las
personas trebajadoras el plenc respeto 2 su dignidad. una vida decorosa. remuneraciones v
rewribuciones justas v el desempenio de un trabaio saludable v libremente ese _: ido o ac
Art. 326.- EE ‘em;ho al trebajo se sustenia en io~ siguiertes pzi
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se siiua cada vez mas en el Centra d'e Ias p}wwp aciones economicas. politicas v
sociales de la regidén. La generacion de empleo v la necesidad de que irabajadores v

aba; ceder a condiciones laborales dlgﬁas. son condiciones ndispensables
para superar ia dramatica situacion de pobreza en 1 hoy mas de 180 millones de
personas en las Americas. Es preciso crear empleos eszabies. de ala p-mum;x'idad. COn
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salarios v protecedn social adecuada. para romper ¢l cireulo de exclusion v desigualdad en el
gue se encuentra la region. La Conterencia Intes aericana de Minisros de Trebajo (CINT)
de la OEA di i

es ¢l principal foro hemistérico de discusidn v decisidn politica en materia laboral:
como 1al. en este fore s¢ formulan las prioridades que guian las acciongs de cooperacion
necesarias para enfrentar los desafios laborales de la region. 4.2, D Ic a i

Turidica (Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. De o seftalar que el dereche
a la seguradad juridica se encuentra estrechamente relacionado con el Gerecho de los
<l o un debido proceso. carantizande de esta fomia. que los ciudadanos cuenten con
garamias mimmas de respeie al ordenamiento juridico en procedimientos en ios cuales se
resuelva sobre sus derechos v obligaciones. "La s@ﬂuwd’zﬁ juridica Elem directa relacidén con
el derecho consittucional al debido preceso en la gcarantia del cumplimiento de las normas v
d las partes. puesto que ambos derechos ; rantizan la observancia al ordenamiento
juridico v el respeto a los derechos constitucionales. B articule 76 numeral 1 establece:
"Corresponde a twoda awroridad administrativa o judicial. garantizar el cumplimiento de las
normas v derechos de las partes”. En tal sentido. estos dos derechos instituven una obligacién
por parte de tedas las autoridades publicas v a su vez. ge posicionan como una garantia con
que cuentan las personas para exigir de estas auvtoridades la sujecion al marco constitucional 3
normativo establecido. El Art. 82 de la carta Constitucional. reconoce todas'os lasos
Ecuatorianas os: "Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion v en la existencia de normas juridicas previas. claras. publicas v aplicadas por
tas autoridades competentes. ". £l Juez Constitucional Ramiroe Avila Santamaria en su obra
"Los derechos v sus garantias. ensavos criticos " hace la siguiente reflexién: "Antonio
Enrique Pérez Lufio vincula lo que he llamado como refuerzo de la garantia normativa a la
seguridad juridica. La garantia normativa. que debe procurar la previsibilidad v la cerieza del
sisteinng quridice en suaplcacion. yue on ulinogs siempre debe estar relacionada con el
ejercicio de los derechos v reparacion de sus violaciones, al materializarse en normas debe
reunir ciertas condiciones: {1) promulgarse para que pueda ser conocida v aplicada. asi
ademas garantizar la publicidad (lex promulagata): (2) ser clara v evitar ambigliedades que se
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presten a interpretaciones restrictivas (lex manifiesta): (3) resolver todo conflicto en el que se
viclen derechos (lex plena) {4) cumplir estrictamente con las formalidades v requisitos
constitucionales (lex perpetval: La seguridad juridica constituve una garantia de reglas claras
v oprevias que aseguren al administrado conocer con antelacion las normas existentes v
someterse a ellas. sin que pueda ser zergi\ ersado el precepio para una mal utilizacion por
parte de la administracion publica Estado como ente del poder publico de las relaciones en
sociedad. no solo establece Jos lineamientos Y normas a seguir. $ine que en un sentido mdas
amplio tiene la obligacion de establecer seguridad juridica” al ejercer su "poder” pelitico.
juridice v legislativo. La scouridad juridica es la garantia dada al individuo. por el Z:tado. ae
que su persona. sus bienes v osus duea.l 2§ no seran violentades o que. st esto llegara a
producirse. le seran asegurados por la sociedad. proteccién v reparacién: en resumen._la
seeuridad quridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacidn juridica no serd
medificada mas gue por procedimientos reculares v conducios establecidos previamente
Como se ha dicho antes. el derecho a la seguridad juridica encuentra su fundamento en el

respeto @ la Constitucion v en la existencia de normas juridicas previas. claras. publicas v
aplicables por las autoridades competentes. por ex mua disposicion constitucional” Derecho a
seguridad juridica: En le que se refiere al d echo a la seguridad juridica. la Corte
Constitucional ha sefalado que consiste en la expe ativa razonable de las pusonas respecto a
las consecuencias de los actos propios v de ajenos en relacidn a la aplicacién del Derecho
Para tener certeza respecto a una aplicacion de la normativa acorde a la Constitucion. las
normas gue formen parte del ordenamiento juridico deben estar determunadas previamente.
teniendo que ser claras v publicas. solo de esta manera se logra crear certeza de que la
normativa existente en la legislacidn serd aplicada cumpliendo ciertos lineamientos para el
respeto de los derechos consagrados en el texio constitucional: mediante un ejercicio de
mmp retacion integral del texto constitucional se determina gue el derecho a la seguridad

juridica es ¢l pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones
de los distintos poderes publices: en virtud de aguello. los actos emanados de dichas
sutoridades deben observar las normas que componen el ordenamiento juridico vigente: de
igual manera. la seguridad juridica mmplica la confiabilidad en el orden juridico v la sujecion
de todos los poderes del Estado a la Constitucian vala ley. como salv aguuda para evitar que
las personas. pueblos v colectivos sean victimas del cometimiento de arbitrariedades. Esta
salvaguarda explica la estrecha relacion con el derecho a la tutela judicial. pues cuando se
respete lo establecido en la Constitucidn v la leyv. se podra garantizar el acceso a una justicia
efectiva imparcial v expedma. 4.3, Derecho al Debido Proceso en la garantia de la
MOTIVACION (Art. 76 numeral 7. literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
La Corte Constitucional ha sefialado que el debido proceso es un principic juridico procesal o
sustantivo segun el cual. toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas. tendientes a
asegurar un resuitado justo v equitative dentro del procese. Ha establecido Con los
antecedentes expuestos de forma clara. veraz v precisa. sefior{a) Juez(a) de Garantias
Constitucionales. solicito. que luego del tramite pertinente \ la contrastacion que Usted pueda
rezlizar a partir de los documentos gue adjunto. relativos a la Vulneracion de Principios v
Normas. se acepte v admita la presente demanda. que lo susienio de confinidad a la Lev
Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional. para que mediante sentencia
debidamente motivada. declare la vulneracion de mis derechos. por lo tanto mis v mis
Pretensiones. son las siguientes también que este principio procura tanto el bien de las
personas. como de la sociedad en su conjunto. por cuanto las personas tienen mterés en
defender adecuadaricnic sis protemsiones denira do un proceso: ¥ Lo socicdad Gene nterds en
que el proceso sea llevado de la manera mas adecuada posible. para satisfacer las pretensiones
de justicia que permitan mantener el orden social. pues en un estado de derecho toda
sentencia o tramite administrativo debe basarse en un proceso previo legalmente
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establecido”S | El derecho 2l debido proceso se lo concibe como la garantia destinada a
' las actuaciones que denoten abusos de poder. es decir. mmpedir que cualguier decision
de la autoridad contenga re }‘,1 esentaciones de ilegitimidad que amenacen. aiecien o lesionen
dlgun derecho constitucional. particularmente. como consecuencia de la vulneracion de las

s que o conilguran. De esta forma. el debido proceso

[

omporta ¢l concepto de

en tanie conirola que la adnunistracion v iegzsigcmm ha se conceniren en la
: o 3 1t amae - [T - B - T 7o T I
analidad v por el contrario su actividad reproduzea criterios de razonabilidad. Io CUs

al
al

R R SN TN B S rocesa adouiere el cordeier de Hmie murerial, &
1 gue el derecho al debido PFOCEsO aqguiere ¢l caractay dé lmmc material. fet
1 1,
13

1
con el ob}e‘ao de que las persomas estén & conéicwnes de defender

tdesde el puwmo de vista ormall o como mas o menos selidos (desde el punto de visia
materiall. o persuasivos (desde el punto de vista pragmatico). Pere esas calificaciones den
niera una categoria intermedia enire los buenos vilos ma
arcumenios gue itienen 1a apariencia de ser bueno
tradicionalmente se ha  denominado ' E
especialmente imporiante por la capacidad de engafio e?;ue emvueiven. al tener esa apariencia
enos argumenios. Por oo ladeo. el que usa una falacia puede hacerlo a sabiendas de que
es un mal argumento. con el proposito de engafar... El u'azadzsia Alejandro Nieto. se
pronunciaba sobre la mouvacion en los siguientes t mmines: “ay Motivacion ten sentide
amplio) es el cone “pto cenérico. tal como aparece en la Constitucion. v gue eguivale también
a_tundamentacion. Esta moti\’acién genérica se de sem'uelu enn dos canmpes especiiicos: la
explicacion v Ia austi icacion. B La *‘piicacwn (motivacion psicoldgica. o contexto de
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descubrimiento) consiste en la deseripeion de las causas gue han pmu ado Ia aparicion del
tallo o parte dispositiva. que es su efecto (. ) en definitiva. el intérprete tiende a responder a la

pegunta del "porque se ha tomado la decision”. ¢ La jusiificacion tmotivacion juridica. o
10n) no se refiere a las causas que ha provocado la sentencia sino a las

bases juridicas en que se apova ( los llamados fundamentos juridicos. en la préctica procesaly.
Responde a la pregunia de (Por que se ha debide womar la decisidn o. porque una decisién en
correcta’ . di La argumentacion. en fin. es la forma de expresar o manifestar v. por supuesto.
defender el discurso justificativo. Las motivaciones psicaldgicas pueden ser descritas. mas no
argumentadas” (énfasis propiol. En relacidn a este derecho la Corte Constitucional se ha
pronunciade en reiteradas ocasiones identificando que la Motivacién se debe componer de
tres elementos sustanciales: razonabilidad. logica v comprensibitidad, Paras elle. incluso de
efectiia un test valorativo al pronunciamiento para determinar i se ha cumplido cabalmente
Ccon cada i de dichos pardmeiros, radllcaido adentas que laralte de mouvacion produce
mdefensién en la persona a que se dirige el acto. en la medida que impugnarlo sin conocer sus
fundamentos es recurr1d aciegas o argumentar contra motivos hipotéticos. 4.4 Derecho a la

Familia. en garantia al Buen Vivir (Art. 67 v de la Constitucion de la Republica del Ecuador

.
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Nuestra Constitucion de la Republica d i Ecuador. e su Articule 67, dispene: "Art. 67.- Se
reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegerd como nucleo fundamental de
la sociedad v garantizard cendiciones que favorezcan miegralmente la consecucion de sus
fines. Estas se constituirdn por vinculos juridicos o de hecho v se b wsardan en la igualdad de
derechos v oportunidades de sus integranies. El matrimonio es la unidn entre hombre v nivjer.
se fundard en el hibre comemimienm de las personas comraj\femes voen la igualdad de sus
derechas. obligaciones v capacidad legal." El punto de encuentro entre familia v Derecho. que
en la formacion de los es‘udos liberales se radicd en los Codigos civiles. hav que buscarfo en
E:a actualidad en los distintos {extos constitucionales. La asuncidn de la familia por las

onstituciones supone. sin duda. una manifestacién de la impoﬁancia gque la misma tiene para
el modelo de sociedad que se quiere. v responde a la necesidad de impeoner los criverios que
deben regir las relaciones entre sus miembros. Se trata pues de reconocer una realidad
preexistente comoe és la familia. v modelarla juridicamente de acuerdo a los principios gue
mforman la organizacidn politica v :omal en el piano censtitucional. Como se ha visto. el
tratamiento constitucional de la familia se hace en c¢lave de proteccion. una proteccion que
hay que emenderla en una doble vertiente: al interior de la misma. regulando los derechos v
obligaciones de sus miembros. su nacimiento. crisis v extineidn. v al exterior. estableciendo
Mecanismos ¢ mstrumentos que tienden a satisfacer sus necesidades. v gue se insertan en las
poimcas sublicas del Estado social. Esta doble dimensidon se corresponde con los dos ambitos
juridicos: el que se dentifica con el Dereche de familia v el que se ubica en las otras ramas
del Deracho que regulan prestaciones v beneficios familiares. en este sentido. se debe afirmar
que la proteccion de la familia requiere en primer lugar su reconocimienio como realidad
social con trascendencia juridica. es decir, que se regule su constitucion. sus efectos juridicos.
las causas de disolucidn o extimmn pues asi se expresa el articulo 67 de la CRE cuando
impone a los poderes publicos su proteccidn juridica. Ademas. como especifica la misma
norma. se ha de atender a sus necesidades mediante su proteccion social v econdmica. La
importancia del concepto del Buen Vivir. es la relacion directa entre derechos v modelo de
desarroilo. se wata de egjercer estos derechos al punto de vivir dignamente. sin que esto
impligue Ui egimen de acumulacion o competencia. el buen vivir. en general. comprende los
derechos e mstituciones que uenden a dotar a las personas de las condiciones para gozar
efectivamente de los derechos humanos. los derechos a vivir en armonia con sus semejanies.
para que esta sea el habitat de las presentes v fururas generaciones. Los derechos econdmicos.
sociales v culturales. asi como los derechos colectivos. constituyven lo medular de la
comprension amplia e integral del Buen Vivir en la Constitucidn de la Repuiblica dei Ecuador,
lo que incluve también el denominarse "las condiciones laborales de desarrollo personal v
familiar”. en tanto tienen relacidn significativa con la vida laboral. con la proteccion del
Estado a una familia unida v consolidada como tal. que también forman parte de los derechos
del Buen Vivir, El articulo 69. numeral 4. . que dispone: Art. 69.- Para proteger los derechos
de las personas integrantes de la familia: 4. El Estado protegera a las madres. a los padres v a
guienes sean jefas v jefes de familia. en el ejercicio de sus obligaciones. v prestard especial
atencion a las familias disgregadas por cualquier causa. Por lo tanto. como derecho de
familia. el principio como derecho del Buen Vivir. implica una comprension de la vida en la
que se busca construlr una convivencia armoénica entre el ser humano. la familia. la
comunidad. la sociedad v la naturaleza: los derechos fundamentales son. en esencia. derechos
de caracter publico. su condicion les viene doblemente impuesta: de una parte. por la fuente
normativa que los recoge. a saber. la lev fundamental de un pais. la Constitucidn: v de otra.
poi ol cadcier ¢ unporiancia do los brones juridicos que protwegen, @ wdas uces los mida
trascendentales de un ordenamiento juridico: lo que obliga al Estado en su parte gjecutora a
incerporar el enfoque de género a través de la accidn sistematica v de interés nacional para la
transversalizacion del enfoque de igualdad de género v la reduccion eliminacion de las
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brechas de implementacidn de politicas. planes v programas que iavorercan la igualdad
sustantivar Jo que. incluve la funcidn de asistir tecnicamente al Estado par':; que cumpla con
I 1o

cblizaciones adguiridas. dd i as de

v primordial el asumir competencias administrativas
2s dectr. fos funcionarios. funcionarias. decidores{as) v

iticas estan obligados a realizar lo que corresponda para tomar
politicas que clerren las brechas de discriminacion de género™
d‘ecrei;’ﬁ'se v declararse Iz valneracidn de Ios Principios

k]

ie sin cfecto formal v olegal el Aemorando Nro.
ccha Loju L
G} En” Andres Wiliide QNL ho Crdofiez. DEFECTOR
?L GECU SANBULATORIO (HOSPITAL DEL DI
ente maniiiesia: "Por Io cual los bancos de elegibles qu
M ﬁe concursos de Méritos v Oposicion previe a la emisidn
i efecto. v oal momente e Institute Ecuatoriane de
ars (af:upav partidas vacantes. f‘\";emomni‘ms
Accion de Proteccion: por e” hecho de haber
ritos v Opasicion IESS-CAOP-2017.60
jal atencion. con por haber sido considerada
seta de Declaratoria de Ganador Nro.
del codigo socio emplec 08216,
a Lda. Yuliana Ivanova Ordofez T
o Clinteo Quirargico Ambulatorio iI OSpIt

aja. 10 de septiembre de 2019, suserito
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del Diav - Central Loja, BED Acto Adminismative. que s¢ onging v ¢ genera por parte del Ing.

Andres Wilirido Sigeho Ordofiez. Director Administrativo - Centro Quirorgico . nbuiuolra

(Hospital  Del Diay-Cenral Loz, me ha causade grave dafe v perjuicio como persona

profesional v como madre de familia. por el derecho ol desemvolvimiento al cargo por ¢l cual
] 503

participe del ChIO-2017-0950 v ser parte del Cenwo Quirtrgico Ambulatorio. Hospital del
Dia, Cemral Loja, como La’*mawrism Clintce 2 de dicho centro: perjudicandome de forma
puntual ai derecho constitucional al rabajo. v a la estabilidad laborel como Servidora Publica

1
I 3 *
de Carrera. de contformidad con eE Art. 6 de la Lev Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales v
Corred Cmstimcional: por lo que mu pretension personal. pmieqonzl vocomo servidor
publico. es gque el Ing. Andres Wilfrido Sigeho Ordofie inistrati
1

L
Quirtrgico  Ambulatorio  (Hospital Del Dizi-Cenis 2]
Administrativa de Talento Humane. se disponga: Que

condicion de elegible para ocupar el pueste de Laboratoriste Clinico 2. en el Ceniro
Quirargico Ambulatorio (Hospital Del DiayCentral Loja. 1ESS-Lja Disponer al Centro
Quirtrgice Ambulatorio (Ho s; sital Del Diay-Ceniral Loja. TESS Lojar una vez ejecutoriada la
presente sentencia. proceda a declararme como ganadora del Concurso de Néritos v
Oposicion CMO-2017-693, por haber sido declarada como Primera Elegible del Banco de
Elegibles: Disponer al Centro Quitrgico Ambulatorio (Hospital Del Diaj-Central Loja.
IESS Lojar elabore mi Nombramiento Definitive comoe Servidora Publica en calidad de
Laboraterista Clinice 2 del Centro Clinico Quirtrgico Ambulatorio (Hospital del Dia)
.Central Loja: desde el mes de Octubre del afio 2017, en el Instituto Ecuatoriane de Seguridad
Sacial — Loja. Ademas del reconocimiento v pago de mi Remuneracion dejada de percibir
por parte del Centro Quirurgico Ambulatorio (Hospital Del Diaj-Central Loja. 1ESS-Loja:
como Laboratorista Clinico 2. desde el mes de octubre de 2017, hasta la incorporacion de
OrG h,um Gl Ui CAlga, ol nabicrseiine pivadu Jde Ui derechio mundaineial oo ¢s ¢l
Trabajo v Ia Remuneracion. Que. en aplicacion. de lo previsio en el Principio Constitucional
del Art. 326, numeral 2.0 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. que dispone: "Art,
326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios - 2. Los derechos laborales
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son mrenunciables e itangibles. Serd nula toda estipulacion en contrario.”: su Sefioria.
sentencia dispondra gue una vez Incorporada a wravés del Nombramiento Definitivo al cargo
de Laboratorista Clinico 2 del Centro Clinico Quinirgico Ambulatorio (Hospital del Dia) -
Central Loja: se me considere de forma prioritaria como Servidora Publica. que cono
finalidad persige la Estabilidad Laboral de forma Permanente v Definitivo. - REPARACION
INTEGRA. Una vez “ez‘iﬁ“-ﬂdﬂ vocomprobada o Valneracion de mis Derechos
Constitucionales. en aca nmemo de o previsto en el Art. 86 numeral 3 de la Constitucion en
concordancia con los .A v 18 dela Ley Orgdnica de Gurantias Constitucionales v Control
Cozlﬂiimcimal sirvase orde wr en Sentencia la :\EPARACEOE\' INTEGRAL del daio
usado. Coniorme al numeral 4 del Art. 17 ividem de tipo material e inmaterial coniorme
C'{muponu’i Reparacion Intef_za} gue consiste de forma objetiva v simbolica la restitucidn
pmgzm\ idad de mis derechos camo victima de haberse svulnerado pr mupzm fundamentales.
otorgandome garantias al esta do anterior de la comision de las vielaciones a mis derechos.
que incluva las indemnizaciones de los dafios materiales e inmateriales. como la garantia de
no repeticidén. La Corte Cm wstitucional en Sentencia Nro. 146-14-SEPCC. determino gue: la
reparacion integral incluve tanio una reparacidn material como inmaterial del dafio causado.
cuva objetiva es que las persenas cuvos derechos h'm sido vulnerados. gocen v disfruten del
derecho que les fue privado. de la manera mas adecuada posible. procurindose que se
restablezea a la situacidn anierior a la vulneracion v se ordene 1 s compensaciones atenientes
al dafio suiido. En los casos en que. por las circunstancias facticas de cada caso. el derecho
no pueda ser restablecide. el juez constitucional debe establecer la medida que mas se
aproxime a garaniizar el resarcimiento del dafie provocado"] 3. L Corte Interamericana de
Derechos Humanos. ha manifesiado. que el concepto de reparacion integral (restitutio in
mtegrum? mmplica el resmbleczmaemo de la situacion anierior v Iﬁ eliminacion de los efectos
que la violacidn produjo. asi como una indemnizacién como compensacion por los dafios
causados: de tal forma. que las reparaciones tengan wn efecto no solo sustitutivo sino también
correctivo. La misma Corte recuerda. que la naturaleza v el monte de la reparacion ordenada.
depende del dafio ocasionado en los planos tanto inmaterial como material: por tal. debe
cuardar relacién directa con las violaciones declaradas. PRUEBAS.- En cumplimiento de lo
previsto en el Art. 16 de la Lev Orgdnica de Garantias Constitucionales v Control
Constitucional. adjunto los siguientes medios documentales. de prueba a ser utilizados en la
Audiencia correspondiente, 9.1 Oficio sn de fecha 6 de diciembre de 2018, suscrito por la
compareciente Yuliana Ivanova Ordofiez Trelles. con C.C. 1 103141269, dirigido al Sefor
Director Admunistrative Del Hospital Del Dia Del Instituto Ecuaroriane De Seguridad Social
(IESS). en Loja. Oficio sn de fecha 4 de agosto de 2019, suscrito por la compareciente
Yuliana Ivanova Ordofiez Trelles. con C.C. 1105141266, dirigide al Sefior Director
Administrativo Del Hospital Del Dia Del Instituto Ecuatoriano De Seguridad Social (IESS),
en Loja. Oficio sn de fecha 4 de agosto de 2019. suscrito por la compareciente Yuliana
Ivanova Ordonez Trelles. con C C. 1105141269, dirigido al Sefior Director Administrativo
Del Hospital Del Dia Del Instituto Ecuatoriano De Seguridad Socml (IESS). en Loja.
Memorando Nro, IESS-HD-CL-DA-2019-3090-M. de fecha Loja. 1 " de septiembre de 2019.
suscrito por Ing. Andrés Wilirido Sigcho Ordofiez. DIRECTOR ADMINISTRATIVO
CENTRO QUIRURGICO AMBULATORIO (HOSPITAL DEL DiA) CENTRAL LOIJA.
Oficio sn. v que fuera recibido el dia 15092020, las 10HO0. por la funcionaria del CCQA
Hospital del Dia Central Loja. suscrito por la compareciente Yuliana Ivanova Ordofiez
Trelles. con C.C. 1105141269, dirigido al Sefior Director Admmmmtl\o Del Hoqpital Del
).,i‘i Mru mznuulil L_,\.iicllu!ihliill LA ..J\,.,%.Lumti u\ltiui l\udf_n“ Clt J:.i i e lmL o4 ”uk
considerada por la Institucidn Estatal como Candidata Elegible. solicito se me conceda
Certificacion debidamente legalizada, de: El proceso del Concurso de Méritos v Oposicion
Laboratorista Clinico 2 del Centro Clinice Quirtirgice Ambulatorio (H. del Dia)-Central Loja:
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El Acta de Declaraworia de Gan&dor es IESS CAIO-2017-092 Concurso de Meritos
Oposicien Laboratorista Clinico 2 del Cenro Clintco Quirtrgico  Ambulatorie (H. del
Diai-Central Loja, Codige Socio ;nll o 108216: E6 Imforme Téenwwo de la Uhudad
Sdministrativa de Talento Humano. de tode el concurse. de conformidad con lo establecido
en el artdculo 67 de la LOQ'-?‘ El Ciﬁczo vo Memorando por el cual se dio a Conocer a la
Mini
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de Meritos v Oposicion

I

v i‘;‘af}‘a‘;'\'ad& por parte de ]-:; Dn‘eccmn 1% inunisirativa del Cemz'o Cl‘rico Q HIUFEICo
Ambulatorio (H. del Diai-Cenwral Loja. por la cual no e me ha designado para ocupar el
Cargo pai‘a ei cual postule. como es el de Laborziorista Clinico 2 de la Institucion®.o,
Nemorando Nro. TESS-HD-CL-SGAATH-2020-107 18 de fecha Loja. 08 de octubre de
2020, suvserito por la Ledas Paulina Margariia Gutidrrez Paute. ANALISTA
ADNDN IST ATIVO. dytgido al SrooIng Andrés Wilimide  Sigcho Ordofiez. Director
Admmisiratinve - Centro Quurtrgice Ambulatorio (Hospiial del Dia) Cenirﬁi Loje. ACTA DE

J

DECL —*.E«L.A“O A DE GANADORES TESS-CRIC-2017-602, C ‘\ LRSO DE NMERITOS
O OPOSICION LABORATORISTA CLINICCG 2 DEL CENTRGO CLINICO QUIRLURGIC
AMBULATORIO (H. DEL Diay-CE T'i’\ J_ ;_O?‘ CODIGO SQC EO ‘x?’)LEﬁ 108216
Al que me permio wanseribir jo periing JURAMENTO. En cumplin no de o que
dispone ¢ !*mnem} 6 del Art. 10 de i ev Orgs_mca de Garantias Constitucionales » Cantrol
Constitwcional. DECLARO BAIO JTURANENTO gue no he formulado ni pre sertado
Accion o Recurso relacionadoe con bz L GICC. sobre la materia que es objeto de 13. presente
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ccion de Proteccién: de igual 10rma en su esorito de aclars de la dema »1.., sefialar i
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Acto Adminisvaino por al cua

se me produo dafa,
cmu“nw Nro, [ESS-HD-CL-DA-20719-2000-01 de 1 C1ode 5-31‘=1ifeumre de 2ate

: 1l i H{[CTOR ADMINISTRATIVG -
AL DtL Dis) CENTRAL LOJA,
de fecha Loja. Us de cctubre de
Guuérrez Pawie.  ANALISTA
D! . g lride Sigeho Ordofiez. Director
Administraivo - Cemro Quirdrgico iknbulmo 10 {Hoxmh_l del Dial Cemiral Loja. De ies
Memorandos de la referencia. se puede observar v evidenciar. que el Instituto Ecuatoriane de
Seguridad Social. se me niega. se me priva. v se z me quita la Oportunidad del ingreso a

ceupar una de las vacantes para el Cargo de Laboratorisia Clinico 2 del Centro Quirurgico
Ambulatorio (hespiial del Dig) Central Loja. De los memorandoes de la referencia. se puede
abservar v evidenciar. que el Instituto Ecuatorizno de Seguridad Social se me nie 5:1 se me
priva. vse z me qniza la 01 sortumidad del ingrese a ocupar una de las vacantes para el Carge
de Laboratorista Clinice 2 del Centro Quirurgico Ambulatono chospit 1 del Dia). Cemral

Loja. sin considerar gue del Acta de Declaratoria de G anador-es IT:;S—C?\-iO—“U} 603,
Concurso de Meéritos v Oposicion Laboratenista Clinico 2 del Centro Clinico Quirtirgico
Ambulatorio (H. Del Dia)-Central Loja. Cddigo Socio Empleo 108216: fui declarada como
Prinzera Elegible la Lda. Yuliana [vanova Ordofez Trelles para el cargo de Laboratorista
Clinico 2 del Centro Clinico Quirtrgico Ambulatorio (Hospital del Diay - Cemtral Loja: tal
cual como lo expongoe en el libelo de demanda inicial. A su Seforia: La regulacion adecuada
del desarrolle instiucional. el Instituie Ecuatoriano de Seguridad Soeial (IESS). de
conformidad a lo que dispone la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP. vel Art. 13 dela
Norma Técnica del Subsistema de Seleccidnn de Personal del Sector Publico —
Adiidsiacion Fushica. el Centiro Clinico Quuurgico Adubulatoro (Hospiial del Diaj-Central
Loja (IESS-LOJA). comveco a Concurso de Méritos v Opceidn Laboratorista Clinico. con
Cadigo Socie Empleo 108216 del Ministerio de Trabaje — Ministeric de Relaciones
Laborales: al haber participado en el concurso antes referido. el Acta de Declaratoria de
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Ganador'es IESS-CMO-2017-693. suscrita por el Tribunal de Méritos v Oposicidn. en su
parte perunente: Resuehven declarar comoe candidato s elegibles del concurso a: Ordofiez

Trelles Yuliana Ivanova. con un puntaje final de 84.75 como Candidato Ele ; ible en Primer
Lugar: reporte subide a la plataforma del Ministerio de Trabajo. de la decision del Tribunal

COnsto  como PRIMER CANDIDATO ELEGIBLE del miqmo En el caso concreto. es
importante destacar que a pesar de que solicite en tres ocasiones. mis reclamos sobre mi
situacion administiraitva laboral. por haber sido declarada como primera elegible la Leda.
Yuliana Ivanova Ordofiez Trelles para el cargo de Laboratorista Chinico 2 del Cemro
Quirtwgico Ambulatorio (Hospital del Dia) Central Loja. hasta la presente fecha no se ha
expedido Nombramiente Provisional v:o Definitivo. razones por las que considero. se me ha
dado un rao diferenciado: v no se ha expedido del Banco de Elegibles. el Informe Téenico
que me otorga el dereche de ser parte camo Laboratorista Clinico 2 del Centre Quirtrgico
Ambulatorio (Hospital del Diajy Cenwral Lejar lo que congsidero me ha causado Dafo Grave.
como Profesional. Persona Tr l jadora, v Mujer. que comeo todo ser humano tiende a mejorar
su calidad de vida. como de las mejores condiciones en el desarrollo profesional como
Servidora Publica del Estado Ecuatoriano. Por considerar que la Constitucion de la Republica
del Ecuador. norma en su texto constitucional. prineipios fundamentales constitucionales. que
deben ser respetados. v mas por la obligacion de las instituciones del Estado. en garanuizar v
hacer efectivos dichos derechos a las personas. por su dignidad como Seres Humanos:

» 20 S5

sostengo v me ratifico en mis derechos vulnerados en relacion a: DERECHO AL TRABAJO.#

DERECHO A UNA REMUNERACION JUSTA: DERECHC A LA SEGURIDAD
JURIDICA Y DERECHO AL DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA A LA
MOTIVACION. DERECHO A LA FAMILIA Y EL BUEN VIVIR. Cen estos antecedentes.
at dar cumplimiento en la forma como lo ha dispuesto su Sefioria. en su calidad de Jueza de
Garantias Jurisdiccionales de la Unidad Judicial de Violencia conira Ia Mujer o NMiembros del
Nicleo Familiar. con sede en el Camtdn Loja. Provincia De Loja: en garantia de la Seguridad
Juridica. 1a Tutela Judicial Efectiva. con el mavor de los respetos. v salvo su mejor criterio:
SOLICITO se califique v se Admita la Demanda de Accidon de Preteccidn propuesta. como
una de las garantias jurisdiccionales contenida en la Censtitucidn de la Republica del
Ecuador. Art. §6 v 88 Capitalo Tercerc. Garantias Jurisdiccionales. Seccidén Segunda.
Accién de Proteccion. La judicatura atendiendo las exigencias de la Accidn de Proteccion.
mediante aute de fecha 29 de abril del 2021, una vez notificadas las partes convoca a la
Audiencia. Oral. Publica para el dia 5 de mavo del 2021, a las 09HO0O. misma que fue
diferida por solicitud de las partes teniendo lugar de fecha 14 de mave del 2021, a las 14130,
procediéndose a resalver en forma oral con fecha 18 de mayo del 2021, a las 1 Th0O. En virtud
de estos amtecedentes. siendo el estado de la causa. el de resolver. para hacerlo se considera:
PRIMERO: La suscrita Jueza. es competente para conecer v resolver la accidn propuesta en
vista de o dispueste en el numeral 2 del Art. 86 de la Constitucidn del Estade. radicéndose
asi la competencia conforme lo dispone el Art. 7 de la Lev Orgdnica de Garantias
Iarisdiccionales v Control Constitucional.- SEGUNDO: Por no haber omision de solemnidad
sustancial alguna que pueda influir en la decisién de la presente causa. v tramitada con
sujecton al Art. 4 v § de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v Contrel
Constitucional. al tenor del art. 750 76, 168 numeral 6 v 169 de la Constitucion de la
Republica se declara su validez procesal: TERCERO.- ACTUACION DE LAS PARTES
PROCESALES.- La accionante. dentro de la audiencia publica justifica los hechaos afirmados
en la accidn de Proteccién indicando que: En enero 2017 ef hospital quirdrgico hospital del
dhia Hana & concurso de mcrnos v upsicidn gue o nstilucidn aecivnada convodd para cubiiy
ias vacantes de laboratorisia clinico en el centro clinico quirtrgico ambulatorio una vez
concluido todo el proceso del concurso de méritos v oposicion. el tribunal mediante el acta de
declaratoria de ganadores de concurse con fecha 5 de octubre del afio 2017 v que conste



dentre de las pruebas en el numeral 9.7 de fa prueba de la misma declara como ganadora
oncwrse en mencion a la licenciada Yuliana Ivanova

Ordofiez Trelles. con puniaje de $4.75 en el puesto de laboratorisia clintco 2 en el hospital del

1

1
dentre del hanco de elegibles del

ry

dia debiende precisar que evistian tres vacanies concurso gue al ampare de Ia norma técnica
A0 de la norma téenica de subsistema d

e seleceion de personal ser la declard como ganador a
MICUTE de miEriles v oposicion que de zlouna mumera
1

i
darse un concurso cerrado dado que de las p

fa licenciada Yulana posierior a este ¢
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H
tctenes realizadas por la licenciada Yuliana a

A

~ 1

fos funcionarios del hospiial de qué consta ¢l proceso haciendo referencia a gue se le dé a
conocer respecto a gqué pase con el concurse porque no ha sido Hamada a ocupar e carge.

hiza e i as pelicionas para que se le dé a conocer v de forma muy puntual del proceso en la

I
1l ingentero Andres Sigcho Ordofiez. director adimmistrativo del centro quUIrirgleo
1]

L e
le comunica a la hcenciada Paulina Margarnia C\_ELEDULL ans

ista administraiivo en respussia

memorandum “HEL) 5002 solieitado por o licenciada Yuliana Orddifiez. en su parte pertinenie
vome per miao cer al respecto. me }*r:'n“mio miormar LEUG cie} memorandum 693 del 5 de
" ‘i - T
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Ivanova. en e

dia central. adicionalmente es pre

COMO Primers degzbfe de I:z
Heencrada Yuhana f

en el hospital ambulatorio

cidm a la dispogicidn transior

cuarta de las nonmnas téenicas o s‘stemas le sele '7’. de personal expedida mediante acuerdo
mimisierial MS 2019 022 public del 27 febrero 2010 vigenies
26 de enero 2017 de Lz Norma quedardn sin etecte los bancos de elegibles

&

que roconcurse de meritos v ooposicion prevencion de la normativa
vigente guadaron Sin eiect 1l momenio de znitm.u e mmmna de sevuridad social Esie
TISIMOL base a las pormas jerdrgul

se vudnerds de forma directa principios fundamental

negaii\a . 1 que sea
puntual afio 2019 ¢
octubire del 2017, por Jo tamo es conocido por todos gue la lev no tene caracter reroactive
para ampare. En una nerma en una nornmativa uilizar el términe

criro de un acuerda nunl I que ni siquiera es1a al nivel jerarquico superior Como es la
constitucion Jde ia ;\epiibhcn dei Ecuadar en este sentide consideramos que se ha vulnerado

<
principios fundamentales, Ante las ’o,eticiones realizadas por la licenciada Yuliana Ordéfez.
tanto o los directivos del IESS como del hespiial del dia de rorma directa no le comunicaron
cudl fue el proceso por ef cual no fue de forma directa lo que hacen referencia los oficios se
dirige al personzl administrative del hospiial del dia persenal admimistrativo de i a nive
nacional es mas que va a ser muy puntual que con techa 15 de septiembre del 2020 se hizo
una peticion fundamentada. por parte > de la heenciada Yuliana v en la parte principal de la
parte final de dicho oficio se solicitd al h sntal del dia que _;uml que o de conocer sobre el
proceso de concurso de meriios v opm cion. el acta de ganadores en mforme téenico de la
unidad administrativa del talento humano de todo el concurso de conformidad a lo establecido
en el articulo, ademas para que se cierre de forma legal o informal el concurso de o;w-osmon
era obligacion de lz parte accionada emitirdn informe correspondiente qu la Hicenciada que
tienes no era no estaba dentro de las candidatas célebres de alguna manera se sustenta en el
acuerdo en 2019 gue quedaran sin efecto los bancos, Cabe indicar que la 1 Li&du Yuliana
Ordofiez. presta sus servicios en calidad servidora publica en el hospital ad Ministerio de
salud en Catacocha. al tener conocimiento del concurso de méritos v oposicion aqui en Loja.
pues el anhele de la decision era estar en ese concurso para que su estadia vy residencia como
@ thenen o ciuded ge Loja scu aqui su lugdl de wabajo v porgue lo dige esto porgue al
trabajar fuera de su cantdn le causa de alguna manera inconveniente respecto al nucleo
familiar que la propia Constitucidn de la Republica del Ecuador manifiesta. la garantia del
derecho a la familia. este distanciamiento respecto al cuidado v a la crianza por utilizar un
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ermino como de su hijo es por ello que consideramos que se han vulnerado derechos
fundamentales respecto al derecho al trabajo. si bien es cierto. tiene su puesto de trabajo en el
hospital basico de Catacocha, es menos cierto que la aspiracion de toda persona es ocupar
otro puesto de wabajo mas estar dentro del nticleo familiar, una pretension de forma puntual v
eso si quiero ser enfatico v me puntualizo la pretensidn su seforia. Owo ’1‘21\6&310 de relevancia
v que se materia constitucional se ha vulnerado ¢l principio de seguridad juridica normado en
el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador v porque }a seguridad wridica
pnmue toda persona de acuerde a la Constitucidn tiene dereche a solicitar la informacién
necesaria en la cual reguiere una respuesta con razonabilidad logica v compreasible lo cual no
currid por ello consideramos que se ha violentado el derecho a la ase curidad juridica ademads
e 'uinera ¢l derecho al debido proceso en garantia la motivacién porque del oficio si bien es
cierto la Norma dispone que toda respuesta que ser motivado v fundamentado con la norma
en la cual se sustenta la persona contestar. simplemente se hace una referencia al acuerdo
mm sterial 2019 022 owro derecho vulnerade v qué es Norma fundamental es el derecho a la
nilia en garantia al buen vivir consagrade en el a "Lio 77 de la Constitucidn de la
epubhca del Ecuador. sefiora jueza. podemos hacer I reguinta es porqué se ha presentado
a presentacion porque consideramoes derechos v mlemad 3§ a los cuales se ha hecho refez'encia
es mas ¢l porque se presenia la presente accion de proteccion en la actualidad. Por qué
Porque toda persona espera que la entidad accionada una entidad publica le dé una respuesta
coherente favorable o desfavorable pero que sea motivada de forma legal de conformidad con
la lev por elle su sefioria Considerd que se han viclentade derechos fundamentales es mas
como antecedente jurisprudencial se adjumia la sentencia. la jurisprudencia es compatible o
incompatible compatible ministerial no solo el término es compatible o incompatible es
compatible con el equipe que debieron ser nombrado dice la decision de la corte
constitucional. en su disposicidn conforme a las atribuciones conferidas resolucion los
responsables de las unidades administrativas de talento humano. la estricta aplicacidn v
funcion de las directrices en el presente circular gue asegurar la efectiva ejecucién de los
proceses relacionados con el servidores declarados ganadores en los concursos de meéritos v
oposicion ne se cumplié con este circular: sefora YULIANA TVANOVA ORDQONEZ
TRELLES. manifiesta: Yo participe en el concurso en el 2017 quedando elezible en el afio
2018 concurse cerrado donde las tres participantes no cumplieron con el requerimiento del
merito v oposicion. no como los 70 puntos entonces perdieron lo que se debe hacer con las
persenas s desvincularlas porgue no cumplieron con el mérito v oposicidon caso que vo si
cumpli entences hice al ver estas vacantes va que el Instituto ecuatoriano de seguridad social
en lo que es el hospital Manuel I'gnacio Monteres v activos banco de elegibles activando 4 de
3 gue se quedaren Fueron llamados estas cuatro personas. entonces vo al ver que estaban
stendo llamadas lo que me motivo a presentar esos oficios al ingeniero Andrés Sigeho. fue
eso de gque en tedas las instituciones estaban llamando a los elegibles inclusive hospital
Manuel Ignacio Monteros vy a mi que era la primera elegible. No sé me llamaba entonces por
eso vo acudi al mstitute al centro ambulatoric conversaba con la de talento humano v el
mgenierc. si vo lo que ellos me decian es que habian hecho el requerimiento a Quito pero no
habia respuesta sobre que iba a pasar con mi caso. Entonces al ver que no habia una respuesta
directa hacia mi. vo viaje en enera del 2019 a Quito v conversé con la analista de talenio
humano. me dijo gue no habia ningan requerimiento de parte del ingeniero Andrés. pero que
me esté tranquila que me iban a llamar. dijo que estaban llamando a los elegibles de acuerdo a
las especialidades. que primero estaban llamando a pediatras v que tuego va me iban a llamar.
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Sbver que pestion o eses v o habia réspucsia presaile oo olicio o Ricarde Buaw para
que ¢l me pueda ayudar para gue me dé una respuesta motivada corriendo los lados través de
un Quipux. pero no sé. me dio respuesta fue después que en el afio 2019 v que se me dio
respuesta diciendo de que habia esa resolucidn de que el banco de elegibles habia quedado sin

?

L2y

» ST



eifecto entonces Vo me c;uedé pues ésie a la espera de como va me dijeron ese v e no va no
segui Insistiendo. pero en verdad. vo me siento vulnerada porque sé que hubo las dos vacantes
vogue la norma i;u.ma.u dei su‘bsistenm de seleccion personal dice que de Ln arse desierios

P banco de elegibles. gue si lo habia en ese tiempoe que pone
n el 3015 de concurse gue no ganaron no sé st habia b i
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Yo siento que dice mi wulnero e? cu.i cho al poder venir aca a ocupar ese pueste. Ellos se
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CONCUrse gang .
Cuenca por tanto me deciararon primera elegibls
ocupar esas partidas que las owras dos personas
abogado de la parte accionada nos ha dado \ e
sobre la vulneracion de derechos respecto dei oncurso de oposicidn va que quedaron dos

C
VACANIES ¢ eS¢ [I8Mpe Por o tanio era obl

sentia que tenia el derec
W pasaron, Replica.- Considers que ::}

la razon. con el acuerdo ministerial hay prucha

.__.
[
<
-
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cion de la propia mstitucion, el i
es mias la licenciada Yuliana Ordofiez fue la
egible con pumtaje muy alte. ey que omar muy en cuenta en
consideracion del cireular que la gente como prusha v que no lo hace raim la parie mtonaéa
en les directrices las partidas gue estan las re 51 sonsables de la subdiveceidn nacional acerca de
las dificultades publicos en la parte principal del poder generar el procesa de p}ﬂnmcacmﬂ
cm;espondien e pﬂa fusian del b nco de elegibles en el caso de que exista disponibilidad o
ra el inicio v un nueve procese de reclutamiento v seleccion de personal o
través de concursos de en esiacion conforme lo establece la norn

disposicion es una declarativa de orden v de cumplimiento que dice
!

personas gue estan en ¢l hanco de cle mles
la

primera candidata

o

o}
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1 de asegurar la efectiva eje*uc on de los proc
ervidoras dec}ax adas ganadoras de los cancurses de meritos v opo 's'

ser muy puntual en el concurso del atio 2017 1al cual que tampoco e

Sefiora Juer de garantias jurisdiccionales seria Perdona que me

Tary1vt s - I o Ao
wnang a nivel nacions! la esiricia apaicas ion v ditusion de 1
o
331

elp’e<eme civealar ad

oA
c

licenciada informe téenico de la unidad de alento humano v que partid
estan vendo las vacaiies por lo tanto en algun momento sera Lamado a usied porque sé que
no estamos hablando d canadora de concurso en ef afio 2017 c- lo posterior las acciones

az i
admimistraiivas realizadas 1 r el hospital quirurgico hospital me dieren precio de la prueha
gue la propia senora I dice que en el afie 2018 v el concurso de méritos quedo desieﬁo al
Cristian las vacantes entonces si u;ictié al participar de forma. Posicidn elegir obligaciones
responsabilidad de la unidad de talento humane Hamarla a la primera candidata elegirme a
ocupar @ lpuecto que posteriormente oires concursas son mdaependientes. El abogado habla de
la Lev orgdimica humanitarias que se dispuso que wdoes los servidores publicos en el Ecuador.
se les nombramiento definiiva es cierto no se corrobera la vulneracion de derechios ¢ la
seguridad juridica v al debido proceso que no lo cumplio @1 IESS. Tados lo posterior a partwr
del acta de canadorz de concurso del 5 de octubre del 2017 mas ain se corroborz la vielacidn
a principios fundamentales v constitucicenales como la acabo de acabo de manifesiar la propia
constitucion. Porque la aspiracion de ellz era esian en el nucleo familiar de los del documento
gue hago referencia gue en la pretension se deje sin efecto es porque el ingenlere Andrés
Sigcho le negd esa posibilidad de gue sea Hlamada a ocupar el puesto que la propia institucion
v amanece concurso al cargo de laboratorista clinico dos. Porque si tiene las vacantes v para
terminar el propio abogado estd manifestando en primer lugar existia en segundo de la prueba
portada quedd desierta estda concurso. Entonces si la norma constitucional jerarquica habla
subie Los principios iundaineiiales de tds Personas Cconsideratnos que s¢ ha violentado lu
carantia del derecho a la familia a la seguridad juridica v al debido proceso en la garantia a la
motivacidn con el debido respete consideramos tal cual como les aplica seguiriamos.
Solicitamos que se deie sin efecto legal. Que el ingeniero Andrés v le manifiesta a la
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jueza efectivamente en el mismo articulo &

preily st vty FT

licenciada Yuliana de que los bancos no dispone de banco de elegibles acogiendose a la 4
ministerial 2019 022 v jos derechos vulnerados de forma puntual. Qué forma muv directa el
derecho a la seguridad juridica en derecho al debido proceso en garantia. la motivacion v de
forma muy !

‘puntual el derecho a la familia en la garantia al buen vivir porgue es afectaciones
causa el efect

cto de la Hamada a Henar i vacante haciendo los puestos en ese nempo que

estaban vacanies el efecto de esa vulneracion es la nestabilidad familiar por parte de la
licenciada v que todas las personas tenemos el anhelo. Asi mismo el Mgos Carlos Luis
Tamavo Delgado. en su calidad de DIRECTOR GENERAL DE IESS. Mgs. Hernan Buena

Argvalo. DIRECTOR  PROVINCIAL  DEL  INSTITUTO  ECUATORIANG  DE
SEGURIDAD SOCIAL EN LOJA. a traves de su Abogado defensor contesia los
fundamentos de la accidn de proteccion i OpUesta en su contra v sefialar En ningtin momento
se ha violentado ningtn derecho constitucional de la seflorita Yuliana ivanova Ordéfiez. la
sefiorita participd en un coneursa de méritos v opasicion convecada del 7 de sepiiembre del
2017 en el centra del ambulatorio v para el puesto de laboratorisia clinico quedando el puesio
de ei ceion en cuarto lugar con el puesio ntimere uno a elegir sin embargo sefiora por parte de
la defensa no aclaran los hechos ultimamente existe el acuerdo ministerial SLP 2017 0 192
donde es; ecificamente en su articule I manifiesta que existen vacantes que aciuvalmente
ocupan \1dolm o servidores con nombramientos provisionales gue has an laborado
munenumpmmm en relacion de dependencia por 4 ades. el 19 de mava del 2017 v gue no
cuenten con una miento permanente la misma institucion informando que se deberd ser
remitido en un plazo maximo de 30 dias a partir de la vigencia del presente acuerdo. qué
quiere decir 2 un concurso interno es el concurso que se llamo después del concurso de la
senorita efectivamente acuerdo ministerial la convocatoria interna lo que especifica en el
misme acuerdo de su Artieulo el articule 8 sefiora jueza. va nos nabia de las causales de
declaratoria de desierte v especificamente el literal por no haber por ne ha ber el puntaje
minimo dice de Sentencia de T0. perdon de 70 pumos por el puntaje final. 60 pumnos del
concurse miemo se lo declarara al CONCUrso decleno efectivamente participaron tres personas
de las cuales gand una sola persona v quedaron 22 pues pero para estos puesios de Qenom
8 manifiesia que en caso de que la declaratoria de
desierto sea las causales de terminadas en literales A B v C activamente lo nombra a la que
tiene 70 puntos las unidades admiistracidn de talente humano institucionales no podrin
aplicar nuevamente un concurse de partida de acuerdo a lo establecido en la presente Norma
Por o que de requerirlo da la opeion Sefora puede salir la unidad de talento humano v de
contar con la disponibilidad presupuestaria podran planiticar un nuevo concurse de méritos v
efectivamente sefiora jueza en el afio 2018 a los 14 dias del mes de diciembre. el acta de
declaratoria de desierto. el concurso 2018 307, donde se da la declaratoria de desierto el
concurso de meéritos v aposicion por la aplicacion de la disposicié)n transitoria undécima del
cuerdo ministerial del 14 del mes de diciembre del 2018 a los 13 dias de la declaratoria de
d esierto. el acuerdo ministerial MVP 2019 022, dénde especificamente en las disposiciones
transitorias en la cuaita manifiesta lo siguiente de los bancos elegibles que se han conformado
previo a la vigencia de la presente es normal quedaran sin efecto la seforita Yuliana. ha
presentado solicitudes al instituto ecuatoriano de seguridad social que fueron contestadas
activamente de acuerdo de acuerdo a la resolucion administrativa v SG DR 2018 02 donde da
la potestad de acuerdo al articulo 2 llegar a la directora Nacional de servicios corporativos.
Perddn da ia respuesta MSD. RGH 2019 86 93 del 9 de septiembre 2019 especificamente
habla de la disposicién cuarta de los bancos donde quedaran sin efecto se le contesta al
darecton @ dbediun admiaiiatve del bospital docior Andids v ol mismio que o coniestacida a
la analista administrativo de talente humano Paulina Margarita Gutiérrez memorando 2019
3090 demostramos gue nos agradd ningtn derecho constitucional de la intervencion por parte
de la defensa de la seforita Ordoflez Menciona los derechos vulnerados pero el articulo 16 de
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pueden demostrar c 52 de lo Constitucion de la mpubh:‘ del

Euz“aw en h ase
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que [0 cump culo 4 n_l»zm’s '1 ae Le\ oroamica. Gracias.

e la demandante a los ciou HYENLOS U SON ot
i stos 01 fentencias de la corte constitucional, no

renemos nada gue Me permito sest mdo fectivamente casos similares existe otra persena que
i hablamos de 1 hoblamos de la demandante que guedd en cuarte lugar también sioes
persona que quedd en quinto 31.1'-*“1 quedv sin emibargo. pos dieron la razdn. sefiora. pues
lastimosamente no tenemos la sentencia Por qué no se pronuncia por eserito el sefior juez
pero nos dio Iz razon al msttuie ecuvatoriano de seguridad sociall que podemos ilegar a su

Al
ks
Eoy -

autoridad v éste cuando nos notfican. Replica.- El articulo 8% es muyv clare en
Constitucion. indica que la aceidn de proteccion tiene por objeto del - Jﬂ;x.w directo v eficaz
de los Derechos reconocidos en la Constitucidn. la parte accioname sefiora jueza habla que se
anule un memorando ésea acto administratnva del hospial lo dnico que hace es darle a

conocer lo que expone la directora Nacional de servicios corporativos en el que menciona que
I acuerdo Jlm\té’l’ii deja sin efectos del bane d elegibles en el cual estaba la sehora
fe I

ciivamente también sefiora. puedes a“larar el concurso de meritos v Gposi icion fue nterno
acuerdo a la cuerda net Y por o tanto el de la declaratoria de desierto fue en el afio 2018 el

I mes de diciembre sefior afectivamente el hecho de que manifiestan s¢ ha vulnerado el
articulo 82 en la seguridad juridica no menciona el sefior abogado. que es lo que digas no
cumplio Cual es la leyv, €l acuerdo al cual. el Instituto ecuatoriano de seguridad social violento
ef derecho constitucional. menciona sala las nombres, Lo que tiene que ver si era fuerza es de
que la Lev Organica de garantias jurisdiccionales manifiesta aver muy clara. que usted tiene
gue formar criterio para poder emitir v verificar de que se ha wvulnerado el derecho
consbiuciongl oy esid Dicn se fos i deiosiade dusGiulaienie dd de oo wdo se lia
comvertido en meros enunciado. por lo tanto seflora. jueza solicitamos en base al articulo 42
de lz Leyv Orgdnica de garantias. jurisdiccionales numerales. 1. 30 1 v 3 se declara
improcedente la accidn porgue no cumpie con los requisitos del articulo 40 numeral 1 de la
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Lev Orgdanicea de garantias. jurisdiccionales v control e_onqut:_monJ NMuchas gracias,
Intervencién DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO. misma gie comparece
al procese. designande al Dr. Renato Agunre Valdivieso. en el presente proceso. guien v
solicita audiencia telematica. sin embargo pese de haberse aceptado h misma. no comparece
}a audiencia publica. CUARTO.- La accidn de pr mu:cmn prevista en la Seccidn Segunda.

. 8% de 12 CONSTITUCION DE La REPUBLICA preveé el amparo dil’a?CiO v eiicaz de los
Ut‘lﬁChO:« reconocidos en la Constitucion. v se podrd mierponer cuando: 1.- Se han vulnerado
derechos constitucionales por actos u omisiones de cualguier autoridad publica no judicial: 2.-
Contra politicas pmbhn.as cuando supongan la ;‘1‘ vacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales: v 3.- Cuando Ia uohuon p ceda de una persona particular. si la violacion
del derecho proveca a) dafo grave: b) ‘esta servicios publicos mpropios ¢) si actia por
delegacion o concesidn: . €) cua MO 1:1 persona afectada se encuentra en estado de
subordinacidn. mdefensién o disermminacton. QUINTO.- En wvirtud del nueve paradigma

juridico que caracteriza a la Constitucion ecuatoriana del 2008, todo e sistema noymativo se

N

constitucionaliza. es decir tiene relevancia constitucional. sin que se pueda hablar de derechos
meramente IegaEes voowos de indole constitucional. Sin embargo. la resclucion de
controversias sobre dichos derechos. en determinados casos amerita la puesta en marcha de la
dimension de 1a usticia ordinaria v en otros casos la dimension de Ja Justicia Co ISt "'oml
Cuando el Juez que comunmente de csempeiia sus funciones en el dmbito de la justicia
ordinaria v conoce una accion jurisdiccional como una accidn de proteccion. de manera
mmediata se convierte en juez constitucional v en virtud de principios de interpretacidn v
hermenéutica consiiiucional debe establecer si procede o no dar un uatal nienio en el nivel
constiucional le aso concreto en su conocimiento. SENTO.- De acuerde con el an. 1 de la
Constitucion. el Esiade Ecuatoriane s un estade constitucional de derec hos. es decir se

justifica su existencia en razon de la proteccidn. tutela o garantia de los derechos. convertidos

en normas juridicas plenamente eficaces. La proteccion que se busca con este tipo de acciones
como es la accidn de proteccion es el ejercicio a recibir LA TUTELA EFECTIVA de los

jueces. cuvo objete radica en amparar Vv otutelar la invielabilidad de los derechos

constitteionales 1 que a su vez se disponga la reparacidn integral: dejindose en claro su
objetivo de hacer prevalecer las normas de derechos constitucionales pues la Constitucion asi
lo exige. va que un estado garaniista de derechos se va construvende scbre los derechos
fundamentales de las personas v en rechazo al poder arbirrario. con la tuiela judicial se
pretende un derecho de proteccidn o defensa gue tienen ias personas a fin de que sus derechos
no sean amenazados o vulnerados. SEPTIMO.- La accionante fundamenta su Accién en la
erronea afirmacion de que al ver concursado en el afio 2017 v el no haberle dado el puesto
para el que concurso va que quedo en el bance de legibles. asi como que al haberle dado
contestacicn a su peticion de fecha 15 de septiembre del 2020. donde se le indica que dicho
concurse quedo insubsistente con la expedicion del Acuerde Ministerial MS2019 0022
publicado en et Registro Oficial 437 del 27 de febrero del 2018 v al no haberle expedido el
nombramiento Provisional o definitivo. se le ha vulnerado el derecho al trabajo. & una
remuneracion justa. a la seguridad juridica v al debido proceso en la garaniia a la motivacién.
derecho a la familia v al buen vivir: a lo cual se realiza el siguiente analisis a la situacidn

juridica expuesta. por lo que es precise establecer si se ha producido o no vulneracion a los

derechos que se vienen reclamando en la presente accidn. por lo gue esta juzgador considera
necesario manifestar lo siguiente: 1) La accionante sustenta su accion en base a las
argumentaciones expuesias en su demanda v que se encuentran debidamente detalladas tanto
Ciiosli deiltada cani al inivio do Cata 1%01&7_1{'1; 3 31;Lxm Goirdres do sty ._mdurm iU
siguiente:  1.- Que se deje sin  efecto formal v legal el Memorando Nro.
{ESS-HD-CL-DA-2019-5090-M. de fecha Loja. Loja. 10 de septiembre de 2019, suscrito v
firmado electronicamente por el sefior el Ing. Andrés Wilfrido Sigcho Ordofiez. DIRECTOR



que la accionante esta

SQUE TUETOn acupa da

ADNINISTRATIVO - CENTRO QUIRURGICO AMBULATORIO rHOSPIT»’lL DEL DIA)

TRAL LOJA. en su parte pmm ente mamifiesta: "Por lo cual. Tos bancos de elegibles que
se hanvan ebtenide por la ejecucion de concursos de Méritos v Oposicidn pn?\-m alaen smn
de 1o nermativa vigente. guedaron sin efecte. v oal momento el Instituto Ecuatoriane de
Seguridad Social no Ci%cm e G¢ hanco gde e!sgibies para ocupar pariidas vacantes: .-
i P Centro Quirtrsice Ambulatorio (Hospital Del Dizay-Central Loja. [ESS Loja:
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el mes de Octubre del atto 2017, en el Instituwo Ecuatoriane de Seguridad Social — Loja

Ademdas del reconocimiente v pago de mi Remunerzeidn dejada de pereibir por parte del
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a Remuneracidn:?.- Que una ez Encoamrﬁ(’w 3 traveés del Nombramiento Definitivo al cargo
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de Laberawrista Chinice 2 del Cemro Clinico Quirdrgice Ambulatono (Hospital del Dia) -

Central Lojar se me considere de forma prioritaria coma Servidera Pablica. que como

finalidad pe;'sigo 3.-; Estahilidad Loboral de forma Permanente v Definmive. 2) & lo cual es
MENSsiar om cuenia gue la relacién de la accionante con }- accionada

es COome parte de

a mmm que deter ine la lev.

wanco de legihles. €8 una mera

enerade un derecho a suavor
X
winerado dicho derecho por o

ef: la presente accién se irata
de hacer creer que la accionanie era la pwmq& eiegia de d; ho concursd cosa gue en el
S S cioria fue para ocupar wes Vacanies. mismas
los tres pruneros lugares. quedando la
e conforme 1o senale en lineas anteriores
dguno al momento. diferente hubiese sido
I ¢ rabigndosé llenado las vacantes no se I
hubiese 1omado en cueniz 0 sea no se le Lae\e deo el puesto a la misma: Ast también se

1 ISTrO

sarrolic de la aidiencia se séfiala que 13 conv
1

ACCIONANTS 1 Ccuatio |

debe de considerar el acuerdo f\-ﬁnis L-J No. MDT-2019-0220 publicado en el Regisu
Cficial 427 del 27 de febrero del 2019, que se mm © Los bancos d\., ef“}bh,q que s¢ havan

i2

}:‘e\'io a la vigencia de ia presente norma. guedaran sin efecto™. lo cual

en el caso que nes ocupa conforme Ja accionante lo sefalz el banco de legibles en el que ella
se encontraba fue del afio “.opor lo que contorme la disposicion lo sefiala este quedo sin
efecto con la promulgacidn de dicho acuerdo ministerial. con lo cual no se abserva q eporla
aplicacién del mismo se hayva podido violar derecho alguno de la accionante ya que como se
mndicd no existia dereche generado a su favor.- 3) El articule 41 de Ia LEY ORGA ‘\IC‘% DE
GARANTIAS TURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL establece que la

accion de proteccidon PROCEDE contra tode acto u “onusion” de una autoridad puablica no

conformada

judicial gue viole o hava violado los derechos. que menoscabe. disminuva o anule su goce o

ejercicior contra toda politica publica. nacional o local. que conlleve la privacion del goce o
ejercicio de los derechos v garantias: contra todo acto u omusicn del prestador de servicio
publica que viole los derechas v garantias: contra tode acto u emision de personas naturales o

guidicas del sector privado cuando vouria al Dicnos 148 sIgUICICs CCunsiacids. a) presiel

servicios publicos impropios. by Presten servicios publicos por delegacidén o concesion: c)
Provogue dafio grave, d) cuando la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion.
indefension v conira todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona. Nuesira
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CONSTITUCION en su art. 88 sefiala: “La accién de proteccidn tendrd por abjeto el amparo
directo v eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion. v podra interponerse cuando
exista una vulperacion de derechos constitucionales. por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial: contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce
0 ejercicio de los derechos constitucionales: v cuando la violacidn proceda de una persona
particular. @ la violacion del derecho provoca dafio grave. sl presta servicios pablicm
impropios. s1 actia por delegacidén o concesion. o s la persona afectada se encuentra en
estader de subordinactdn. indefensidn o discriminacion. En

e

este s ntide la accidn de
proteceid I tene por objeto el amparo directe v eficer de los derechos reconocidos en la
Constitucién v se la puede presentar ante la vulneracidén de dichos dj echos por “aceidn u
omision” dL cualquier autoridad publica no judicial. o de los particulares en los casos
seflalados en la Constitueion v la lev. La Tutela de los derechos constitucionales e dge que el
modelo procedimental de la accidn de proteccion v de las garantias jurisdiccionale
encuentre desprovisto de requisitos formales. v ofrezea de manera 4gil una proteccion
efectiva v oportuna al titular del devecho posiblemente atectado. Por lo tanto esta garantia se
CORnStit z_w en una herramienta bdsica para la garantia de los derechos de las personas v
colm‘ 0s al ser el musmo un instrumento para telar eficazmente los derechos. El Art §2 de
a Constitucion de la Republica sefiala "El derecho a la SEGURIDAD JL RI.DIC:% se
nmdamcma en el respeto a la Constitucion v a la existencia de normas juridicas previas.
claras. publicas v aplicadas por las autoridades competentes”™. Sobre este aspecto la CORTE
CONSTITUCIONAL ha manifestado que es la necesidad de certeza v seguridad juridica uno
de los principios que alimentan el micleo dure del deber ser de las formalidades
solepmidades que caracterizan a los procesos en derecho. sin embargo. la seguridad juridica
no se agota en las meras formas. pues en muchos casos dichas rormalidades solemnidades
podrian ser el mecanisme de perpetracion de una injusticia o un sin razén juridico. La
Seguridad juridica es uno de los resultados de la certeza que otorga el cumplimiento de la
normatividad juridica en el tiempo v a lo largo del proceso. siempre v cuando dichas normas
sean justas v provoquen desenlaces justos. v cuva inobservancia sea la razon v esencia misma
de una sentencia. pues de o contrario configuraria una situacién juridica injusta. irrita o
faudulenta (Senténcia No 021-10 SEP-CC del 11 de mavo 2010). El principio de
SEGURIDAD JURIDICA va de la mano con el principio de justicia. lo que conlleva a la
obligacion de los operadores de justicia como servidores publices. el garantizar que la
aplicacién de las normas no viele los derechos establecidos en la Constitucidn v en los
mstrumentos internacionales. de tal forma que a la seguridad juridica debe entendérsela como
una justicia concebida como exigencia de adaptacion del derecho a la necesidad de la vida
social. siendo asi el caracter de proteccion de las garantias obliga al juzgador a efectuar una
verdadera m‘zela judicial efectiva ante una aparente ‘vulneracidn de los derechos
constitucicnales. 4) De la revision procesal v analisis minucioso que se ha efectuado tanto a la
documentacion que obra de autos asi como a cada una de las exposiciones realizadas por las
partes en la respective audiencia. esta juzgadora en consideracion a la naturaleza de la accidn
de proteccion v osu fin. no tiene duda v estd clara que la accionante bajo ninglin aspecto ha
justificado que se le hava vulnerado sus derechos constitucionales que los reclama. es mas la
accionada la accionante en ningun nstrumento o participacion detalla en forma por
memorizada. concreta a que acto especifico se refiere la vielacion denunciada. mediante qué
iorma v cual es el alcance de dichas violaciones. esta juzgadora no observa en forma concreta
este acto particular es decir que sefiale en forma especifica a que acto administrative se refiere
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O catise tal valnoracion, aords Jde e Caisie actuacwnes de Lﬂgi%n"u& PeisGncias GeihEs adus
gue se ha requerido informacion sobre el particular por lo cual se hace necesario precisar los
siguientes  aspectos: A} De fs 7? a 86 se adjunta el memorado Nro.

FDQ-SDNGTH-2182-2018. sentencia No. 3-19-CN/19 y circular Nro. [ESS-SDNGTH. A fs. L

; igz



87 a 131 el accionando adjunmia varia documentiacion. como la comestacion a la solicitud de Is
PI3-12000 By En Ia accion de proteccion la accionante en su eserite donde
g

completa la demanda sefialar ar Que sevulnera sus derechos. porque e

accwonante

panr)

tala presenie fecha no

s¢ ha expedido nombramiento pzox'a;mnal o definitivo v que no s¢ ha expedido del Banco de
jegibles el Informe chmci‘ que le atorgue el derecho de ser parte como Laboratorisia Clinico
2 del Cenmro Quirdrgice Ambularorio ¢ Hospital del Diay Cerral Loja. se debid extender el
nomibramiento ¢ la accioname estundo en la lista de legibles. una vez va designadas las los
canaderes de dicho concurso para los 3 puesios parz el gue se realizo a;-i misio v ode de
aplicar Ja norma juridica previa. clara v poblics constante en el Art, 228 de la Constitucion.
mereso af servicio publico (... se realizara medianie concurso de mEritos v oposicion . en
‘orma que determine fa fev. 7 Art 67 de la Ley Graanica del Servicio | ual co - LOSEP.

eptiembre del afio 2017, que en su parie perimnente manda “Designacion

concursa.- La autoridad nominadora designara a 1z persona que hubiere

aanado ¢l concursa. conforme :a,E morme emitido por la Unided Adminisirativa del Talento

Humgm. ncn,-“f- que h:\an ome ydo en el
Vic

en base o los mejores |

A Assi
nte ala Lev Grgadnica del Sex
8

C‘z;dido‘ao clegibles.- Se denomina ¢ LlL]_Ia\‘: ele 51& ic:: ala

nucion del Estado gue ha *nmaq hdo 21F Ul CONCUrsn de

se10n v osuperd la etapa de mérimq ]"ﬁ pruebas de ConoCImMISnios 1ECnCos v
Je con’fn-midad on la norma téenica que emita el Mimnisterio de Relaciones

. Las unidades de admimstracidn ge ialento humano o
utilizaran el regisiro de a,ujc.ld 105 elegibles nstitucional en
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DUCSTOS sumtlires ;3‘2’4 GOLTAT PLUCSIOS vacintes, de conformidad con la veferida nomma 1&Mmics
i N 1 ns o - n vt g et rema - PR B IR nrpidm i w e a e geoe s
voeonioriie al orden de ULH;UQLEUE ern el gque se encuentren los candidatos elegibles v srempre

I no habkerle dado &}
el Centro Quirurgico
.—'%m’tmlz‘L('>;'1o en un concurso de mérios

Vooposicidn v T Hnw parie de la lista de elegibles. v el haberse procedide contorm Ia<

.__; . .
2

nombramient

dergchos constitucionales consagrados en el Art, 820 seguridad juridica. derecho al debida
pz'oceso consagrado en el Art, 76 de la CRE. en la garantia de Iz mothvacidn a una
acién justa. el derecho 2l trabajo. derecho a la familia v al buen vivir, C) En fo que
1‘55.;3ec1;a al mngreso al seetor publico el Art 228 de nuestra Constitucién establece claramente
lo hara i concurso de méritos v eposicion. ast mismo establece conforme la
orma como se levaran a cabo dichos concursos v las calidades. asi
COMe d respeto. en definitiva. el pracedimiento v requisitos para pasar
el sector pablico (come es el caso del actera)y: En el Asto 180 glamento 2 la Le}‘
anica del Servicio Publico — LOSEP. se considera como “eandidatos elegibles™ a la o el
aspirante a ingresar a una institucion del Estado que ha participado en un concurso de méritos
N opmicién vosuperd la etapa de méritos v olas pruebas de conocimientos técnices v
psicomeétricas. de conformidad con la norma téenica que emita ¢l Minisierio de Relaciones
Laborales. (caso de la actora): v. los ganadores que son los que superan tadas las fases del
concurse obteniendo la mavor neta v siendo declarados por el tribunal como ganadores. del
cual resulian ganadores ras v elegibles {como el case dela actora). misma que la lev sefala
que estz podrda a formar parte i existiera alguna vacante misma gue durara como tal
elegible} hasta 2 afos posterior a dicho concurso. donde las unidades de administracion de
FHCTLO U0 O S gue DUCICTeEL sus veots, Ulhizdiail ¢ regisio de vandidatos elegibies
institucional en puesios similares para ocupar puestos vacantes. de confornmdad con la
referida norma técnica v conforme al orden de puntuacidn en ¢l gque se encuenuren los
candidatos elegibles v siempre v cuando reunan los requisitos correspondientes al perfil del
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pue% D)y La accionante en su accion en forma general manifiesta que el no habérsele
extendido hasta el momento el nombramiento Provisional v - o Definitivo v no se ha expedido
del Banco de Elegibles. el Informe Teécnico que le otorga el derecho de ser parie como
Laboratorisia Clinico 2 del Centro Quirtrgico Ambulatorio Hospital del Dia Central Loja. lo
cual constituve una sulneracion a la seguridad juridica prevista en el A 82 de la
Canstitueidn de fa Republica: Sin embargo lo manifestado por la accionanie no corresponde
para este caso. esto en virtud de Eo expuesto tanto en las normas constitucionales como
legales referidas en el numeral 21 de este fallo, normas en las cuales claramente se dete

ETIING
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que la actora por su condicion de L] ccible. no tiene aun derecho adguiride. o sez es una
expectativa que podria darse en el caso de haber existido algin puesto vacante. ademas gue

este hubiese sido después de los dos afos del concurse que ella participo. "m' como que
tanmpoco se hubiese expedido la promulgacion del acuerde Ministerial Nro, MDT-2019-022,
donde en su clausula cuarta deja sin efecio los bancos de e]egibles anteriores a su e.\pgdzuon.
siendo asi mal puede dL_L_ irse gque el accionado ha violentado el dereche a la seguridad
juridica. el debido proceso. a una remuneracion jusia. al trabaje. a la familia v buen vivir por
no a verle dado nombramiento. es mds en el caso que nos ocupa se puade evidenciar. que los
puestes para los que participo la accionanie fueron cubierios conforme a derecho. que ella
queda en una lista de legibles. que la misma consulta en sus multiples memorandos  que es lo
que va a suceder con el banco de elegibles del cual forma parte conforme consta a fojas 113 2
120 del proceso. o sea ella sabia tenia claro que el estar en un banco de elegibles no tenia un
derecho adquirido o sea que era una mera expectativa de lo que podia suceder conforme la lev
lo sefiala. que se podia dar el caso de ser pertinenie sea llamada a ocupar una vacante lo cual
no quiere decir que te 15 ese derecho adquirido v al no gozar del mismo no podria jamads
existir Ja violacion a derecho constitucional alguno. asi mismo se observa que se le da
respuesta. donde se le se ~19.1:1 claramente. que al existir la expedicién del acuerdo Ministerial
Nro. MDT-2019-022. los bancos de elegibles que se havan obtenido por la ejecucion de
conecurse de Meéritos v Oposicidn previo a la emision de la normativa vigenie quudawn sin
efecio. Jo que se.puede evidenciar que la accionante sabia. que no se le podia extender un
nombramiento como ella Jo seflala sin que se cummpla con ciertos requisitos como va se ha
analizado no es asi por su condicién de Tormar parte de un banco de elegibles. respecto que
con esto se ha violado el derecho al debido praceso en lo referente a la motivacidn. de lo que
se observa v analiza en la documentacién remitida a la accionante contienen la parte a la
explicacién. que en su esencia es la motivacion del acto. explica en forma razonada los
antecedentes de dicho acte administrativo. enunciando claramente de donde nace. cual es el
origen  precisando que por la vigencia del acuerde Ministerial MDT 2019-0022 en la
disposicion transitoria cuarta dejo sin efecto los bancos de elegibles. por lo cual no se atiende

lo peticionado por la accionante.- A criterio de esta juzgadora para una persona que 1orme

parte de un banco de elegibles. como en el presente caso. es absolutamente improcedente e
impertinente pretender que se dé un nombramiento a acupar un puesto como servidor publico
( Laboratorista Clinico 2 del Centro Quirtrgico Ambulatorio Hospital del Dia). Por las
consideraciones tanto legales como constitucionales asi como del andlisis que se ha
efectuado. no se justifica ni se ha demostrade por parte de la accionante la existencia de
violacion a derecho constitucional alguno. siendo asi NO Lonebponde que. a la accionante
conforme peticiona’se le dé el nombramiento Laboratorista Clinico 2 del Centro Quurirgico
Ambulatorio Hospital del Dia Central Leoja: Dejar sin efecte ¢l memorando Nro.
[ESS-HD-CL-DA-2019-3090: Disponer se mantenga la condicion de legible para que ocupe
ol pcsie de Laboralorisia Chnico 20 al conlio i}tliiu giov 50 dechne cono mii'ﬁ;‘zﬁu;’a aoid
accionante del concurso de mérites v oposicién  CMO-2017-693 por haber sido declarada
como primer elegible del Banco de elegibles: como tampoco correspende mandar a pagar
remuneraciones dejadas de percibir. come Laboratorista Clinica 2 desde el mes de octubre
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del 2017 hasta la incorporacion de forma tegal al dicho cargo. La Lev Orgdnica de Garantias
furisd: : Constttucional  en su Art. 42 numeral |osedal
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ente cu Ao d.e ios hechos no se desprende gue existe una vielacion de derechos
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eda ser impugnado en la via judicial. salvo que
e adecuada ni eficaz. ol respecio la Cu“ Constitucional
entz una accidn de proteceion. es porgue considera g

son inadectadas o metficaces. la prueba de que la via no es
febe acruar en el moment proces:a’i oportune de la etapa
10 se da por cuanto en nad ha justificado que iz via no
ionante &1 considera que con el hecho de no habérsele dado el
nonmr:nwelm*s por "omm parte de un banco de elegibles. se le han afectado sus aerechos
constitucionales a la Se eguridad  Juri T
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idica. Debido Proceso. Trabaio. justa remuneracidn.

{amilia v buen vivir. esta en su derecho de ejercer la aeciones que consigers sobre aqu ell”
pere en la via que COE‘E'@QPOHJH » or tratarse de un rema de legalidad. Sobre Iz ;Waicia de que
s¢ cancelen sus remuneraciones dejadas de percibir. no es posible va que jamas formo parte

nresto servicio alguno para dlChu institucion es mas la misma seizla que ella labora en el
Hoesphial del Ninisterio Publico en Catachecha. ademas la accionante debe tener en cuenta v
recordarse que la accion de proteccidn es una garantia jurisdiccional de tutela de derechos
constitucionales. que 2 mas de lo expuesto. no tiens como proposito la declaracion de
derechos subjetivos como también se pretende en esite caso. los cuales corresponden a la

i
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jurisdiccidn ordinaria debiendo acudir de asi estimario a la via contenciosa adminiqu'ati\'a s
reciamarios. pues el pretender que se le sconozea la declaracidn de un derecho subjetivo
torna en improcedente la presente accién de proteccion coniorme o esmbkw el Art 42
numeral 3 de la Lev Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional. Es mas
el proplu oprdenuiieind juridico o facuiia v dejd expedito fds vias Judiclaics pura que i
accionante haga valer sus reclamaciones en lo que respecta a la falta de pago de las
remuneraciones que reclama en caso de creer le asiste derecho en case de haber laborado.

Finalmente el juez constitucional debe verificar en cada caso puesto a su conocimiento si
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efectivamente se ha provocado o se puede provocar daflo inminente a traves de actos o
hechos. que para este caso no existe prueba de dafio alguno. Por las consideraciones anotadas.
y conforme los argumentos tanto constitucionales como legales que se han expuesto en este
fallo. las pretensiones de la accionante determinadas en su accidn carecen de sustento en
consideracion a la naturaleza propia v objeto de la accién de proteccion definida en el Art. 88
de la Constitucion de la Republica y Art. 39 de la Leyv Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional. por lo tanto esta accion de proteccion resulta improcedente ya que
no se desprende violacion de derechos constitucionales conforme lo sefiala el numeral 1. 3. 4
y 5 del articulo 42 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
en consecuencia, no siendo necesario mayor analisis. la suscrito Jueza de la Unidad Judicial
de Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar con sede en el Cantén Loja.
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR. Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, RESULVE. inadmitir la preseme Accion de Proteccion. Ejecutoriada que sea
esta sentencia. remitase copia certificada a la Corte Constitucional. para los fines que sefiala

el numeral 3 del Art. 86 de la Constitucion de la Republica. Téngase en cuenta la apelacion
que de manera oral ha formulado la accionante a través dg&T\ab g defensor. Se concede

el termino de 72 horas a fin de que la parte figNE su personeria.-
NOTIFIQUESE y CUMPLASE,.

e :
JL EZADE LA UNIDAD JU DICIAL

En Loja. miércoles veinte v seis de mayo del dos mil veinte y uno. a partir de las diecisiete
horas y veinte v siete minutos. mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que
antecede a; ORDONEZ TRELLES YULIANA IVANOVA en el correo electronico
vetorh@yahoo.com. viot_640@hotmail.com, en el casillero electronico No. 1102423777 del
Dr./Ab. VICTOR HUGO ORTEGA SILVA. DIRECTOR PROVINCIAL DEL IESS en la
casilla No. 147 y COITE0 electronico marco.jaramillofi@iess.gob.ec.
hernan.buenoi@ iess.gob.ec: PROCL' L ESTADO en el correo
electronico ﬁ-loja"f_ipge.gob.ec 1 eq el casillero electronico
No. 00411010012 del Dr 4
LOJA - 0012 LOJA.
HOSPITAL DEL DI
casilla. Certifico:

MICHAEL REYES

A
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