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SENORES JUECES DE LA SALA DE 1.O PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL
DE EL ORO.

Juez ponente: MENDIETA TOLEDO JOSEPH ROBER.

ABG. ANDRES LEONARDO LOPEZ MURGUEITIO, titular de la cédula de ciudadania
Nro. 0502933559, de profesion Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Republica del
Ecuador, con domicilio laboral en el edificio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
ubicado en la interseccidn de las avenidas Amazonas y Eloy Alfaro, en la ciudad de Quito,
provincia de Pichincha, con correo electrénico institucional: patrociniojudicial@mag.gob.ec,
en mi calidad de Director de Patrocinio Judicial, encargado, segun Accion de Personal Nro.
0519CGAF-DATH, que rige a partir del 11 de abril del 2023; ¥, delegado del sefior Ministro
de Agricultura y Ganaderia, de conformidad a lo que disponen los Acuerdos Ministeriales
Nros. 017, de 08 de febrero del 2019 y 070, de 17 de noviembre del 2021, dentro de la causa
Nro. 07171-2023-00007, ante usted comparezco y expongo:

Al tenor de lo dispuesto en los Art. 94 y 437 de la Constitucion de la Republica y Art. 58 al 64
de la ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante
LOGJCC), interpongo la presente ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION,
ante la Corte Constitucional, en los términos siguientes: '

L CALIDAD EN LA QUE COMPARECE EL ACCIONANTE. De conformidad
con lo dispuesto, en el articulo 59 de la LOGJCC, comparezco en calidad de legitima
pasiva, por lo cual estoy legitimada para presentar esta accién extraordinaria de
proteccion, toda vez que he sido parte de este proceso.

II.  DECISION JUDICIAL CONTRA LA CUAL SE DIRIGE ESTA ACCION.
Sentencia dictada a fecha 19 de septiembre del 2023, porla SALA ESPECIALIZADA
DE LO PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE EL ORO., conformado por
los doctores: MENDIETA TOLEDO JOSEPH ROBER (PONENTE), DOCTOR
SALINAS PACHECO JORGE DARIO, DOCTORA ZAMBRANO NOLES
SILVIA PATRICIA, Jueces Provinciales, que aceptaron el recurso de apelacion de la
sentencia, dictada con fecha 5 de abril del 2023, por TRIBUNAL DE GARANTIAS
PENALES CON SEDE EN EL CANTON MACHALA PROVINCIA DE EI
ORO, y en consecuencia se acepta la accion de proteccion presentada por la sofiera
Patricia del Pilar Oviedo Cajas.

III.  CONSTANCIA DE QUE LAS RESOLUCIONES SE ENCUENTRAN
EJECUTORIADAS. Declaro que la sentencia emitida por la SALA
ESPECIALIZADA DE LO PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE EL ORQ,
se encuentra ejecutoriada por el ministerio de la ley, pues ha operado la cosa juzgada
formal, sin existir otro recurso que ejercer en la justicia ordinaria. Pues; se intentd
interponer un recurso de ampliacion y aclaracion, pero fue rechazado dicho recurso
con auto de fecha 13 de noviembre del 2023 y debidamente notificado el 17 de
noviembre de 2023.

IV.  DEMOSTRACION DE HABER AGOTADO TODOS LOS RECURSOS
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIO DE LA JUSTICIA ORDINARIA. Al
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no existir otros recursos ordinarios en la justicia ordinaria para impugnar la sentencia,
que es objeto de esta accion extraordinaria de proteccion; se cumple con el requisito
de admisibilidad establecido en los articulos 94 y 437 numeral 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador en concordancia con el articulo 61 numeral 2 de la ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

V. SENALAMIENTO DE LA JUDICATURA DE LA QUE EMANA LA
DECISION VIOLATORIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL. La
Judicatura que emand la decision violatoria de mis derechos constitucionales es la
SALA ESPECIALIZADA DE LO PENALDELA CORTE PROVINCIAL DE EL
ORO., conformado por los doctores: MENDIETA TOLEDO JOSEPH ROBER
(PONENTE), DOCTOR SALINAS PACHECO JORGE DARIO, DOCTORA
7 AMBRANO NOLES SILVIA PATRICIA, jueces Provinciales.

VI. PRESENTACION OPORTUNA DE LA ACCION. Habiéndose notificado el
altimo auto, que pone fin al proceso en fecha 17 de noviembre del 2023, en la que se
nos negb el recurso ampliacion y aclaracion. La proposicion de esta accion
extraordinaria de proteccién cumple el requisito establecido en el articulo 60 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, esto es; con la
presentacion de esta accion extraordinaria de proteccion dentro del término de veinte
dias desde la notificacién de la decision judicial violatoria de derechos, teniendo en
cuenta que la Corte Constitucional indicO que para su procedencia se cuentan los dias
efectivamente habiles (SENTENCIA N*004-11 -SEP-CC).

VIl DEMOSTRACION DE LA VIOLACION DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONAL FUNDAMENTACION. - A la luz de la sentencia No.
1967-14-EP/20, emitida por la Corte Constitucional se procedera a fundamentar los
cargos vulneratorio de derechos constitucionales siguiendo el orden secuencial que en
palabras de la corte son:

1. Una tesis o conclusion, en la que se afirme cudl es el derecho fundamental cuya
vulneracion se acusa (el "derecho violado”, en palabras del art. 62.1 de la LOGCC).

2 Una base factica consistente en el sefialamiento de cual es la "accion u omision
judicial de la autoridad judicial” (referida por el art. 62.1 de la LOGCC) cuya
consecuencia habria sido la sulneracion del derecho fundamental. Tal accion u
omision debera ser, naturalmente, un aspecto del acto judicial objeto de la accion.

3. Una justificacion juridica que muestre por qué la accion u omision judicial acusada
vulnera el derecho fundamental en forma "directa e inmediata" (como lo precisa el art.
62.1 de la LOGCC).

*Primer Cargo.
79.- DERECHO VULNERADO. - DERECHO AL DEBIDO PROCESO EN LA
GARANTIA DE LA MOTIVACION CONTENIDA EN EL ART. 76 NUMERAL 7

LITERALL) DE LA CONSTITUCION
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El Art. 76 numeral 7 literal L) de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “(...) )
Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.”

7.3.- SENALAMIENTO DEL ACTO (ACCION U OMISION) VULNERATORIO
DE DERECHOS POR LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL.

Este derecho se transgredio en la sentencia emitida el 19 de septiembre del 2023 por la SALA
ESPECIALIZADA DE LO PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE EL ORO,
especificamente desde el parrafo 23 al 49, de la sentencia en donde se desarrolla Ia motivacion.

7.4.- JUSTIFICACION JURIDICA. - La Corte Constitucional ha sostenido que el derecho
al debido proceso comprende aquel universo de garantias minimas que deben observarse en la
tramitacion de todos los procesos donde se determinen derechos y obligaciones para las
personas. Asi las cosas, Ia CRE en su articulo 76.7. 1, ha incluido dentro del espectro tuitvo
del debido proceso al derecho a la motivacion, a través del cual, las decisiones adoptadas por
los poderes publicos deben enunciar las normas o principios juridicos en que se fundan,
enunciar los hechos del caso y explicar la pertinencia de Ia aplicacién de las normas a los
antecedentes de hecho. La Constitucién de la Republica en su articulo 76 numeral 7 literal 1)
establece que no habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que “los supuestos que
componen este derecho, entre otros, son: i) enunciacién de normativa o principios; i)
explicacion de su pertinencia entre normas y relacion con los hechos.”1 Para examinar un cargo
de vulneracion de la garantia de la motivacién, respecto a la insuficiencia de motivacion, pot
apariencia, se debe atender al siguiente criterio rector, establecido por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional en Sentencia No. 1158-17-EP/21 a dicho: ’

1 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1795-13-EP/ 20, parrafo 13 71. Una argumentavién
Juridica es aparente cuando, a primera vista, cuenta con una Sundamentacion normativa suficiente y una
Jundamentacion fictica suficiente, pero alguna de ellas es, en realidad, inexiste o insuficiente porgue estd afectada
por algin tpo de vicio motivacional. En la jurisprudencia de esta Corte, s¢ han identificado los siguientes tipos
de vicio motivacional, aunque esta enumeracion no debe entenderse como una tipologia estricta ni cerrada: (3.1)
incoberencia; (3.2) inatinencia; (3.3) incongruencia; ¢, (3.4 ) incomprensibilidad, '

72. En consecuencia, un cargo de vuineracion de la garantia de motivacion puede indicar —anngue no
necesarianiente con esos [érminos— que la argumentacion juridica es inexistente o insficiente o aparente; en este
Hltimo supuesto, el cargo apunta a la presencia de algin vicio motivacional en la argumentacion. Incongruencia.

85. Una argumentaciin juridica puede hucir suficiente, pero alguna de sus partes podria estar viciada por ser
incongruente con el debate judicial y, por tanto, la suficiencia motivacional podria ser solo aparente, pues las
respuestas incongruentes a los problemas juridicos del caso no sirven para fundamentar una decisin. 86. Hay
incongruencia cuando en la fiundamentacion fictica o en la fundamentacion juridica, o bien, no se ha contestade
algin argumento relevante de las partes procesales (incongruencia frente a las partes70), o bien, no se ha
contestado alguna cuestion que el sistema juridico —ley o la Jurisprudencia— impone abordar en la resolucion de
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los problemas juridicos conectados con cierto 1ipo de decisiones véanse, parrs. 104ss.—, generalmente, con miras
@ tutelar de manera reforzada un derecho fundanental (incongruencia frente al Derecho71)72.

8§7. La incongruencia frente a las partes no inige cuando se deja de contestar cualguier arguniento de las partes,
sino solo los relevantes73, es decir, aquellos argumentos que inciden significativamente en la resolucion del
correspondiente problema juridico. Para evaluar ii [ incidencia es 0 no significativa, es preciso atender al contexio
del debate judicial y al estandar de suficiencia aplicable al caso conereto (véase, pdrr. 64 supra). Los argumentos
de lus partes son especialmente relevantes cando apuntan a resolver el problema juridico en sentido opuesto a la
respuesta dada por el juzgador. Conforme nugstra jurisprudencia, Ja insuficiencia de motivacion. por
incongruencia frente a las partes, se da cuando los argumentos relevantes del caso no son contestados ya sed
snando no exciste un solo argumento tendientes a contestar los problemas Pplanteados por las partes o crands se
los contesta con tergiversacioncs, para le caso conerefo 1o s dio contestacin alguna, asi procedo a justificar de
qué manera se configaro el presente yerro en el caso concreto.

Conforme la sentencia en su apartado 11 B, se podra establecer cuales fueron los argumentos
de la legitima pasiva, asi se establecio lo siguiente:

11. B.- En wso del derecho a la REPLICA, la entidad legitimada pasiva, a través de la Ab. Maria del Cisne
Coronel, ha indicado: “No se discute la permanencia o el trabajo que realigo la Ing. Patricia del Pilar Oviedo
Cajas, demostraremos que el acto realizado es legal y solicitamos gite se aplique las cansales de improcedencia
del art. 42 en sus numeral 1y 5 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales de EI Oro, en el presente
caso la seiora Patricia del Pilar Oviedo Cajas, labord desde el 2 de enero de 2014 hasta el 31 de diciensbre de
2019 bajo el proyecto de inversion de Innovacion Tecnoldgica Parficipativa y Productividad Agricola con cargo
de servidor piibilico 4 y asi lo demostraremos. B importante recalzar que ¢l proyecto conocido como PIT. PPA se
encuentra a la fecha cerrado, culmind sus actividades y fue disposicion de la Secretaria N acional de Plantficacion,
¢l cierre no solo de esie proyecto sino de mas, que cerraron ¢l 31 de diciembre de 2021, siendo necesario mencionar
gue a la sehora accionante se la contratd bajo la modalidad de servicios ocasionales dentro de la partida

' presupnestaria numero 71 0 gastos de inversion. Sefiora jueza al tratarse.de un proyecto de inversidn como ya lo
dije, no formaba parte de la estructura orgdnica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia pues no consta en
los estatutos orgdnicos funcional, en esta audiencia se entregard los contratos ocasionales suscritos por la ex
servidora, asi como la certificacion presupuestaria, memorands MAG-CGPE-M2021-1647-M, que es la
notificacion que realiza la Secretaria Nacional de Planificacion a las diferentes subsecretarias del MAG, a fin
de dar a conocer los proyectos de cierre a fecha 31 de diciembre de 2021, en los cuales s¢ encuentra el extinto
proyecto en ¢l que fue contratada la seora Oviedo. Los proyectos de inversion no pertenccen a la estructura
organica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no son de gasto corriente sino de gasto de inversion, por lo
quee los servidores son pagados bajo la partida presupuestaria 071,

Estos proyectos de inversion tienen una tempporabilidad, es decir un inicio y 11 fin, en el caso concreto la Secretaria
Nacional de Planificacion dio por terminado ese proyecto, documentacién que acreditaré. Mi defendida baso su
decision en el art. 146 literal a) del Reglamento a la 1.OSEP, esto ¢s la cansal de terminacion unilateral del
contrafo de servicio ocasionales por parte de la autoridad nominadora. No se ha vulnerado los derechos gue
menciona ¢l abogado de la parte accionante, puesto qite al haber pertenecido a un proyecto de dnversion este no
genera estabilidad, ni un gasto corriente, por Iy tanto no existe una desnaturalizacion a los contratos ocasionales,
ya s¢ ha pronunciads el Ministerio de Trabajo a través de diferentes acuerdos ministeriales, uno de ellos es el
. Acuerdo Ministerial M DT2019-001, en ¢l csal en la disposicion tercera se exceptiia de la creacion de prestos
. establecidos en la Disposicion decimocuarta por la imposibilidad técnica a los signientes casos, numeral 5, de los

'y las servidores con contralos ocasionales con cargo a la partida del grupo 71, gastos de inversion, y que el 5 de

dicientbre de 2019 ratifica dicha disposicin. Conforme al Acwerdo Ministerial MDT-2017-0192 es la norma
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para la aplicacion undécima de la LOSEP establece gue el proyecto debe ser permanente, es decir la Secretaria
Nacional de Planificacion debid disponer reformarse la estructura orgdnica, sin embargo, dicho proyecto cerrd el
31 de diciembre de 2021.

Revisando este extracto de la sentencia, la Sala, establece un antecedente dado por una parte
procesal, argumentos que estaban tendientes a justificar que la accion de proteccion debia ser
desechada, en concreto el argumento relevantes se circunscribe a que la contratacién de la
legitima activa responde a un proyecto de inversion, en funcién de aquello, la Sala debio
contestar dicho argumento incluso en el eventual caso de emitir una reparacion integral acorde
a los hechos del caso.

Este argumento presentado por mi representa no fue contestado, esto es ni fue admitido o
rechazado, simplemente no existe una linea en la sentencia que, de contestacion a estos
argumentos, asi procedo a indicar por qué no fue contestado, pues si revisamos los siguientes
apartados de la sentencia se verifica, que ninguno hace énfasis en el problema planteado por
mi representada, asi pues:

En el apartado 23 de ln sentencia se establece el problema juridico sigiente: la decision del MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y GANADERIA, DEL DISTRITO 07D02- MACHALA ds finalizar
la relacion luboral con kgitimada activa PATRICLA PILAR OVIEDO CAJAS, contenida en el acto
adminisirativo consistente en el Memorandum MAG-DDELORO2019-1399-M, fechads Machala 30 de
diciembre de 2019, en el enal se NOTIFICA la terminaciin de la relacidn laboral por cumplimiento del plago
del contrato de servicios ocasionales svulnera los derechos a la seguridad juridica, debids proceso, a la motivacin,
), derecho al trabajo?

En el referido problema juridico se avizora que no se aborda el tema de la contratacion de
proyectos de inversion, no obstante, veamos si en el desarrollo de este problema juridico se
toma en cuenta el argumento planteado por mi representada asi siguiendo con el analisis
podemos ver que:

En el pdrrajo 25 de la sentencia se aborda temas generales sobre el derecho al trabajo y de la misma manera en
los pdrrafos 27,28 y 29, luego en el apartado 30 la Sala expone = 30.- Sobre este escenario juridico, es
importante sefalar que ¢l derecho al Irabajo respecto a los servidores piiblicos, se encuentra regulado en la Leéy
Orgdnica de Servicio Piiblico (LOSEP). Dicho lo cual, en ragin de que en la demanda de accion de proteccion,
se alega la vulneracidn del derecho al trabajo en relacion con la estabilidad laboral, por la suseripein sucesiva y
reiterada de contratos de servicios ocasionales entre los antos 2019 al 2023, resulta oportuno mencionar i
regulacion legal que recibe la estabilidad laboral como elemento integrante del derecho al trabajo, sin que aquells
implique una interpretaciin de la normativa infraconstitucional, la cual se encuentra regulada tanto en lu Ley
Orgdnica de Servicio Priblico (LOSEP).", en este punto no se aborda la modalidad de trabajo bajo
la figura de proyecto de inversion, no obstante, sigamos con la revision de la sentencia, asi en
el parrafo 31 al 38, la Sala expone la normativa concerniente a la contratacion de los servidores
publicos, asi como jurisprudencia en relacién a la renovacién sucesiva de los contratos
ocasionales, para luego en el parrafo 39 a 48, establecer el siguiente argumento:

39.- EIMINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADE RILA, suscribe SELS contratos se servicios
vcasionales; y un adendun, a favor del acionante (Fs. 1al5 fs. 18a22; fs. 25 a 28; "V, J5. 59), conforme
documentacion adjunta, de donde se determina, que ha ingresado a laborar, desde el 01 de enero de 2014 hasta
e/ 31 de enero de 2018, para la estrategia de Banano del programa Nacional de Innovacion Tecnolggica,
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participativa y productividad agricola, en calidad de servidor piiblico 4; renovdndose el conirato el 07 de febrero
de 2018 al 31 de diciembre de 2018, en calidad de analista agropecuario provincial 1; y, del 1 de enero de
23019 hasta el 31 de diciembre de 2019, en calidad de analista agropecnario provincial 1, en la Unidad de
Desarrollo Productivo/ fomento musdceas.

40.- Sin embargo conforme las constancias procesales ( Fs. 16 a 17 ),se advierte, que el MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA, en acto administrativo constanic cn el mesmorandum Nro. MAG-
DDELORO-2019-1399-M, de fechas 30 de diciembre de 2019, firmado por la Ab. Elizabeth Lucia
Rumos Matamoros, en calidad de DIRECTORA DISTRITAL EL ORO toma la decision de dar por
terminado en forma unilateral, la relacion laboral, con la servidora PATRICLA DEL PILAR OVIEDO
CAJAS, el 31 de diciernbre de 2019.

41.- B indudable que las instituciones piiblicas tienen la potestad de celebrar contratos y tanbicn de darlos por
terminados; pero esta potestad no es absoluta ni arbitraria, ya que estd limitada por la ley, y por las
interpretaciones realizadas por los organismos respectivos, como es la Corte Constitucional del Ecuador.

42.- Asi, se verifica que la Ab. Elizabeth Lucia Ranios Matamoros, en calidad de DIRECTORA
DISTRITAL EL ORO DEL MAG, de mancra unilateral da por terminado el iltimo contrato de servicios
ocasionales, que tenia vigencia hasta ¢l 31 de diciembre del 2019. De la prueba actnada se establece que entre
[ accionante y la institucion accionada, se han realigado de manera continua e ininterruppida varios contrafos
de servicios ocasionales y adenduns, que s han iniciado ¢l 02 de enero de 2014, hasta el 31 de diciembre de
2019, fecha en que deja de laborar, por decision del empleador.

43.- Fl articulo 58 de la LOSEP, de los contratos de servicios ocasionales.- (Reformado por la Sen.258-15-
SEP-CC: R.O. 629-§, 17-XI-2015; por 2 Sen. 048-17-SEP-CC, R.O. E.C. 7, 2-172017; por la Sen.
309-16-SEP-CC, R.O. 866-5, 20-X-2016; y, sustituido por el Art. 1de la Ley s/n, R.O. 78-5, 13-IX-
2017), “La suseripcion de contratos de servicios ocasionales serd antorigada de forma excepcional por la
antoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales no permanentes, previo el infornse motivado
de la Unidad de Adwinistracion del Talento Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y
disponibilidad de los  recursos econdmicos: para. eife fin. (...) “..Se considerard que las necesidades
institucionales pasan a ser permancntes cuando liego de un ano de contratacion ocasional se mantenga a la

 misma persona o se contrate a ora, bajo ¢sta modalidad, para suplir la misma nevesidad, en la respectiva
institncion piblica (...)”

" 44.- Es asi que la parte accionada, sin haber observads las disposiciones normativas invocadas, procede a
notificarla en forma nnilateral, con La terminacion del contrato de servicios ocasionales, cuando el accionante ha
laborada ininterrumpidamente por mids de cinco aiios, desde el 02 de enero de 2014, basta el 31 de diciembre
de 2019 pues se contabilizan 5 aifos 11 meses 27 dias

45 Apora bien, en el caso que se analiza se advierte gue la entidad accionada, inobservd las disposiciones
normativas anotadas, que confignran el cardcter terporal de los contratos de servicios ocasionales, al celebrar
con L2 accionante varios contratos sucesivos e ininterrumpidos, excediendo el tiempo de doce meses de duracion o
hasta que culmine el tiempo resiante del ejercicio fiscal en curso ¢ incluso incumpliendo la posibilidad de la vinica
venovacion del contrato de servicios ocasionales hasta por doce meses adicionales.

46.- La suscripcion de contratos ocasionales sucesivos e ininterrumpidos mds alld de lo dispuesto en la normativa
legal pertinente, equirale a la desnaturalizaciin del contrato de trabajo de modalidad ocasional en el servicio
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Diblico, cuyo objeto es cubrir una emergente necesidad institucional, precautelando de esta manera el servicio de
la administracion priblica que debe ejecutarse con eficacia Y eficiencia.

47.- No obstante, la Corte Constituiional ha sido enfatica en establecer en varios de sus pronunciamientos, que:
“..bay que precisar que la emision de sucesivos contratos de servicios ocasionales no otorga derecho a lu
estabilidad en el sector piblico, ni crea un derecho en favor de una persona para ser merecedor de nn
nombramiento definitivo sin que previamente, haya resultads como Lanador dentro de un coneurso de oposicidn
y merecimitentos”[1]

48.- Por lo expuesta resulta claro que, en el caso concreto, lu entidad demandada, a través de I desnaturalizacion
de la temporalidad del contrato de servicios ocasionales mediante la Juseripeion de varios contratos de forma
sucesiva e intnterrumpida, no constatd la existencia de una necesidad institucional Iransitoria, a contrario sensu
se evidencid una relacion laboral constante, generands como consecuencia una expectativa laboral continua en ¢/
beneficiario. ‘

Como podemos observar los argumentos de la Sala solo se circunscribieron 2 los argumentos
planteados por la legitima activa, no existe en ninguna apartado hasta ahora citado el problema
planteado por mi representada, problema que fue abordado en nuestros argumentos orales en
audiencia, esto es la excepcionalidad de la suscripcion de la contratacién ocasion de servidores
para proyectos de inversion, este problema juridico no fue abordado por la sala, esto es ni para
aceptarlo ni para rechazarlo, en otras palabras sefiores Jueces Constitucionales la Sala no dio
ningun argumento al problema juridico planteado por mi representada, al no existir un
argumento sea valido o no, es evidente que se trasgrede la garantia de motivacion dado que los

jueces estaban obligados a responder los cargos relevantes propuestos por los justiciables.

Finalmente sefiores jueces en los parrafos 49 a 63 de la sentencia, tampoco se aborda el cargo
relevante planteado por mi representada, en dichos parrafos tampoco se contesta el argumento
planteado de manera oral en audiencia esto es que no existia vulneracion de derechos por la
terminacion de la relacion laboral de la legitima activa dado que la misma derivaba de un
proyecto de inversion, este cargo no fue respondido, y no estamos cuestionado la correccié-
0 incorreccion de los argumentos de la Sala, lo que cuestionamos es que no exista un solo
argumento que conteste nuestro planteamiento, dado que en la sentencia no se aborda el
problema juridico planteado por mi representada configurandose de ese modo la deficiencia
motivacional por incongruencia frente a las partes.

VIII. INDICACION QUE EL FUNDAMENTO DE LA ACCION NO SE AGOTA
SOLAMENTE EN LA CONSIDERACION DE LO INJUSTO O
EQUIVOCADO DE LA SENTENCIA, NI QUE SE SUSTENTA EN LA
FALTA DE APLICACION O ERRONEA APLICACION DE LA LEY, ASi
COMO QUE NO SE REFIERE A LA APRECIACION DE LA PRUEBA
POR PARTE DE LA JUEZA O JUEZ. - La presente accion extraordinaria de
proteccion no se fundamenta en lo injusto de la sentencia, ni en la errénea aplicacion
de la ley, asi como tampoco en la apreciacion de prueba, sino que se centi.
precisamente en la violacion de derechos consagrados a nivel constitucional, como:
(1) derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, que fue trastocado al
momento de la resolucién materia de este recurso.
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La relevancia del problema juridico planteado radica en que la Corte Constitucional
vigile que la administracion de justicia cumpla con su finalidad. El proceso
jurisdiccional permite que el juicio avance de manera ordenada, asegurando; lo que las
partes hacen o dejen de hacer en cada etapa.

Por otro lado, el presente caso pude ser una oportunidad para que esta Corte emita
una linea jurisprudencial, para que se delimite cuando es procedente una accion de
proteccion cuando se alega posibles incumplimientos contractuales que deriven de
contrataci6n ocasional en proyectos de inversion. Y por otro lado unificar los criterios
dado que en un caso se acepta acciones de proteccion pot estos supuestos y en otros
se las desecha siendo importante que esta Honorable Corte, de manera definitiva emita
una jurisprudencia que clasifique cuando es procedente una accion de proteccion por
renovacion de contratacion ocasional para cargos no institucionalizados que deriven
de proyectos de inversion. Asi esta corte podra delimitar los alcances de la garantia
jurisdiccional de accion de proteccion impidiendo que en la practica esta garantia se
superponga a la justicia Ordinaria.

Un supuesto para que opere Ia rrascendencia de esta demanda y sea admitida a tramite,
se da para el caso por la novedad y por la oportunidad de emitir jurisprudencia
vinculante, asi esta Corte se a pronunciado sobre la Estabilidad laboral reforzada, de
personas con discapacidad, mujeres embarazadas, adultos mayores y personas a Cargo
de personas con discapacidad, en donde se a establecido lineas jurisprudenciales; Asi
rambién se a establecido una linea jurisprudencial sobre la precarizacion laboral por la
renovaciéon continua de contratacion ocasional para puestos permanentes e
institucionalizados. Pero esta Corte no ha emitido ninguna linea jurisprudencia
entorno aclarar las competencias de la administracion pubica en relacion a la
contratacion ocasional bajo proyectos de inversion relacionada a las partidas no
permanentes catalogadas como partida 071, asi este caso puede ser una oportunidad
para que esta COrte emitia jurisprudencia o aclare la jurisprudencia existente en relacion
A la contratacion ocasional y de esta manera zanje la dicotomia y la contradiccion entre
operadores juridicos en a medida que unos aceptan la vulneracion de derechos y otros
no, por ocasion de la contratacion ocasional de servidores publicos para proyecto de

inversion.

IX. PETICION CONCRETA. — Sobre la base de los antecedentes expuestos, me
permito solicitar a la Corte Constitucional resuelva esta; mi accion extraordinaria de
proteccion y declare la violacion del (1) derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacién y. Dejando sin efecto la Sentencia dictada el 19 de septiembre del 2023,
por la SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL
DE EL ORO. De esa manera se envie la causa a otro tribunal para que en respeto de
los parametros establecidos en su sentencia se resuelva la causa. De ser procedente y
por la relevancia del caso al no existir jurisprudencia al respecto que unifique criterto,
se proceda a revisar el fondo del asunto y se emita una sentencia de mérito. X.
RATIFICACION Y DESIGNACION DE MIS ABOGADOS DEFENSORES Y
DOMICILIOS JUDICIALES. — Autorizo a la abogada Maria del Cisne Corone
Nufiez en la presente causa, las notificaciones que nos correspondan las rectbiremos
en los casilleros electronicos: pnrrr)cini(‘)iudicial(cr"'mng.gob.ec ¥

mcoronel(@mag.gob.ec
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Atentamente

[OFYa e d
Abg. Andrés Lopez Murgueitio.
MAT: 05-2013-28.
DIRECTOR DE PATROCINIO JUDICIAL (E).
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

Abg. Maria Del Cisne Coronel Nufiez
Mat. Prof. Nro. 07-2011-180 FAO
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SALA DE LO PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE EL ORO

El dia de hoy, lunes 11 de diciembre de 2023 a las 16:50, en la provincia de EL ORO, cantén MACHALA,
se ingresa el ESCRITO, presentado por: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, EN LA
PERSONA DE SU REPRESENTANTE LEGAL ING. EDUARDO DAVID IZAGUIRRE MARIN, EN CALIDAD
DE MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Juicio N°: 07171-2023-00007

Instancia: SEGUNDA INSTANCIA

Juez(a): DR. MEJIA GRANDA MANUEL JESUS que reemplaza a MENDIETA TOLEDO JOSEPH ROBER
(Juez Ponente)

Secretario(a): VEGA TEJADA FANNY FATIMA

Al que se adjunta los siguientes documentos:
1) Escrito (ORIGINAL )

2) anexo1 (ORIGINAL )

3) habilitantes (ORIGINAL )

4) credencial (COPIA SIMPLE )

Total de fojas: N°. 7

Presentado en linea por: ESTEBAN ANDRES GRANIZO HARO con numero de cédula: 1724014228 y
numero de matricula: 17-2017-13






