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Abogado

REF: DEMANDA POR INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
CONSTITUCIONAL No. 18-21-CN/21 y acumulado, de fecha
29 de septiembre del 2021 DICTADA POR LA PROPIA
CORTE CONSTITUCIONAL

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Quienes suscribimos la presente demanda, somos Noella Alejandra Moreano
Zambrano con cédula de ciudadania No. 1310126808 Verénica Viviana
Collaguazo Criollo con cédula de ciudadania No. 0105213169; Fabian Salustino
Naula Ochoa con cédula de ciudadania No. 0105027627; Diana Elizabeth Villa
Melgar con cédula de ciudadania No. 0105778104; Lorena Gabriela Avila Abril
con cédula de ciudadania No. 0104406889; Betty Lucia Malla Uyaguari con
cédula de ciudadania No. 0104393350, Mayra Alejandra Espinoza Garzoén con
cédula de ciudadania No. 0302496542; Jenny Brenda Lazo Bernal con cédula de
ciudadania No. 0105034052; Diego Marcelo Espinoza Vera con cédula de
ciudadania No. 0105257703; y Tatiana Priscila Garcia Carchi con cédula de
ciudadania No. 0104851100 trabajadores sanitarios, que hemos LABORADO en
todas las fases de pandemia de SARS COVID 19 en la Red Integral de Salud
Publica del Ecuador, concretamente en el Seguro Social Campesino de la provincia del

Azuay, todos con titulo profesional debidamente registrado en la SENESCYT vy con

contratos ocasionales, que nos encontramos dentro del proceso de Méritos y Oposicion.

Hemos sido obligados a interponer sendos RECLAMOS ADMINISTRATIVOS que han
sido ya respondidos por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, relativos al
nulo avance en los Concursos de Merecimientos a los que HEMOS SIDO
CONVOCADOS y que deben concluir con la entrega de los nombramientos definitivos
conforme al namero 3 de la parte resolutiva de su tltima sentencia sobre el conflicto por
la vigencia del Art. 25 de la Ley Humanitaria. La constancia del reclamo interpuesto el
conforme al Art. 54 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional la adjuntamos a la presente demanda.
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Ciertamente la impresentable sentencia dictada por vosotros para perjudicar a miles de
trabajadores dado que hablar de garantismo y citar a Carbonell y a Ferrajoli sirve solo
para la propaganda, ha expectorado el Art. 25 de la Ley Organica Humanitaria de nuestro
ordenamiento, no es menos cierto que en su propia decision ustedes han sefialado con
claridad que los procesos ya iniciados no podian ser suspendidos y que debian concluir

con la entrega de los nombramientos definitivos.

En base a estos breves prolegomenos, interponemos la presente demanda por
incumplimiento de sentencias, la misma que formulamos en los términos que

continuacion exponemos:

g
DE LOS ACTORES

Sefiores jueces, es necesario, por razones de método, preguntarnos: ;Quién ejerce el rol
de legitimado activo en este tipo de demandas o dicho de otro modo, quien queda

habilitado para interponer esta accion?

Al respecto, el numero 1 del articulo 164 de la LOGJCC, determina que quien se
considere afectado podra presentar esta accidon, no obstante, como bien nos recuerda

Vega!, se establece dos requisitos para ello:

a) Que quien haya dictado sentencia no la haya ejecutado en un plazo razonable

b) Que el dictamen o sentencia no se haya ejecutado integral o adecuadamente.

En el caso, nos constituimos en demandantes, al reunir todos los requisitos previamente

referidos, las personas que suscribimos la presente demanda.

zffi
DE LOS DEMANDADOS

Demandamos el cumplimiento de la sentencia No. 18-21-CN/21 y acumulado, de fecha

29 de septiembre del 2021 dictada por la propia Corte Constitucional a la sefiora

! VEGA, Maria José, Accion por incumplimiento, en Revista Judicial, Diario La Hora. disponible en
https://derechoccuador.com/accion-de-incumplimiento/
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representante legal del Ministerio de Salud Publica de la Republica de la Ecuador, doctora
Ximena Garzon Villalba, a quien se la notificara con el contenido de esta demanda y auto
en ésta recaida, en el despacho del Ministerio en la ciudad de Quito en las calles Av.
Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan
Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social. Codigo Postal: 170702

Ahora bien, segin el Art. 30 de la Ley de Seguridad Social “El Director General ¢jerce
la representacion legal, judicial y extrajudicial, y la titularidad para el egjercicio de la
Jurisdiccion coactiva del 1ESS, en todo el territorio nacional, directamente o por
delegacion al Director Provincial competente” por lo tanto, le corresponde cumplir, en
las partes pertinentes, la sentencia que se explicara en lineas posteriores, a la sefiora
ingeniera ANDREA LILIANA PALTAN ANGUMBA, DIRECTORA
PROVINCIAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LA PROVINCIA DEL AZUAY o a quien ocupe su puesto al momento de

notificarse.

Ciertamente, de conformidad con el Art. 2 de la Resolucién CD-535 del IESS a cumplir
con la mision institucional, se ha definido dentro de la estructura del IESS, procesos
gobernantes, sustantivos, adjetivos de asesoria y de apoyo y desconcentrados, y en el
acapite 4.3.4. del Art. 8 del mismo documento juridico, a la Gestion de Talento Humano,
le corresponde liderar procesos adjetivos de apoyo, entre los cuales se encuentran los
Concursos de Merecimientos y Oposicion fijados por ley y le corresponde esta
responsabilidad al Subdirector Nacional de Gestion de Talento Humano, por lo que, esta
solicitud de informacion del estado del tramite que se le ha dado a nuestros procesos por
la estabilidad labor también estan dirigidos a esta autoridad. A los sefiores representantes
legales del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, encartados también en este proceso,
se los notificara en la sede del IESS en la ciudad de Quito en las calles Av. 10 de Agosto

y Bogota, esquina Edif. Matriz ler Piso.

Cuéntese, no obstante que es absolutamente irrelevante para un proceso de garantias

constitucionales, con la Procuraduria General del Estado.
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RECLAMO PREVIO

Como sabemos perfectamente que se hara de todo para inadmitir la presente demanda
interpuesta por la parte MAS DEBIL para intentar favorecer al actual gobierno, iniciamos
nuestra demanda PROBANDO que hemos formulado los reclamos previos al tenor de lo

dispuesto en el Art. 54 de la ley de la materia que prescribe:

“Con el proposito de que se configure el incumplimiento, la persona accionante
previamente reclamara el cumplimiento de la obligacion a quien deba satisfacerla.
Si se mantuviera el incumplimiento o la autoridad publica o persona particular no
contestare el reclamo en el término de cuarenta dias, se considerard el

incumplimiento™.

Adjunto a la presente demanda, ustedes sefiores jueces encontraran milimétricamente
cada una de las piezas que prueban que hemos interpuesto el reclamo previo en el tiempo
y modo determinados en la ley, porque sabemos que en este pais, la misma solo obliga a

los historicamente sometidos.

-IV-

DETERMINACION DE LA NORMA, SENTENCIA O
INFORME DEL QUE SOLICITA SU CUMPLIMIENTO, CON
SENALAMIENTO DE LA OBLIGACION CLARA, EXPRESA

Y EXIGIBLE QUE SE REQUIERE CUMPLIR.

IV.1. En esencia pedimos que se haga cumplir la sentencia dictada por ustedes sefiores
jueces de la Corte Constitucional, que esta siendo burlada de modo grosero por los
demandados, concretamente la sentencia No. 18-21-CN/21 y acumulado, de fecha 29
de septiembre del 2021, con ponencia del garantista ferrajoliano Ramiro Garcia, en la
que responden dos consultas de norma respecto al articulo 25 y la disposicion transitoria
novena de la Ley de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del
COVID-19, y declaran la inconstitucionalidad de las dos normas consultadas. La cual ha

sido publicada en el Registro Oficial No. 245 del 01 de diciembre del 2021, pero
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estableciéndose en la parte resolutiva en el punto 3 lo siguiente: que los procesos ya

iniciados solo pueden concluir con la entrega de nuestros nombramientos definitivos.

Siendo que TODOS nosotros somos parte de procesos en los que se nos ha pedido
verificables, creemos que es obligacion de la Corte hacerle entender a los demandados
que no pueden parcelar el fallo y esgrimir a su favor solo la parte que les conviene, esto
es, la expectoracion del Art. 25 de la LOAH, pues la sentencia tiene una parte expositiva,

otra considerativa y una resolutiva que debe leerse y cumplirse en forma INTEGRAL.

Queda la pregunta: ;En los casos de incumplimiento de sentencias y dictamenes emitidos
preg & p )

por la Corte Constitucional, se podra presentar la accion de incumplimiento?

El inciso final del Art. 163 de la LOGJCC nos aclara la duda cuando prescribe que los

incumplimientos previstas en este titulo se interpone directamente ante la misma Corte.

(Cual seria entonces el fallo que no se esta cumpliendo por parte del estado ecuatoriano

a través del Ministerio de Salud y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social?

Muy sencillo, resulta que USTEDES sefiores jueces de la Corte Constitucional, en la
sentencia del 29 de septiembre del 2021, signada con el No. 18-21-CN721 y acumulado,
publicada en el Registro Oficial el 1 de diciembre del 2021, cuyo juez ponente, cruel

paradoja, es nada menos que el super garantista juez Ramiro Avila, dispusieron:

“Seiialar que lo dispuesto en esta sentencia surtira efectos a futuro, a
partir de la publicacién de este fallo en el Registro Oficial y no tendra
efecto alguno respecto a concursos de méritos y oposicion efectuados
bajo el régimen excepcional establecido en dicha norma, tanto de
aquellos terminados como aquellos que se encuentran en curso en
cualquier etapa a partir de su convocatoria. Asi también de aquellos
nombramientos ya obtenidos como producto de la interposicion de
acciones de proteccion. Esto debido a que dichas normas hasta ese

momento se presumian como constitucionales, y por cuanto generaron
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legitimas expectativas para quienes se encuentran participando en

concursos legalmente convocados y en curso”

Si los concursos ya se habian iniciado jviola o no esta sentencia, el hecho de que el
Ministerio de Salud haya bloqueado o desactivado la pagina oficial de recepcion de la
documentacion y pese a las insistentes requerimientos de informacion sobre el tramite de
los mismos o se niega a responder o contesta diciendo que los mismos ya no tienen razon

de ser en funcion de la sentencia de la Corporacion?

V-
!DENTIFICACION DE LA PERSONA, NATURAL O JURIDICA,
PUBLICA O PRIVADA DE QUIEN SE EXIGE EL CUMPLIMIENTO.

IV.1 SENORA MINISTRA DE SALUD DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

IV.2. SENORES REPRESENTANTES LEGALES DEL INSTITUTO ECUATORIANO
DE SEGURIDAD SOCIAL

-VI-
DECLARACION DE NO HABER PRESENTADO OTRA DEMANDA
EN CONTRA DE LAS MISMAS PERSONAS, POR LAS MISMAS
ACCIONES U OMISIONES ¥ CON LA MISMA PRETENSION.

Juramos solemnemente no haber interpuesto otra demanda en contra de las mismas

personas, por las mismas acciones u omisiones y con la misma pretension.

-VI-
LUGAR EN EL QUE SE HA DE NOTIFICAR A LA PERSONA
REQUERIDA.

A la sefiora representante legal del Ministerio de Salud Publica de la Republica de la
Ecuador, doctora Ximena Garzon Villalba se la notificara con el contenido de esta
demanda y auto en ésta recaida, en el despacho del Ministerio en la ciudad de Quito en
las calles Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan

Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social. Cédigo Postal: 170702
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A los sefiores representantes legales del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
encartados también en este proceso, se los notificard en la sede del IESS en la ciudad de

Quito en las calles Av. 10 de Agosto y Bogota, esquina Edif. Matriz ler Piso,

No estamos inmersos en ninguna de las causales de inadmision sefialadas por la ley de la
materia, pues:

1. La presente demanda NO es interpuesta para proteger derechos que pueden ser
garantizados mediante otra garantia jurisdiccional.

2. NO trata sobre omisiones de mandatos constitucionales.

3. NO existe ya otro mecanismo judicial para lograr el cumplimiento de la norma,
sentencia, decision o informe, salvo en los casos en los cuales, de no admitir la
accion por incumplimiento, se provoque un perjuicio grave e inminente para el
accionante.

4. Cumplimos todos los requisitos exigidos para la procedibilidad de la demanda.

Recibiremos las notificaciones que nos correspondan en la casilla electronica:

consejoabogaciaecuador(@outlook.com

Designamos como nuestros abogados patrocinadores a los siguientes profesionales del

derecho MSC. Pedro Javier Granja, PhD (c) y Pedro Gregorio Granja

PO s stecircuizaments por
f.) NOELLA ALEJANDRA

SR MOREANO ZAMBRANO

Noella Alejandra Moreano Zambrano
C.11310126808
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Verénica Viviana Collaguazo Criollo

C.10105213169
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Fabian Salustino Naula Ochoa
C.10105027627

Diana Elizabeth Villa Melgar
C.10105778104

UG AVILA ABRIL

Lorena Gabriela Avila Abril
C.10104406889
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Betty Lucia Malla Uyaguari

C.10104393350

P" ws Firesdo electrielcenents por:
SRl MAYRA ALEJANDRA
-2 peeiid ESPTNOZA GARZON

Mayra Alejandra Espinoza Garzon
C.10302496542



Jenny Brenda Lazo Bernal
C.10105034052

Diego Marcelo Espinoza Vera
C.10105257703

Tatiana Priscila Garcia Carchi
C. 0104851100
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