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Juicio No. 17230-2020-07800
} UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN LA PARROQUIA INAQUITO DEL

5 DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA. Quito,
It martes 1 de septiembre del 2020, a las 15h45.

VISTOS.- Agréguese al proceso el escrito presentado por LUIS ERNESTO GARCIA
. CANAS en calidad de DIRECTOR PROVINCIAL DEL NUCLEO DE PICHINCHA CCE,
quien legitima la intervencion realizada a su nombre por parte de la Ab. VERONICA
ALEXANDRA CANAR SANCHEZ en relacién a la audiencia puiblica; agréguese al proceso
el escrito presentado por NESTOR CAMILO RESTREPO GUZMAN en el cual iegitima la
intervencion realizada a su nombre por parte de la doctora Maria Gabriela Acosta Robalino en
, relacion a la audiencia piblica, por lo tanto se da por legitimada las intervenciones de las antes
sefialadas profesionales. En lo principal, la accién de proteccion presentada, tiene como
antecedente la peticion realizada por parte de la accionante MARIA FERNANDA ALVARO |
ARIAS, quien seflala que presenta la accion de proteccidon en contra del sefior NESTOR
CAMILO RESTREPO GUZMAN en calidad de PRESIDENTE DE LA CASA DE LA
CULTURA ECUATORIANA y en contra del seiior LUIS ERNESTO GARCIA CANAS en
calidad de DIRECTOR PROVINCIAL DEL NUCLEO DE PICHINCHA DE LA CASA DE
LA CULTURA, quien sefiala como antecedentes que: *“ ANTECEDENTES.- Mediante
Accidn de Personal No. 0003, de fecha 1 de junio del 2019, se me Nombra Provisionalmente
Analista de Fomento Artistico y Cultural Provincial, mediante resolucion MDT-SFSP-2019-
014 de fecha 15 de mayo del 2019, con la cual se aprueba la creacion de 87 puestos de carrera,
por parw del Ministerio de Trabajo. Accediendo como reitero a nombramiento provisional
dentro de la Direccidn Proviacial Nicleo Pichincha de la Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrién. En mi calidad de Analista de Fomento Artistico y Cultural Provincial,
conforme establece el Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrion", cumplo funciones que se resumen en tres aristas, las
cuales son: Gestion Circulacién de Obras Artisticas y Culturales, Gestion de Espacios
Publicos y Gestién de Educacién no formal, actividades que he venido cumpliendo y
realizando a cabalidad y satisfaccién junto a quienes conformamos la Unidad de Fomento
Artistico vy Cultural, tanto es asi que no me he visto inmersa en conflicto legal de alguno ‘
dentro de la institucién en que laboro, pues jamas se.me ha instaurado accion disciplinaria en . |
mi contra o Sumarlo Administrativo alguno. Dentro del Memorando Nro. CCE-CCE-N.PCH- |
2020-0912-M de fecha 21 de julio de 2020, a través del cual se me notifica la terminacién del ‘
Nombramiento Provisional sin que medie de antemano proceso administrativo alguno que
- haya determinado dicha decision arbitraria. Como séﬁalo de manera categorica la notificacidén
de terminacién de nombramiento provisional es ilegal, ilegitimo y arbitrario, pues dentro del
mismo no se arguye fundamento alguno para tal notificacién, solamente una enumeracién de

memorandos que de ninguna manera pueden motivar la terminacion de mi nombramiento
provisional y que a continuacién detallo y enumero:1.- Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-
0241-M de fecha 09 de marzo de 2020, suscrito :;por el sr. Luis Ernesto Garcia Cafias, en el
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cual solicita "remitir un informe detallado de las asistencias del personal que labora en esta
cartera de estado correspondiente al mes de febrero". Mismo que fue contestado mediante
memorando CCE-CCE-N.PCH-2020- 0297-M, suscrito por la Srta. Daroma Alexandra Rosero
Melo Analista de Talento Humano Provincial, en el cual se informa sobre las asistencias
correspondientes al mes de febrero del 2020. 2.- Mediante Memorando CCE-CCE-N.PCH-
2020-0328-M de fecha 02 de abril de 2020, suscrito por la Srta. Daroma Alexandra Rosero
Melo Analista de Talento Humano Provincial, dentro del cual manifiesta que remita "el
reporte de novedades de asistencia del mes de febrero, donde se indica el tiempo a descontar
del sueldo de vacaciones de cada uno de los servidores de Nucleo Pichincha" pues se registra
la novedad atrasos a la institucién, mismos que fueron justificados mediante informe
denominado "Mes de Febrero 2020", de fecha 26 de marzo del 2020, dentro del cual detallo
de forma sucinta las razones de retrasos al estar realizando tareas laborales fuera de mi
estacion de trabajo. 3.- A través de Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-0525-M de fecha 20
de mayo de 2020 suscrito por la Srta. Daroma Alexandra Rosero Melo Analista de Talento
Humano Provmcml en el cual en resumen manifiesta que: "(...) establece la opcidén de un
convenio de pago para que en el plazo de 7 meses se realice el descuento correspondiente en
la remuneracion mensual desde el mes de mayo hasta el mes de noviembre de 2020", esto
respecto del pago de horas extraordinarias a las cuales accedi de forma licita y justificadas
legalmente, por lo que mediante Memorando CCE- CCE-N.PCH-2020-0553-M de fecha 22 de
mayo de 2020, respondi negandome a devolver valores que por ley me corresponden y que en
todo caso exista previamente un pronunciamiento de la Contraloria General del Estado o en su
defecto el Ministerio de Trabajo, segin corresponda, hecho que se encuentra pendiente de

tramitar. 4.- Dentro del Memorando CCE-CCE-N.PCH-?020-0771-M de fecha 24 de junio de .

2020 suscrito por la Tlga. Lucia Carolina Zurita Medina cu calidad de Analista Administrativo
Financiero Provincial, en cual se comunica la No finalizacién del proceso de menor cuantia
MCOS-CCENP-02-2019, es decir que no habia concluido dicho proceso, por lo que menciona
este memorando que estarfa incurriendo presuntamente en varias faltas a la Ley Organica
Sistema Nacional Contratacién Publica y la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, nada més alejado de la realidad de los hechos pues como informé en su
debido momento mediante Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-0801-M de fecha 29 de Jjunio
de 2020, que dicho proceso finalizé el dia 02 de diciembre del 2019, fecha en la cual se
suscribid el acta de recepcion final y definitiva con lo que se cumplié a cabalidad con dicho
proceso. 5.- En ¢l Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-0893-M de fecha 17 de julio de 2020
suscrito por la Com. Yaffa Carolina Arellano Jaramillo en calidad de Especialista deFomento
Artistico y Cultural Provincial, se manifiesta que "No se ha cumplido a cabalidad con lo
acordado dando como resultado el incumplimiento del cronograma establecido de difusidn
diaria de contenidos por los medios institucionales” refiriéndose al teletrabajo que nos
- encontramos realizando durante el confinamiento por la pandemia que azota al mundo. La
contestacion a esta falsa acusacion la realicé mediante Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-
0894-M de fecha 17 de julio de 2020 con el cual justifico mu trabajo realizado en la semana
que iria desde el 13 al 17 de julio del 2020. 6.- Con el Memorando Nro. CCE-CCE-N.PCH-
2020-0800-M de fecha 29 de julio de 2020, suscrito por Luis Emesto Garcia Cafias, en su
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calidad de Director Provincial del Nucleo Pichincha de la Casa di'{a" '”'iﬁf‘““ff&ﬁﬁtﬁ a3},
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segun el cual habria incurrido en incumplimiento de funciones durangp teletrabajo que desde €l

17 de marzo vengo realizando por efecto de la pandemia por C&&L-Q___@fzﬁhh_al.muﬁdo
entero. En la parte pertinente del memorando en represalia por este supuesto incumplimiento
de funciones el Director Provincial del Nucleo Pichincha la Casa de la Cultura Ecuatoriana
dispone: "la remision de un informe detallado del tipo se sancién administrativa pertinente que.

|' genere este incumplimiento, ya que esto es un perjuicio hacia los intereses institucionales, de
1 igual manera solicito que se inicie el proceso de sancién a todos los funcionarios de esta
. Unidad." Unidad en la que presto mis servicios, este memorando fue respondido asi mismo
_} mediante Memorando Nro. CCE-CCE- N.PCH-2020-0804-M de fecha 30 de junio de 2020,

suscrito por Yaffa Carolina Arellano Jaramillo en calidad de Especialista de Fomento
Artistico y Cultural Provincial, dentro del cual entre otras cosas se manifiesta textualmente
que: "Si bien ha existido un retraso en la entrega de los informes semanales esto no refleja en
absoluto el incumplimiento general de todos los funcionarios al momento de la entrega
puntual de los mismos. Funcionarios como: Gabriela Martinez, Patricia Garrido, Maria
Fernanda Alvaro, Fernando Andrade, Washington Orellana, Sandra Segura han cumplido
con sus tiempos en todo momento." (el énfasis me pertenece), dentro del mismo memorando
. se sehala que: "en ningin momento se puede asegurar en absoluto que el retraso de la entrega
i de los informes, que a dia de hoy ya estan al dia en su bandeja de correo Institucional, causen
} un perjuicio hacia los intereses institucionales como para que los funcionarios pertenecientes a
UFAC merezcan una sancion o algo similar, sino todo lo contrario, cada uno de los
funcionarios de UFAC ha encaminado a la Institucidén a una reconstruccidn y reinvencién en
medio de la situacidon actual que estamos viviendo y usted eso lo conoce con absoluta
claridad.". Con lo que se de.... 2stra a cabalidad que no se ha incumdo en tal acusacion que
hiciera el sefior Luis Ernesto Garcia Caiias, en su calidad de Director Provincial del Nuocleo
1 Pichincha de la Casa de la Cultura Ecuatoriana de un supuesto incumplimiento de funciones y
) (G labores durante el teletrabajo que se ha realizado durante la crisis sanitaria producida por la

pandemia de Covid- 19. Es decir a pesar de estar inmersos en una de las peores crisis de la
humanidad existia persecucton, asedio y- acoso por parte del Director Provincial del Nucleo
Pichincha de la Casa de la Cultura Ecuatorlana 7.- No puede ser denominada de otra manera
y constituye acoso laboral todas estas acciones que de forma injusta, arbitraria y sin
: 3 fundamento alguno se ha venido levantando' de forma sistémica en mi contra y que graves
- ' consecuencias han representado en mi vida personal y laboral que he tenido que descuidar por
b la preocupacion que ha significado estos hechos de mala fe, por lo que me vi en la urgente
‘ necesidad de presentar denuncia formal por ACOSO LABORAL ante el Ministerio de Trabajo
s '3 : el dia 21 de julio del afio 2020, denuncia que atn }igtlene respuesta pero que con las pruebas
g £ que se exponen se determinard la existencia=X “del mencionado acoso.. laboral y.. los
correspondientes responsables de tal hecho.. Como podra evidenciar su sefiorfa ha existido
g asedio y acoso dentro del trabajo que he venldo realizando a partir de esta serie de
ﬁ memorandos que no tienen asidero alguno y que <han’ sido desvirtuados cada uno de los
7 tE mismos y tal es asi que en ninguno de ellos se ha. 1n1013.d0 proceso administrativo alguno para
! imponerme una sancién, pues como se desglosa ‘de’ los documentos que aparejo a esta
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demanda no ha correspondido causa al‘guna en mi contra y asi lo han entendido las autoridades
del Nicleo Pichincha de la Casa de la Cultura Ecuatoriana al no interpones accién legal o
administrativa alguna, lo que deja claro que lo Gnico que ha existido es persecucion hacia mi
persona. A tal punto llega el acoso y persecucion que en virtud de estos paupérrimos, ligeros y
desmotivados memorandos que el sefior Luis Emesto Garcia Cafias, en su calidad de Director
Provincial del Niucleo Pichincha dé la Casa de la Cultura Ecuatoriana, de forma arbitraria,
ilegal e ilegitima decide dar por terminada mi relacién laboral destituyéndome de mi
nombramiento provisional, sin que de por medio exista un proceso administrativo
sancionatorio o un sumario administrativo dentro del cual se haya probado alguna falta grave
que me haga responsable de recaer en dicha destitucién y sellando con esto una cadena de
abusos en mi contra Mediante solicitud para que despejen algunas inquietudes fue presentado
el dia 27 de julio del 2020, el documento denominado "Inquietudes y Consideraciones en el
cual hago un descargo al memorando con el cual se da por terminado mi Nombramiento
Provisional, mismo que jamés tuvo respuesta alguna. Es clara la Ley Organica de Servicio
Pablico en su articulo 42 literal b), cuando se refiere a las sanciones por faltas graves y
textualmente manifiesta que: "Las Faltas Graves daran lugar a la imposicién de sanciones de
suspension o destitucién, previo el correspondiente sumario administrativoe” el subrayado
me pertenece. Es inaudito e increible que de forma por demas arbitraria el sefior Luis Frnesto
Garcia Caiias, quiera pasar por sobre las disposiciones del marco juridico del Estado
ecuatoriano y tome decisiones que afectan gravemente a la ciudadania en este caso puntual
mis derechos al trabajo, a la defensa, a un debido proceso. Un debido proceso dentro del] cual
s¢ me otorgue la posibilidad de defenderme y poder y respeto a mi estado de inocencia y
desvirtuar las acusaciones que sobre mi se hagan. Por todo Io. dicho est> ‘o administrativo
recae en violacion de derechos fundamentales de Derecho Constitucional y atecta los derechos
subjetivos de los ciudadanos, es un Acto esencialmente ilegitimo, por lo que se convierte en
un Acto materia de ser impugnado mediante Accidn de Proteccion y el correspondiente pedido
de medidas cautelares....”. Con los antecedentes sefialados manifiesta que los derechos que
considera violados o amenazados indica EL. DERECHO AL TRABAJO (ART. 33 de la
Conpstitucioén de la Republica); DERECHO A UNA VIDA DIGNA (Art. 66 de la Constitucion
de la Republica); DERECHOS DE SERVIDORES Y SERVIDORAS PUBLICAS (ART. 229

de la Constitucion de la Reptiblica); derecho al debido proceso (ART. 76 de la Constitucién
de la Reptiblica), presentando las pruebas sefialadas en su escrito, y sefialando como
identificacién clara de la pretension al sefialar: ** En virtud de los hechos expuestos requiero
que su sefiorfa acepte esta demanda y en sentencia restituya mis derechos: al trabajo, a Una
Vida Digna, al Debido Proceso, a la Defensa, Presuncién de Inocencia, Motivacién, como
también se garantice mi derecho a que tales actos no se repitan, que se repare integralmente
mis derechos por cuanto existe una clara discriminacién por parte de la autoridad demandada.
De la misma manera, y siendo claramente demostrado el hecho de que se pretende perjudicar
mis derechos, su sefioria que se tome en cuenta al momento de resolver tales vulneraciones.

Asi también solicito se sirva ordenar medidas cautelares a fin de velar por mis derechos y
poder seguir EJERCIENDO MI DERECHO AL TRABAJO las siguientes: 1. La restitucién
inmediata a mi lugar de trabajo en el mismo cargo y en las mismas condiciones en las que he
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venido realizando. 2. La restitucién de mi sueldo; més benefigiogs Um&@y;wq """ & ¥enido ’i‘"’}’

percibiendo y del cual he sido privada de forma arbitraria. 3. Ilp reintegracién al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social del cual fui relegada a partir de | deu:.rcm-,atcnta{gﬂa- a-mis
derechos materia de esta accién. Solicito por Ultimo que se establezca el pago de danos y
perjuicios que han ocasionado las violaciones a mis derechos antes descritos, como el pago de
honorarios profesionales del profesional en derecho que me asiste, por cuanto me he visto
obligada a litigar en vista de esta vulneracion de mis derechos fundamentales™. La demanda
ha sido calificada conforme consta del auto de fecha 18 de agosto del 2020, a las 13h30, en la
cual se ha dispuesto la notificacién a LUIS ERNESTO GARCIA CANAS en calidad de
DIRECTOR PROVINCIAL DEL NUCLEO DE PICHINCHA CCE, vy al sefior NESTOR
CAMILO RESTREPO GUZMAN en calidad de Presidente de la Casa de la Culiura. El sefior
LUIS ERNESTO GARCIA CANAS en calidad de DIRECTOR PROVINCIAL DEL
NUCLEO DE PICHINCHA CCE, ha sido niotificado conforme consta del acta de fojas 41 del
proceso; mientras que al sefior CAMILO RESTREPO GUZMAN en calidad de Presidente de
la Casa de la Cultura conforme consta del acta de fojas 57 del proceso. Se ha llevado la
audiencia en el dia y hora sefialado conforme consta del acta de fecha veinte y siete de agosto
del 2020, de fojas 68 a 73 del proceso, diligencia en la cual la parte accionante sefiala
conforme al acta de audiencia entre lo principal: ... con fecha 14 de agosto del 2020 se
presentd Accién Ordinaria de Proteccion, la cual mediante sorteo ha recaido en su judicatura.
La presente accién de proteccién es presentada en contra de: el sefior Camilo Restrepo
Guzmaén en su calidad de Presidente de la Casa de la Cultura Ecuatoriana y el sefior Luis
Ernesto Garcia Canas, en su calidad de Director Provincial del Nicleo Pichincha de la Casa de
la-Cultura Ecuatoriana. La presente accion de jurisdiccion constitucional es presentada en
contra de. .cto ilegitimo suscrito por el sefior Luis Emesto Garcia Caifias, en su calidad de
Director Provincial del Ntcleo Pichincha de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, este es, el
Memorando Nro. CCE-CCE-N.PCH-2020-0912-M de fecha 21 de julio de 2020. La autoridad
administrativa, el Director Provincial del Nicleo Pichincha de la Casa de la Cultura -
Ecuatoriana, mediante este acto me da a conocer la Notificacion de terminacién de
nombramiento provisional. El mencmnado memorando da por terminada la relacion laboralf
de forma ilegal, ilegitima y arbitraria sin Justlﬁcar procedimentalmente tal actuar y se me

acusa de varias faltas adm1n1strat1vas sin darme la_oportunidad de ejercer mi derecho a la -
defensa, lo cual como consecuencia ev1dentemente viola varios derechos de la ciudadana Lic.

Maria Fernanda Alvaro Arias. como son:: el DERECHO AL TRABAJO establecido en el art;
33de la Constltu(non de la Republlca del Ecuador en concordancia con el art. 66 numeral 2

.“.-.-»..“.... e e

segundo (Derechos Irrenunmables de Serwdoramerwdores Ptblicos) de la misma Carta- '
Magna. De la misma. forma_.emste__vmlamon y_:.vulneracmn del DERECHO AL DEBIDOA .
PROCESO consagrado en €l art 76 de la COHStltLlCIOIl de la Republica del Ecuador sobrc.
todo en las garantias determmadas“en los numgrales 1 (Cumplimiento de las normas y v 10§.
derechos de las partes); -2 (Presuncwn de Inocenma) 3 (Observancia del trémite prop1o :de
cada procedimiento); numeral'7," l1teraIes a) '(No pI'IVac1on del derecho a la defensa), b),
(Acceso a preparacion de la defensa) c) (ESCUChada en igualdad de condiciones), d)
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(Publicidad de procedimiento), h) '(Presentacion de pruebas de cargo y descargo), *1)
(Motivacion de resoluciones) y m) (Recurrir el fallo o resolucion que decida sobre sus =
derechos). A pesar de que la accionante hara un recuento exbaustivo de los fundamentos de "

hecho, de forma sucinta relataré los hechos sisteméticos que desembocaron en la vulneracidn
de derechos antedicha. ANTECEDENTES.- Mediante Acciéon de Personal No. 0003, de
fecha 1 de junio del 2019, que se encuentra como habilitante dentro del presente proceso, a la
ciudadana Lic. Maria Fernanda Alvaro Arias le nombraron Provisionalmente Analista de
Fomento Artistico y Cultural Provincial. Accediendo como reitero a nombramiento
provisional dentro de la Direccién Provincial Nicleo Pichincha de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrién. Conforme establece el Estatuto de Gestidn Organizacional por
Procesos de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién”, las funciones que cumple
la accionante se resumen en fres, las cuales son: 1) Gestion de Circulacion de Obras Artisticas
.y Culturales, 2) Gestién de Espacios Publicos y 3) Gestién de Educacion no Formal, dentro
de la Unidad de Fomento Artistico y Cultural, dentro del cual ha desempefiado sus labores
con profesionalismo y a cabalidad las funciones encomendadas, haciéndose acreedora del
carifio y respeto de quienes conforman su entorno laboral, tanto es asi que no me he visto
inmersa en conflicto legal de alguno dentro de la institucidn, a quien jamas se ha instaurado
accién disciplinaria en su contra o Sumario Administrativo alguno. Dentro del Memorando
Nro. CCE-CCE-N.PCH-2020-0912-M de fecha 21 de julio de 2020, a través del cual se
notifica la terminacién del Nombramiento Provisional de la ciudadana Lic. Maria Fernanda
Alvaro Arias, sin que medie de antemano proceso administrativo alguno que haya
determinado dicha decisién, lo que la convierte en arbitraria. Como sefialo de manera
categorica la notificacion de terminaciéon de nombramiento provisional es ilegal, ilegitimo y
arbitrario, pues dentro del mismo ne se arguye fundamento alguno para tal notificacion,
solamente una enumeracién de memorandos, que de ninguna manera pueden motivar la
terminacién de dicho nombramiento provisional y que a continuacion se detalla brevemente:
1.- Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-0241-M de fecha 09 de marzo de 2020, suscrito por
el sr. Luis Ernesto Garcia Cafias, en el cual solicita “remitir un informe detallado de las
asistencias del personal que labora en esta cartera de estado correspondiente al mes de
febrero”. Mismo que fue contestado mediante memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-0297-M,
suscrito por la Srta. Daroma Alexandra Rosero Melo Analista de Talento Humano Provincial,
en el cual se informa sobre las asistencias correspondientes al mes de febrero del 2020. 2.-
Mediante Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-0328-M de fecha 02 de abnl de 2020, suscrito
por la Srta. Daroma Alexandra Rosero Melo Analista de Talento Humano Provincial, dentro
del cual manifiesta que remita “el reporte de novedades de asistencia del mes de febrero,
donde se indica el tiempo a descontar del sueldo de vacaciones de cada uno de los servidores
de Nicleo Pichincha” pues se registra la novedad atrasos a la institucidn, mismos que fueron
justificados mediante informe denominado “Mes de Febrero 20207, de fecha 26 de marzo
del 2020, dentro del cual se detallan las razones de los supuestos retrasos, pues los mismos
fueron provocados por estar realizando tareas laborales fuera de la estacién de trabajo, en los
distintos cantones de la provincia de Pichincha. 3.- A través de Memorando CCE-CCE-
N.PCH-2020-0525-M de fecha 20 de mayo de 2020 suscrito por la Srta. Daroma Alexandra
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Roséro Melo Analista de Talento Humano Provincial, en el cual en resu ””'”fﬁﬁﬂ‘iﬁcstatqua Ko

“(...) establece la opcion de un convenio de pago para que en el plazo de 7pneses se realice el

descuento correspondiente en la remuneracion mensual desde el mes de m astg el nies de -

noviembre de 20207, esto respecto del pago de horas extraordinarias a las cuales accedid 1a
ciudadana, Lic. Marfa Fernanda Alvaro Arias, de forma licita y justificadas legalmente, por lo
que mediante Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-0553-M de fecha 22 de mayo de 2020,
responde negandose a devolver valores que por ley le corresponden y que en todo caso exista
previamente un pronunciamiento de la Contraloria General del Estado o en su defecto el
Ministerio de Trabajo, segin corresponda, hecho que se encuentra pendiente de tramitar. 4.-
Dentro del Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-0771-M de fecha 24 de junio de 2020
suscrito por la Tlga. Lucia Carolina Zurita Medina en calidad de Analista Administrativo
Financiero Provincial, en cual se comunica la No finalizacién del proceso de menor cuantia
MCOS-CCENP-02-2019, es decir que no habia concluido dicho proceso, por lo que menciona
este memorando que estaria incurriendo presuntamente en varias faltas a la Ley Organica
Sisterna Nacional Contratacién Publica’y la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, nada mas alejado de la realidad de los hechos pues mediante
Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-0801-M de fecha 29 de junio de 2020, se comunica que
dicho proceso finalizé el dia 02 de diciembre del 2019, fecha en la cual se suscribid el acta de
recepcion final y definitiva con lo que se cumplid a cabalidad con dicho proceso. 5.- En el
Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-0893-M de fecha 17 de julio de 2020 suscrito por la
Com. Yaffa Carolina Arellano Jaramillo en calidad de Especialista de Fomento Artistico y
Cultural Provincial, se manifiesta que “No se ha cumplido a cabalidad con lo acordado dando
como resultado el incumplimiento del cronograma establecido de difusion diaria de
contenidos por-los medios .. itucionales” refiriéndose al teletrabajo que se encontraba
realizando durante el confinamiento por la pandemia que azota al mundo. La contestacion a
esta falsa acusacion la realizo mediante Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-0894-M de
fecha 17 de julio de 2020 con el cual justifico su trabajo realizado en la semana que iria desde
el 13 al 17 de julio det 2020. 6.- Con el Memorando Nro.-CCE-CCE-N.PCH-2020-0800-M de
fecha 29 de julio de 2020, suscrito por LUIS Ernesto Garcia Cafias, en su calidad de Director
Provincial del Nucleo Pichincha de la Casa de'la Cultura Ecuatoriana segtn el cual habria
incurrido en incumplimiento de funciones. durante teletrabajo que desde el 17 de marzo viene
realizando por efecto de la pandemia por. Cov1d 19 que acecha al mundo entero. En la parte
pertinente del memorando en represalia por este ,Supuesto incumplimiento de funciones el
Director Provincial del Ntcleo Pichincha de 1a1Casa de la Cultura Ecuatoriana dispone: “la
remision de un informe detallado del tipo.se sanczon admzmstrarwa pertinente que genere este
mcumphmzemo va que esto es un perjiagg hacm los intereses institucionales, de igual
manera solicito que se inicie elproceso.de sanczon a todos losfunczonarzos a’e esta. Umdad ?
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Provincial, dentro del cual entre otras cosas .S€; mamﬁesta textualmente que “Sz bien ha
existido un retraso en la entrega de los mfomzes Senzanales esto no. reﬂeja ren absoluto el
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incumplimiento general de todos los ‘funcionarios al momento de la entrega puntual de los
mismos. Furicionarios como: Gabriela Martinez, Patricia Garrido, Maria Fernanda Alvaro,
Fernando Andrade, Washington Orellana, Sandra Segura han cumplido con sus tiempos en
todo momento.” (€l énfasis me pertenece), dentro del mismo memorando se sefiala que: “en
ningiin momento se puede asegurar en absoluto que el retraso de la entrega de los informes,
que a dia de hoy ya estén al dia en su bandeja de correo Institucional, causen un perjuicio
hacia -los intereses institucionales como para que los funcionarios pertenecientes a UFAC
merezcan una sancion o algo similar, sino todo lo contrario, cada uno de los funcionarios de
UFAC ha encaminado a la Institucion a una reconstruccion y reinvencion en medio de la
situacion actual que estamos viviendo y usted eso lo conoce con absoluta claridad.””. Con lo
que se demuestra a cabalidad que no se ha incurrido en tal acusacidn que hiciera el sefior Luis
Ernesto Garcia Cafias, en su calidad de Director Provincial del Nticleo Pichincha de la Casa de
la Cultura Ecuatoriana de un supuesto incumplimiento de funciones y labores durante el
teletrabajo que se ha realizado durante la crisis sanitaria producida por la pandemia de Covid-
19. Es decir a pesar de estar inmersos en una de las peores crisis de la humanidad existia
persecucion, asedio y acoso por parte del Director Provincial del Nucleo Pichincha de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana. 7.- No puede ser denominada de otra manera y constituye acoso
laboral todas estas acciones que de forma injusta, arbitraria y sin fundamento alguno se ha
venido levantando de forma sistematica en contra de la Lic. Maria Fernanda Alvaro Arias y
que graves consecuencias han representado en su vida personal y laboral, por la preocupacién
que ha significado estos hechos de mala fe, por lo que se ha presentado denuncia formal por
ACOSO LABORAL ante el Ministerio de Trabajo el dia 21 de julio del afio 2020, denuncia
que aln no tiene respuesta pero que con las pruebas que se exponen se determinara la
existencia del mencionado acoso laboral y los comrespondientes responsabi... de tal hecho.
Como podra evidenciar su sefioria ha existido asedio y acoso dentro del trabajo que he venido
realizando a partir de estaserie de memorandos que no tienen asidero alguno y que han sido
desvirtuados cada uno de los mismos y tal es asi que en ninguno de ellos se ha iniciado
proceso administrativo alguno para imponer una sancién, pues como se desglosa de los
documentos que se aparejan a esta demanda no ha correspondido causa alguna en su contra y
asi lo han entendido las autoridades del Nicleo Pichincha de la Casa de la Cultura Ecuatoriana

al no interpones accién legal o administrativa alguna, lo que deja claro que lo vnico que ha
' existido es persecucidn hacia la accionante. A tal punto llega el acoso y persecucién que en
virtud de estos paupérrimos, ligeros y desmotivados memorandos que el sefior Luis Ernesto
Garcia Caiias, en su calidad de Director Provincial del Nucleo Pichincha de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana, de forma arbitraria, ilegal e ilegitima decide dar por terminada la relacién
laboral destituyendo de su nombramiento provisional, sin que de por medio exista un proceso
administrativo sancionatorio o un sumario administrativo dentro del cual se haya probado
alguna falta grave que haga responsable a la accionante antedicha de recaer en dicha
destitucién y sellando con esto una cadena de abusos en mi contra. Mediante solicitud para
que despejen algunas inquictudes fue presentado el dia 27 de julio del 2020, el documento
denominado “Inquietudes y Consideraciones” en el cual la accionante hace un descargo al
memorando con el cual se da por terminado mi Nombramiento Provisional, mismo que jamas
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tuvo' respuésta alguna. Es clara la Ley Organica de Servicio Publico en ureartteulo42- Hterat-----

b), cuando se refiere a las sanciones por faltas graves y textualmente manifiesta que: “Las
Faltas Graves dardn lugar a la imposicion de sanciones de suspension o destitucion, previo el

correspondiente swmario administrative” el subrayado me pertencce. Es inaudito ¢ increible
gue de forma por demds arbitraria el sefior Luis Ernesto Garcia Cafias, quiera pasar por sobre

las disposiciones del marco juridico del Estado ecuatoriano y tome decisiones que afectan
: gravemente a la ciudadania en este caso puntual los derechos al trabajo, a la defensa, a un
i ~ debido proceso. Un debido proceso dentro del cual se me otorgue la posibilidad de defensa y
i !; respeto a mi estado de inocencia y tener la posibilidad de desvirtuar las acusaciones versadas

' contra la accionante. Por todo lo dicho este acto administrativo recae en violacion

‘ de derechos fundamentales de Derecho Constitucional y afecta los derechos
subjetivos de los ciudadanos, es un Acto esencialmente ilegitimo, por lo que se
bl convierte en un Acto materia de ser impugnado mediante Accién de Proteccién y el
@{5 correspondiente pedido de medidas cautelares. IV. Los dereches que se consideran violados
‘L “ o amenazados. Es necesario precisar sefior/a Juez/a que el Ecuador es un Estado
" Constitucional de Derechos y Justicia, cuya principal caracteristica es la proteccion de los
derechos consagrados en el texto constitucional y en los instrumentos internacionales de
derechos bumanos, para cumplir con la finalidad primordial del Estado que es el asegurar la
vigencia efectiva de los derechos fundamentales y reconocer que “el mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucidn”. (Articulos
3 y 11.9 CRE). El profesor Heman Salgado indica que “la expresion de derechos
! fundamentales hace referencia a aquellas cualidades o valores esenciales y permanentes del
ser humano que son objeto de proteccién juridica. Es decir que los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién y en los Instrumer... : Internacionales de derechos humanos,
son de directa e inmediata aplicacién ante cualquier servidor publico de oficio o a peticién de
parte. El poder del Estado se establece para proteger a la persona humana y los derechos
" . fandamentales. El Derecho limita dicho poder estatal para que éste respete aquellos derechos.
‘ c\ﬁ El Acto Administrativo producto de esta accion, violenta varios derechos consagrados tanto en
i E la Constitucién de 1a Republica como en Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos,
. causando una inminente amenaza a la a mi integridad restandome derechos y negandome los
" principios constitucionales de defensa y acceso a la justicia, los derechos que se violan y
” amenazan se detallan a continuacion....”, sefialando entre estos el: DERECHO AL
i TRABAJO; DERECHO A UNA VIDA DIGNA; DERECHOS DE SERVIDORAS Y
" SERVIDORES PUBLICOS; DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SE CONCEDIO LA
PALABRA AL AMICUS CURIAE quien sefialo entre lo principal: “ En un estado de
]l derechos se nos escucha para crear leyes, se noé:'éscucha para elegir candidatos, se nos
_ escucha para para establecer politicas publicas, hechos que son facultativos de la ciudadania
con el estado y viceversa Pero hay instancia obligatoria de ser oido y es ¢l momento cuando
estén en juego derechos, el derecho al trabajo por ejemplo nadie podra decidir sobre tal
' derecho y establecer si se puede o no tener acceso al mismo, por lo que si estd en juego el
trabajo y si alguien considera lu3 este debe cesar dgberé motivar adecuadamente para el caso
que nos ocupa, el campo administrativo, debera respetarse las garantias basicas dentro de un

B




proceso administrativo interno en el cual se escuche a las partes sobretodo sobre quién Se
pretende eventualmente sancionar y dejar sin efecto un derecho, esto cumpliendo con varios
pasos que establece la ley COA, LOSEP y reglamento interno. Y desde luego y en mayor
medida las garantias béasicas del debido proceso que a saber son derecho a la defensa, contar
con todas-las pruebas, ley preexistente, motivacion, derecho de impugnacién, si saltarse mi
uno solo de ellos pues lo que recae de la omision de estas garantias basicas dejariamos sin
derechos las personas inmersas en ello, dentro del caso que nos ocupa y respecto los
documentos proveidos por la parte accionante se deriva que ninguna de estas garantias basicas
han sido respetados ya que ni siquiera existe un proceso administrativo preexistente que se
haya llevado a cabo para establecer la sancion de privarle el derecho al trabajo de la cindadana
Lic. Maria Fernanda Alvaro. La cce nicleo Pichincha establece la sanciéon més grave que
existe para una trabajadora estatal y es la destitucion el despido. No es el Gnico caso pero
esperemos vayan siendo los utltimo. Muchas veces se ha obviado el debido proceso de la
personas. Regreso, se impone la sancion mas grave, esto es, desvincular y dejar sin trabajo, a
la Lic. Maria Fernanda Alvaro sin brindarle el derecho a ser oida y todo lo que ello implica”,

SE CONCEDIO LA PALABRA A LA REPRESENTANTE DEL SENOR CAMILO
RESTREPO GUZMAN PRESIDENTE DE LA CASA DE LA CULTURA quien
manifestd entre lo principal: “ .... el demandado es el presidente de la sede nacional de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién , quien no puede ser demandado por tener
una ilegitimidad de sujeto pasivo. El objeto de esta accién es determinar si cabe o no una
vulneracidn de los derechos, existe una ilegitimacion de personeria pasiva, cada sede tiene un
director provincial quien tiene facultades, el presidente no es autoridad nomidora, existen 24
nucleos a nivel nacional cada director provincial es el encargado de los nicleos provinciales
que son entidades desconcentradas, cuentan con un presupuesto propio distinto al de la Sede
Nacional, y son responsables del manejo de talento humano, esta accidén esta dirigida
erroneamente al presidenterde la Casa de la cultura, por otra parte no se negado el derecho del
acceso a la justicia, ya que la accionante no ha iniciado su defensa, es decir no a presentado el
debido proceso no ha presentado por la via administrativa st existe un proceso ante el
inspector del ministeno del trabajo, proceso que no se encuentra resuelto hasta el momento
con resolucidn, el acto administrado no ha sido impugnado en la via correspondiente, para la
cual solicitd que se declare inadmisible la accion ya que no existe vulneracién de derechos,
por parte de la Sede en el memorando impugnado ya que el presidente no tiene competencia,
ya que cada micleo tiene su director por ende tiene facultades y actia con autonomia”. SE
CONCEDIO LA PALABRA A LA REPRESENTANTE DEL SENOR LUIS GARCIA
CANAS, EN SU CALIDAD DE DIRECTOR DEL NUCLEO PICHINCHA DE LA
CASA DE LA CULTURA quien manifestd entre lo principal: “... En contestacion a la
accion de proteccion interpuesta por la sefiora Maria Fernanda Alvaro Arias en contra de Luis
Garcia Cailas, en su calidad de director del Nucleo Pichincha de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana “Benjamin Carridén, mediante la cual impugna el Memorando Nro. CCE-

CCE.N.PCH-2020- 0912 de 21 de julio del 2020, con el que se informa la cesacién del. -

nombramiento provisional de la accionante. La sefiora Maria Femmanda Alvaro Arias alega que
dicho acto administrativo vulner6 su derecho al trabajo, al debido proceso, derecho a una vida
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digna, y el derecho a las servidoras y servidores publicos; en ese sentid
las razones por las cuales sus alegaciones carecen de sustento. De la lggtura del libelo de la

-------------------------

antes mencionados, citando Unicamente la normativa referente a ellos, sin considerar la
pertinencia que existe entre las normas citadas y la relacion de los hechos, que determinen de
manera clara v contundente que existe una supuesta vulneracién. La Corte Constitucional ha
emitido lineanientos en la forma de analizar la admisibilidad de un caigo que configure una
argumentacion completa por parte de la autoridad judicial, por tanto establece en la Sentencia
1967-14-EP-20 de 13 de febrero del 2020, en su parrafo 18 que debera reunir al menos tres
elementos: 18.]1 una tesis o conclusién en el que se afirme el supuesto derecho vulnerado;
18.2 base factica consistente que determina la accidn u omision en donde expresamente existe
una vulneracién; y finalmente el 18.3 que exista un justificacion juridica que muestre que la
accién u omisién vulnera un derecho fundamental de forma directa e inmediata. Sin embargo,

me refiero sefior juez mi defensa en los siguientes términos: DERECHO AL DEBIDO |

PROCESOQ: La Corte Constituciorial ha emitido nuevos pronunciamientos con respecto al
debido proceso en la garantia de la motivacién. Asi, la sentencia 1679-12-EP/20 emitida por la
Corte Constitucional €l 29 de enero de 2020 en su pérrafo 44, determind textualmente: “La
motivacién como garantia constitucional no establece modelos ni exige altos estindares de
argumentacion juridica, al contrario, contiene unicamente pardmetros minimos que deben ser
cumplidos™. Por lo que, en las sentencias N°105-12-EP/19, 135-14-/20, entre otras, la Corte
Constitucional interpretando el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucion de la
Republica, sostuvo que los minimos que se deben exigir a la autoridad judicial o
administrativa para considerar que una decision esté debidamente motivada son: i) enunciar la
nommativa o principios en los que se basa y ii) explicar la pertinencia enu . .as normas citadas
y la relacién de los hechos. Al respecto dejo constancia los siguientes argumentos: i) Se ha
enunciado la normativa correspondiente esto es el articulo el 47 literal €) de la Ley Orgénica
del Servicio Publico, en la Accion de Personal NP.0022 de 31 de julio del 2020 que ha sido
puesta en conocimiento a la acc1onante en el cual se hace referencia ademés al Informe
Técnico Nro. NPCH-TH-2020-023 de fecha 20 de _]uho de 2020 emitido por la UATH, en el
que se evidencia de igual forma que se ha c1tado la norma pertinente, que determina la
cesacion definitiva de los nombramlentos prows10nales y ademas en el Memorando Nro.
CCE-CCE.N.PCH-2020-0912 que hace refcrenc1a la parte accionante se determina el art1cu10

17 literal del Reglamento a la LOSEP que establece :que los nombramientos prov1s10nales no - d

generardn derecho de-estabilidad a:la o.al serv1d0r 1) Se ha explicado la pertinencia de la
norma citada en relacion a los. hechos determmando prmmpalmente que se tomo la- demsmn :

de cesar el nombramiento prov151ona1 deé la accmnante fundamentada en la atrlbumon que le’
corresponde a la maxima autoridad de. adm1n1strar el.T alento Humano de la 1nst1tuc1on yﬁque

ha sido fundamentada en el analisis determmado en el*Infonne Técnico Nro. NPCH- TH-2020‘ L
023, de fecha 20 de julio de 2020 emitido. por ‘la UATH En tal sentido, :al; haberis1dofl o
enunciada la normativa pertinente en que sc basa la® cesac10n del nombrarmento y expllcarﬂlaT.

pertinencia’ de esta en relacién a los hechos; comprobables se determma *que"no e)_{f;‘ste
vulneracion al derecho al debido proceso. DERECHO AL TRABAJO En este sentido; 1a_

.“...1.. ......r,._:
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accionante en la demanda hace referencia al Memorando Nro, CCE-CCE.N.PCH- 2020-0912
de 21 de julio del 2020, en donde determina textualmente: “se me acusa de varias faltas
administrativas sin darme la oportunidad de ejercer mi derecho a la defensa”. Respecto a
este alegato, ‘es importante enfatizar que no existe un proceso disciplinario en contra de la
accionante en el caso que nos ocupa, por tanto dicho argumento carece de validez. Si bien el
derecho al trabajo es un derecho fundamental, no es menos cierto que la estabilidad laboral no
es una caracteristica de los nombramientos provisionales. De igual manera, la propia LOSEP
contempla la cesacidn de los nombramientos provisionales, asi 1o determina en su articulo 47
literal €), concordante con el articulo 17 literal b de su Reglamento. Por otro lado, la
afirmacién de la accionante respecto a que, de forma arbitraria, ilegal e ilegitima se decide dar
por terminado su relacion laboral destituyéndola de su nombramiento provisional; resulta
inverosimil, pue se le dio a conocer en la Accion de Personal 0022 que hace referencia al
Informe Técnico antes mencionado, que corresponde a la cesacién del nombramiento
provisional dispuesta por disposicion de la maxima de conformidad a sus atribuciones. De lo
expuesto, resulta indiscutible que un nombramiento provisional no cuenta con estabilidad
laboral, y que a la accionante, se la cesé citando la normativa pertinente Y que no es necesario
un régimen disciplinario para la cesacién del nombramiento provisional, sino que se debe a
una resolucion de la autoridad competente amparada en el literal n) del articulo 165 de la Ley
Organica de Cultura, que determina que es una atribucién del Director del Nucleo de
Pichincha gestionar a administra del talento humano de la institucién ,en esta medida sefior
juez usted puede advertir que respecto de este derecho no existe vulneracién alguna.
DERECHO A UNA VIDA DIGNA En la demanda, la accionante cita el numeral 2 del
articulo del 66 de la Constitucion, sin determinar cudl es la vulneracién del derecho con
relacion o .us hechos por lo cual no existe un argumento o hecho factico de la supuesta
vulneracion; suponiendo que la parte accionante pretendié hacer referencia al derecho al
trabajo y empleo, este alegato ha sido desvirtuado ya que se determiné que no existe tal
vulneracion alguna a este derecho. DERECHO DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES
PUBLICOS De igual forma, la accionante cita la normativa determinada en el articulo 229 de

la Constitucién, y no se explica en qué se sentido se ha vulnerado este derecho en relacidn a -

los hechos. Sin embargo, si bien es cierto la constitucién garantiza que los servidores y
servidoras gozamos de derechos, asi mismo, el mencionado articulado expresa que existe una
normativa y un organismo rector en materia de talento humano para el sector publico, y esta
normativa es la Ley Organica de Servicio Publico la misma que en su articulo 22 respecto a
los deberes de las servidoras y servidores publicos determina en su literal: b) Cumplir
personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad
y en funcion del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la
administracién de sus propias actividades; ¢) Cumplir de manera obligatoria con su jornada de
trabajo legalmente establecida, de conformidad con las disposiciones de esta Ley; Cito. este
articulado, porque en el desempeno de funciones de la accionante, se determina una serie de
incumplimientos a estos deberes, que a contmuacwn detallado de forma breve. 1.
Incumplimiento en el proceso de contratacién de Menor Cuantia. Memorando CCE-CCE-
N.PCH-2019-1230-M del 24 de septiembre de 2019, se le designa a la accionante como
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de 2020, se crea el usuario en el portal det SERCOP como administradora de contrato a lla
accionante, que consta registrado en el portal de compras publicas. Con fecha 25 de mayo del

-..-----.S-k.-c--f?; ..........

2020 la accionante solicita el reseteo de claves, 4 meses despuds=sedrabsrya=co stade=son la
creacidén de la mismas. Con Memorando Nro. CCE-CCE-N.PCH-2020-0770-M de 24 de
junio, la Analista Administrativa Financiera notifica a la accionante, que NO se ha firalizado
del proceso de menor cuantia MCOS-CCENP-02-2019 para la CONTRATACION DEL
SERVICIO DE ORGANIZACION Y EJECUCION DE LA PRESENTACION DE
ARTISTAS PARA FOMENTAR LAS EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES DE
LA CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA "BENJAMIN CARRION" NUCLEO DE
PICHINCHA Con Memorando Nro. CCE-CCE-N.PCH-2020-0771-MC, de 24 de junio, la
Analista Administrativa Financiera notifica a la Maxima Autoridad, la NO finalizacién del
Proceso DEMENOR CUANTIA MCOS-CCENP-02-2019 PARA LA CONTRATACION
DEL SERVICIO DE ORGANIZACION Y EJECUCION DE LA PRESENTACION DE
ARTISTAS PARA FOMENTAR LAS EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES DE
LA CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA "BENJAMIN CARRION" NUCLEO DE
PICHINCHA. Finalmente, la accionante culmina el proceso el 30 de junio del 2020, 5 meses
después de la fecha en que debio culminarse, siendo esto una responsabilidad de la accionante
en su calidad de administradora, incurriendo en incumplimiento con respecto a la terminacion
en debida forma del contrato, como se evidencia en el portal de Compras Publicas, por tanto,
es otra actividad con retraso y en su momento con incumplimientos.2. Incumplimiento en la
jornada laboral de trabajo: Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-0241-M, de 09 de marzo
de 2020, el Director Provincial, solicita a la Analista de Talento Humano Provincial, un
informe de asistencias del personal correspondiente al mes. de febrero 2020. Memorando
CCE-CCE-N.PCH-2020-0297-M, de 25 de marzo de 2020, Analista de Talento Humano
Provincial, informa a todo el personal sobre las “Novedades de Asistencia febrero 20207, para
la respectiva verificacion y justificacién con el sustento necesario si asi lo fuere. Memorando
CCE-CCE-N.PCH-2020-0329-M, de 02 de abril de 2020, el Director Provincial, autoriza
proceder con el descuento con cargo a vacaciones. Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-
0330-M de 03 de abril de 2020, la accionante, solicita al Director Provincial y a la Analista de
Talento Humano Provincial, se le aclare por qué no se ha justificado las novedades en su
asistencia. Con respecto a la justificacion suscrita por la accionante, en el cual intenta
justificar las novedades de asistencia, no existe un respaldo ni se adjunta la autorizacion de
permisos institucionales. En conclusion, en la demanda la accionante, alega que con respecto”
al reporte de atrasos en su contra, ella lo ha justificado mediante un informe; presupuesto que
es contradicho por ella mista, ya que determina en el Informe de fecha 27 julio del 2020 que -
fue enviado a Talento Humano, que se ha acogido y respeta las decisiones de.la.méaxima...
autoridad, y que se proceda al descuento deé inasistencia con cargo a vacaciones; esto con, base :
a que no tenia los justificativos correspondientes que evidencien estos atrasos y novedades en

la asistencia de la accionante. 3. Incumplimiento al pago indebido de horas: Memorando

CCE-CCE-N.PCH-2020-0517-M de 18 de mayo de 2020, el Director Provincial del Nucleo de

Pichincha, una vez que ha evidenciado el pago indebido de horas extras, dispone: proceder de
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acuerdo a la normativa legal vigente lo siguiente: poner en conocimiento de las entidades de
Control; el inicio el proceso para devolucién de los haberes pagados de manera inapropiada; y
que, se realice los calculos correspondientes y establezca un mecanismo para la devolucion.
Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-0525-M, de 20 de mayo de 2020 la Analista de Talento
Humano Provincial, informa a la Institycion sobre el detalle del anélisis técnico de los pagos
que no cumplian con la normativa legal vigente, entre los que consta la accionante, y se
determina que se realizara convenios de pago. Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-0553-M,
de 22 de mayo de 2020, la accionante, determina que NO AUTORIZO proceder con el
convenio de pago. Memorando CCE-CCE-N.PCH-2020-0607-M de 28 de mayo de 2020, la
Analista de Talento Humano Provincial, emite respuesta informando a la accionante que esta
informacion sera remitida al Ministerio de Trabajo y a la Contraloria General ¢l Estado, para
que se proceda de conformidad con la Ley y a.la normativa correspondiente. De lo expuesto,
se concluye que se evidencia el pago indebido de horas extras, por tanto, se toma medidas
para corregir esta irregularidad. En consecuencia, se pone en conocimiento de los organos de
control como constan en la pruebas de descargo; asi también se procedio a emendar esta
irregularidad, celebrando convenios de pago para realizar la devolucion de estos haberes, de
los cudles los funcionarios/as accedieron en su totalidad exceptuando la accionante, quien
manifestaba la existencia de un informe con el cual ha cumplido con actividades, que
conllevan al pago de horas extraordinarias, documento que no tiene una planificacion de
actividades autorizadas, y que principalmente no cuenta con la aprobacion de la maxima para
el pago de horas extraordinarias. 4. Incumplimiento de actividades modalidad teletrabajo.
Mediante Memorando Nro. CCE-CCE-N.PCH-2020-0893-M, de 17 de julio de 2020, la
-+ Especialista de Fomento Artistire y Cultural Provincial y Coordinadora de la unidad en donde
desempefiaba las funciones la accionante, determina y evidencia el incumplimiento de
actividades por parte de la legitimada activa, por tanto, hace un llamado de atencion para que
se justifique dicho incumplimiento y al no contar con los justificativos reales, razonables y
légicos procede a poner en conocimiento de la maxima autoridad de este particular. La
justificacién de la accionante respecto al incumplimiento de las actividades solicitadas, lo
determina en memorando quipux y correos electronicos debidamente certificados, los
justificativos para el incumplimiento de sus funciones son los siguientes: “He tenido una
semana compleja de decaimiento moral y sentimental. Actualmente me encuentro culminando
mis estudios de cuarto nivel, ha sido una jornada extensa, me siento muy agotada fisicay e
intelectualmente. Los productos no han sido los solicitados, por un tema totalmente técnico y
referente al ordenador que utilizo.” Se concluye que no se cumplié con la entrega de los

productos y actividades solicitadas, lo que evidencia el incumplimiento de actividades en la. " <

jormnada la completa de trabajo. Pretensiéon En conclusion, la legitimada activa no llega a -
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determinar con exactitud que “disposicion constitucional” esta institucion ha dejado de ¥

aplicar, pues tnicamente se limita a meras afirmaciones, mismas que no han podido serd

justificadas. Por tanto no existe un argumento claro sobre el derecho violado y la relaciéni

directa ¢ inmediata, por accién u omisién. Es importante enfatizar que no se ha realizado?’

ningin tipo de destitucion, ya que claramente se sefiala que corresponde a una cesacion del
funciones. Finalmente, es preciso sefialar que el proceso constitucional que nos ocupa es una
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accién de proteccidn, que no supone un mecanismo judicial gue tenga p@mbjete determhnar la

DIHECCHON PROVINGIAL DF1 COMNSEGD UE LA

culpabilidad o responsabilidad de la accionante, sino queltenfdbpot il yeniear, sy 1 en el
proceso se han vulnerado derechos constitucionales, esto enj concordancia a la Sentenola No.
157-14-EP/20 del 22 de julio del 2020 desde parrafo |[29- -a-l--32_-resulto. porI. .1a1 Corte
Constitucional. Sefior juez una vez demostrado que no ex1§t€ﬁ"‘v’u1n‘era1:1ones~a-leadas por la
accionante, solicito se declare improcedente la accidn interpuesta por la sefiora Maria
Femmanda Alvaro Arias”. Las parte expusieron sus réplicas, y luego se dio a conocer la
decisién en forma oral, por lo que siendo el estado para poner en conocimiento de las partes
de manera escrita y fundamentada conforme lo establece la Constitucién de la Republica y la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se considera y
fundamenta: PRIMERO .- JURISDICCION Y COMPETENCIA. Esta autoridad tiene
competencia para conocer la presente accién de Proteccién como garantia Jurisdiccional, en
razén del sorteo realizado y constante en el acta de fojas 38 del proceso, asi como de
conformidad con el Arts. 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; numeral 2 del Art. 86 de la Constitucion de la Republica que determina que:
“ser4 competente la Jueza o Juez del lugar en que se origind el acto o la comisién o donde se
producen sus efectos...; y accién de personal No. No. 3686-DP-17-2016-MP de fecha 23 de
mayo del 2016: SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL. En la tramitacién de la presente
garantfa constitucional, no se ha omitido solemnidad sustancial alguna que pueda influir en la
decision de la causa, ya que se ha dado el trémite establecido en el articulo 8 y siguientes de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; entre estas se ha
notificado al sefior LUIS ERNESTO GARCIA CANAS en calidad de DIRECTOR
PROVINCIAL DEL NUCLEO DE PICHINCHA CCE, conforme consta del acta de fojas 41
del proceso; mientras que al sefior CAMILO RESTREPO GUZMAN en cau.1 de Presidente
~ de la Casa de la Cultura Ecuatoriana conforme consta del acta de fojas 57 del proceso. De
igual forma se ha notificado al PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO conforme consta
del acta de fojas 43, compareciendo los accionados quienes han ejercido su derecho a la
defensa. Al haberse agotado el procedimiento dentro de los términos establecidos en la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional bajo los parametros ya
sefialados, se declara la validez procesal. TERCERO.- El art 88 de la Constitucion de la .
Republica, y Art. 39, 40, 41 de la ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional , tiene como finalidad el amparo eficaz y directo de los derechos reconocidos
por la ley fundamental, y se podra interponerse cuanto exista vulneracién de derechos

reconocidos constitucionalmente por actos u omisiones de cualquier autoridad piblica no ., .

judicial, es decir que, la accion de protecci6n no es un procedimiento previsto para rev1sar la
legalidad o ilegalidad de un acto administrativo, gg"xgual manera tampoco para efectos de
reemplazar._procedimientos tomados por autondades”_que tengan plena competenma_para-: :
sustanciarlos:.por expresa disposicion legal y const1tuc1onal De igual forma hay: que

considerar -que, para que proceda la accién de- protecc1on se requiere de tres requlsltos .
conforme 1o sefiala el Art. 40 de la Ley Orgénica’, de Garantias Jurisdiccionales y Control?'
Constitucional-a saber: 1.- Violacién de un derecho ‘constitucional. 2.- accién u omisién de’ -

autoridad piiblica o de un particular. c.- Inemstenma ‘de otro mecanismo de defensa _]UdlCIal
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adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. Asi como se indica que es improcederite N
la accién de proteccion: “ 1.- Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion I
de derechos constitucionales. 2.- Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, |
salvo que de tales actos se deriven dafios susceptibles de reparacion. 3. Cuando en la
demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omisién, que
no conlleve la violacién de derechos. 4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado
en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz”. CUARTO g
-~ Conforme a la pretension sefialada por la accionante, tiene como fundamento que se le
restituya sus derechos al trabajo, a una vida digna, al debido proceso, a la defensa,
presuncion de inocencia, motivacion, asi como se garantice de que no se repitan los actos que
vulneren su derecho; solicita que se disponga la restitucion inmediata a su lugar de trabajo en
el mismo cargo y en las mismas condiciones, a la restitucion del sueldo, mas beneficios de - ]
ley ‘que ha venido percibiendo, y que ha sido privado arbitrariamente, asi como la B {Q'@.
reintegracion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de la cual ha sido relegada a partir = “7p¥ |
de la decisién atentatoria, que en si constituirfa la notificacion de terminacidn del i
nombramiento provisional, realizado mediante memorandum No. CCE-CCE-N. PCH-2020- :
0912-M , de fecha 21 de julio del 2020, y que en su parte pertinente sefiala: “ Se le
NOTIFICA que el nombramiento provisional otorgado para ocupar el puesto de Analista de
Fomento Artistico y Cultural Provincial, concluird el 31 de julio del 2020, documento
constante a fojas 23 y 24 del proceso, suscrito por el sefior Luis Ernesto Garcia Cafias. Al '
respecto se debe considerar que de conformidad con el Art. 1 de la Constitucion de la |
Republica, el Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia, se debe garantizar f
los derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos ]
humanos de una manera eficaz ¢ inmediata, pero eiiv implica también observar parametros
que en si constituye la segunidad juridica sefialada en el Art. 82 de la Constitucién de la
Republica que ordena: “ El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
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Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las - fr
autoridades competentes”. Ahora si bien, el Art. 33 de la Constitucién de la Republica sefiala: '3 v t)
“ El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de realizacion ‘
personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno - :
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el - :
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”, pero la misma
Constitucion hace referencia cuando se trata de los derechos de los servidores plblicos al -t
sefiala; “ Art. 229.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier -7
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcidn o dignidad = &
dentro del sector plblico. Los derechos de las servidoras y servidores publicos son " §
urenunciables. La ley definira -el--organismo rector en matena de recursos humanos y=3
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion, ;’
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incentivos, régimen disciplinario,- estabilidad, sistema de remuneracién y cesacién de %
funciones de sus servidores”, es decir que establece que se debe seguir los parametros de unais*
ley, que en el presente caso seria la Ley Organica de Servicio Publico, asi como también se ..
establece la propia Constitucion que el ingreso al servicio publico corresponde a funcionarios
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de carrera y que también existe nombramiento de libre nombramientth y remocjéﬁ:ggﬁo\nﬁeﬁo-‘ﬂ
sefiala el Art. 228 (Constitucién de la Republica) que sefiala: « El if mi%@ﬁhﬁ?f?}';@pi@ Publigo
N .y .. . . . DIl ¢

el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realiza an
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n medianté ¢otearse ode
méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y |
servidores putblicos de eleccién popular o de libre nombr SECERGEONT --Su
inobservancia provocara la destitucidon de la autoridad nominadora”. Si se observa la accidon
de personal No. NP-0003, de fecha 01 de junio del 2019, constante a fojas 1 del proceso
seflala en su parte pertinente: “EXPLICACION: Mediante Resolucién No. MDT-SFT-SFSP-
2019-014 de fecha 15 mayo del 2019, se aprueba la creacidn de ochenta y siete (87) puestos
de carrera, por parte del Mintsterio del Trabajo. El Director del Nucleo de Pichincha de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carridn, en la base a sus facultades, Resuelve:
Nombrar provisionalmente a usted, segun lo determinado en'los articulos 17 literal b) y 18
literal ¢) del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Servicio Publico, es decir este
nombramiento no generard derecho de estabilidad a la o el servidor publico, en consecuencia
la autoridad nominadora, podra dar por terminado el mismo en cualquier momento, mientras
se nombre al ganador del concurso de méritos y oposicion”, es decir que la accion de personal
se elabora bajo pardmetros reglamentarios, y que si observamos a mas de las disposiciones
reglamentarias las disposiciones legales, tenemos que el Art. 83 de la LOSEP sefiala: ©“ Art.
83.- Servidoras y servidores publicos excluidos de la carrera del servicio publico.- Excliyase
del sistema de la carrera del servicio publico, a:...”, * .... h) Las o los servidores de libre
nombramiento y remocién, y de nombramiento provisional”; El Art. 47 sefiala: “ Casos de
cesacion definitiva.- La servidora o servidor piblico cesara definitivamente en sus funciones
en los siguientes casos:....”, “ ....e) Por remocién, tratindose.de los servidores de libre
nombramiento y remocion, de periodo fijo, en caso de cesacion del nombramiento provisional
y por falta de requisitos o tramite adecuado para ocupar el puesto. La remocidn no constituye
sancioén”. Entre las disposiciones del Reglamento General A La Ley Organica del Servicio
Pablico tenemos en Art. 17 que seflala: “Clases de nombramientos.- Los nombramientos
extendidos para el ejercicio de un puesto en la funcién publica pueden ser: a)....”, “ ... b)
Provisionales: Aquellos otorgados para ocupar temporalmente los puestos determinados en el
literal b) del articulo 17 de la LOSEP; no generaran derecho de estabilidad a 1a o el servidor”;
el Art. 105 del mismo reglamento sefiala: “ En los casos de cesacién de funciones por
remocién previstos en el articulo 47, letra e} de la Ley Orgénica de Servicio Pablico, la misma
no implica sancién disciplinaria de ninguna naturaleza y se observara lo siguiente: 1.-
Cesacion de funciones por remocion de funcionarios segun lo previsto en la letra b) del
articulo 17 de la LOSEP.- En el caso de los nombramientos provisionales, determinados en la
letra b del articulo 17 de la LOSEP, las o los servidores cesaran en sus funciones una vez que
concluya el periodo de temporalidad para los cuales.fueron nombrados, de existir, o cuando se
produzca el evento que ocasionare el retorno del titular del puesto; o, tratandose de periodo de
prueba, en caso de que no se hubiere superado la evaluacidn respéctiva”. - Dentro del presente
caso, se desprende que quien emiti6 el memorando No. CCE-CCE-N. PCH-2020-0912-M , de
fecha 21 de julio del 2020, con el cual se notifico con la terminacién del nombramiento
provisional, para ocupar el puesto de Analista de Fomento Artistico y Cultural Provincial fue




suscrito por el sefior Luis Ernesto Garcia Caiias, quien ostenta la calidad de DIRECTOR
PROVINCIAL NUCLEO DE PICHINCHA - CCE- , quien de conformidad con el Art.- Art.
165 de La Ley Organica de la Cultura sefiala: “Del Director del Nacleo Provincial. El Director
de cada nucleo provincial de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion sera el
representante legal del ntcleo provincial a su cargo, durara en sus funciones cuatro afios,
podra ser reelegido por un periodo adicional, ¥y tendra las siguientes atribuciones y
deberes:.....", ... m) Suscribir acuerdos, contratos y convenios relacionados con el pleno
gjercicio de sus funciones, de acuerdo a las disposiciones legales correspondientes; 1)
Gestionar y administrar 10s recursos financieros y el talento humano de la institucion”, es
decir que el Director es la persona que tiene la representacion legal, asi como con las
facultades legales para gestionar y administrar lo relacionado a recursos financieros y talento
humano (provincial). Por lo tanto, la accién de personal fue emitida con el caracter de
provisional, de acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias; existen disposiciones
legales para designar bajo dicha modalidad, como es nombramiento provisional, que implica
hasta la determinaciéon de cierto tiempo o para ocupar temporalmente; el Director en su
facultad legal puede solicitar la remocién, sin que ello constituya sancion al servidor publico
bajo dicha modalidad laboral. De igual forma no se¢ ha justificado que la accionante se
encuentre dentro de las excepciones sefialadas en el Art., 58 de la LOSEP, a efectos de
encontrarse amparada dentro de los parametros constitucionales y dentro del bloque de
constitucionalidad, por lo que la acciéon de proteccidon no seria procedente. De igual forma
revisar ciertos aspectos como incumplimiento de actividades, presentacion de informe,
descargo de vacaciones, verificacion de asistencias, convenio de pagos, justificacion de
. incumplimientos, no se encontraria dentro de la naturaleza de la presente accién de proteccion,
dejando a salvo cualquier acei.  que s€ creyere asistidas las partes por cuerda separada.

QUINTO.- Dentro del presente proceso, no existe ninguna documentacion que haga
referencia a que se han agotado las vias administrativas, cuando de conformidad con el Art.
173 de la Constitucién de la Republica, asi como el Art. 31 del Cddigo Orgénico de la
Funcién Judicial, sefiala que los actos administrativos son impugnables en sede
jurisdiccional, es decir que existen otras vias administrativas y legales, conforme lo sefiala el
Art. 217 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, que en si constituye otra via. SEXTO
.- Por lo expuesto anteriormente, y por las consideraciones que se han realizado, en base a
los fundamentos y disposiciones legales y reglamentarias sefialadas, se desprende que la
actuacion del Director del Nucleo Provincial CCE, se encuentra en base a los preceptos
constitucionales, legales e institucionales en el gjercicio de sus facultades, enmarcada dentro
de su propio cuerpo como es la Ley Organica de la Cultura, por lo que 1o manifestado en la

demanda ‘de accién de proteccion, se encuentra dentro de lo establecido en el Art. 42, +°
numeral 1y 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y-Control Constitucional, y al .

no demostrarse la concurrencia sefalada en lo establecido en el Art. 88 de la Constitucic’m de
la Republica, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO -

SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS .

LEYES DE LA REPUBLICA se declara improcedente la demanda de accion de proteccic’)nfm-__

propuesta por la accionante MARIA FERNANDA ALVARO ARIAS en contra del seilor-
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FUNCION JUDICIAL

En Quito, martes uno de septiembre del dos mil veinte, a partir de las dieciséis horas ¥ seis
minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede a: ALVARO
ARIAS MARIA FERNANDA en el casillero No0.3852, en el casillero electromico
No.1719663153 correo electronico promero_2016@hotmail.com , andresbitri@yahoo.es. del
Dr./Ab. ALEJANDRO PAUL ROMERO LOPEZ; CAMILO RESTREPO GUZMAN
(PRESIDENTE DE LA CASA DE LA CULTURA ECUTORIANA) en el correo electronico
luis.garcia@casadelacultura.gob.ec, presidencia@casadelacultura.'gob.ec. CARLOS ANDRES
VILLACIS BARRENO en el correo electronico centroceip@gmail.com. LUIS ERNESTO
GARCIA CANAS ( DIRECTOR PROVINCIAL DEL NUCLEO PICHINCHA) en el correo
electronico luis.garcia@casadelacultura.gob.ec, presidencia@casadelacultura.gob.ec.
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en el casiliero No.1200, Certifico:
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FUNGIGH JUDICIAL

Juicio No. 17230-2020-07800 >
UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN LA PARR IJIA INAQthT‘Q’EﬁEL“ /
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVIN
jueves 29 de octubre del 2020, a las 11h44.
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17230-2020-07800

RAZON: Certifico que las diez (10) fojas son Utiles de las cuales comparadas con
sus originales las que anteceden son fiel copias de sus originales, tomadas de
las piezas procesales de la causa No. 17230-2020-07800, que reposan en el archivo
del Complejo Judicial Norte, con sede en el Cantén Quito, parroquia ffaquito - LO
CERTIFICO.- Quito, 30 de Octubre del 2020.

Ab. Maldo rea Carolina
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PARROQUIA INAQUITO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVINCIA DE PICHINCHA
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