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JUEZ PONENTE:MEDINA RIOFRIO CARLOSALFREDO, JUEZ PROVINCIAL
AUTOR/A:MASSON FIALLOSTANIA PATRICIA

SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE PASTAZA. Pastaza,
viernes 20 de agosto del 2021, alas 11h42.

VISTOS: Los jueces de mayoriaintegrantes del Tribunal de Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Pastaza, integrando por los jueces provinciales doctores Juan
Sailema; y, Tania Masson (ponente), emitimos la presente sentencia en la garantia
jurisdiccional de accién de proteccién, considerando:

|.- ANTECEDENTESRELEVANTES:
1.1.- En primerainstancia:

1.- La sefiorita Evelyn Gabriela Rivera Sarabia se desempefié en e cargo de auxiliar de
enfermeria en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincia de Pastaza, desde e 10 de
febrero de 2020 hasta 31 de diciembre del 2020, bgjo la figura de contrato de trabajo eventual,
poseyendo un 30 % porcentaje de discapacidad fisicalll.

2.-El 27 de noviembre del 2020, mediante memorando No DATH-2020-2646[21 |a Ing.
Johana Cadtillo Chasi, Directora Administrativa de Taento Humano (e), notifica la
terminacién del contrato eventual sujeto a régimen de Codigo de Trabajo, al 31 de diciembre
del 2020, argumentando gque no cuenta con certificacién presupuestaria. Afirmaque a ser una
persona con discapacidad considerado como grupo vulnerable, a momento de notificarle con
la terminacion de su relacion laboral estéa violentando su derecho al trabajo, por la estabilidad
reforzada que posee a ser una persona con discapacidad, adicional su derecho a la igualdad
formal, material y no discriminacion al concluir su relacién laboral sin respectar su condicion
y lo descrito en las leyes de la materia, sobre su derecho ala seguridad juridica enfatiza que no
se respetd la norma legal para el caso de personas con discapacidad, y € derecho a unavida
dignaya que con laterminacion del contrato siendo el Unico sustento de su familia afectando a
Sus ingresos generados por su trabgjo.

3.- Solicita se declare la vulneracion de sus derechos, y como reparacion integral se degje sin
efecto el contenido del memorando No 418-GADPPZ-2020, de 23 de noviembre del 2020,
suscrito por el Ing. Jaime Guevara Prefecto de Pastaza en el cua se autoriza la terminacion
unilateral del contrato, €l reintegro a cargo de auxiliar en enfermeria en las condiciones
previstas en el contrato y se ordene el pago de las remuneraciones dejadas de percibir, desde el
mes de diciembre del 2020 hasta la fecha de su reintegro. Como prueba documental adjunta
copia del contrato eventual No SO-20-002-085, para € cumplimiento de auxiliar de
enfermeria desde el 10 de febrero del 2020 hasta el 3 de agosto del 2020, copia certificada del



Memorando No 418-GADPPZ-2020, suscrito por la autoridad provincial, copia certificada de
la notificacion realizada mediante Memorando No DATH-2020-2646, suscrito por la Ing.
Johanna Castillo Chasi, Directora de Talento Humano del GAD Provincia de Pastaza, carnet
de persona con discapacidad emitido por e CONADIS.

4.- Esta garantia jurisdiccional es admitida por parte del Tribunal de Garantias Penales con
sede en el cantdn Pastaza, € 7 de julio del 2021, alas 17h17, asumiendo su competencia por
prevencion, donde ordena citar los legitimados pasivos, asi como a la Procuraduria General
del Estado, realizandose la audiencia el 12 de julio del 2020, a las 15h00.

5.- Los legitimados pasivos Ingeniero Jaime Patricio Guevara Blaschke y Doctor Danilo
Andrade Santamaria en calidad de Prefecto y Procurador Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, en su contestacién afirma que laterminacion laboral se
debe a cumplimiento del tiempo del contrato eventual que fue suscrito en base ala Ley de
Apoyo Humanitario, dice que la institucion cumple con e porcentaje legal de personas con
discapacidad en su ndmina y que la partida presupuestaria con la que se contraté a la
accionante estuvo en vigencia hasta el 31 de diciembre del 2020.

6.- Como prueba presenta los dos contratos en 4 fojas que son los contratos de trabgo
eventual cuyo fundamento es el Codigo del Trabajo, cuyo plazo se emite de febrero del afio
2020 y del mes de agosto del afio 2020, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social la Historial
laboral, aviso entrada 'y salida en €l primer contrato como en el segundo, copia certificada del
Memorando del GAD de la Direccion Administrativa de Talento Humano-2020-1192-M del
16 de marzo del 2021, memorando GAD-UATH-2021-1078-M, memorando de la Direccion
Administrativa de Talento Humano que es la liquidacion 2021-037, ficha de permiso con
cargo de vacaciones Codigo de Trabajo, Memorando 418 GADPz-2020 de fecha de 23 de
noviembre del 2020, 2 informes técnicos para la contratacion de trabagjo de la Direccidn
Administrativa de Talento Humano 2020 de fecha 20 de noviembre del 2020, que es también
donde que se encuentra fundamentado y motivado con las recomendaciones y conclusiones de
la Directora de Administracion de Talento Humano.

7.- El Tribunal de Garantias Penales de Pastaza, con fecha 16 de julio del 2021, alas 17h10,
emite sentencia declarando improcedente la accion de proteccion de conformidad con €l
articulo 42 numerales 1 y 4 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional. EI 21 de julio del 2021, la accionante presenta recurso de apelacion
fundamentandose en que la entidad ha violentado el derecho a trabajo de las personas con
discapacidad como grupo de atencion prioritaria, €l derecho de la igualdad, debido proceso y
seguridad juridica y vida digna, ya que los jueces han aplicado hechos y derecho ajenos al
caso, debido que se trata de una persona con discapacidad, a fin de cesar las actividades
productivas de la legitimada activa y degjarle sin trabajo, que sirve para su sustento diario y
repercute en la vida digna que se ha obstruido con la decision. El 22 de julio del 2021 €
tribunal A quo admite &l recurso de apelacién presentado.



1.2.- En segundainstancia:

8.- El 3 de agosto del 2021, se sorteadl tribunal de Alzada conformado por |os doctores Carlos
Medina (ponente), Juan Sailema y Tania Masson (integrantes), el juez ponente avoca
conocimiento €l 4 de agosto del 2021, y en virtud del articulo 24 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional, se dicta sentencia en mérito de los autos.

I1. JURISDICCION Y COMPETENCIA:

9.- Esta Sdla tiene potestad jurisdiccional y competencia para conocer y resolver el recurso
interpuesto a amparo del articulo 86 de la Constitucion del Ecuador, en su humeral 3, inciso
2°y 76.7 literal m ibidem y de los articulos 24, 168 y 4.8 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; en concordancia con el articulo 208.1 del Cadigo
Orgénico de la Funcion Judicial; en virtud del sorteo electronico realizado, asumiendo
competencia por prevencion, correspondiendo al Tribunal conformado por los doctores Carlos
Medina Riofrio (ponente), Juan Sailema Armijo y Tania Patricia Masson Fiallos (integrantes),
Jueces provinciales de la Sala Multicompetente de la Corte Provincia de Justicia de Pastaza,
resolver la causa.

II1.- VALIDEZ DEL PROCESO:

10.- .- El articulo 86 de la Constitucion de la Republica en concordancia con € articulo 17 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, obliga a los jueces a
andizar, de oficio o0 a peticion de parte, la validez procesal, antes de resolver sobre lo
principal del litigio. La presente garantia jurisdiccional ha observado los derechos de
proteccion constantes en la norma constitucional, ademés de las solemnidades sustanciales
comunes atodos los juicios e instancias, se ha cumplido con e procedimiento establecido para
las garantias jurisdiccionales y los precedentes constitucionales obligatorios emitidos en las
distintas sentencias de la Corte Constitucional, aplicando los articulos 76 y 86 de la
Constitucion de la Republica, 8.1 de la Convencion Americana, 14.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civilesy Paliticos; por o que €l proceso es vélido.

IV ANALISISDE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE PROTECCION Y
RECURSO DE APELACION:

11.- La accidn de proteccion tiene como objeto “el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion y podra imponer se cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial...”[3l; para
gue proceda debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 40 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionall4l, con lo enunciado procedemos a
examinar en e caso sub judice, s los hechos corresponden a vulneraciones de derechos
constitucionales como primer requisito de procedencia de esta garantia jurisdiccional.

12.- Laviolacion de un derecho constitucional se constituye cuando se afecta a “ contenido



congtitucional del mismo y no a las otras dimensiones del derecho afectado por la accién u
omisién de la autoridad o del particular” [9], debiendo existir en la argumentacion la tesis o
conclusion sobre el derecho violado, |a base factica de la accion u omision de la autoridad no
judicia y lajustificacion juridica, que demuestra el porqué de esa accion u omision vulnera el
derecho de una forma directal® y lainexistencia de otro mecanismo judicial adecuado y eficaz
parareclamarlo.

13.- En primera instancia €l Tribunal A quo, ha considerado en sentencia que no se han
vulnerado derechos constitucionales al trabajo, por la estabilidad reforzada que posee a ser
una persona con discapacidad, su derecho alaigualdad formal, material y no discriminacion,
su derecho a la seguridad juridica, ala motivacién del acto administrativo y €l derecho a una
vida digna, fundamentdndose en @ articulo 42 numeradles 1 y 4 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

14.- Los problemas juridicos a tratar son: a) La terminacion de la relacion laboral vulnero €
derecho al trabajo en la estabilidad reforzada por ser una persona con discapacidad y a su vida
digna, b) Al ser una persona con discapacidad el accionar de la entidad vulnero su derecho ala
igualdad formal, material y no discriminaciéon, ¢) La actuacion administrativa vulnera la
seguridad juridica; y, d) Sobre su derecho a la motivacion del acto administrativo de
notificacion de terminacion del contrato eventual sujeto al régimen del Codigo de Trabajo.

a.- La terminacién de la relacion laboral vulnerd el derecho al trabajo en la estabilidad
reforzada por ser una persona con discapacidad y a la vida digna (primer problema
juridico):

15.- En cuanto al derecho a trabajo, que garantiza la dignidad y vida decorosa y justa de los
ciudadanos, concordante con e articulo 23.1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, donde “ toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo”,
siendo obligacion del Estado el garantizar este derecho y deberd velar por la estabilidad
laboral o condicién de continuidadl”l de la persona con discapacidad en todo nivel y ambito,
asegurandoles “ una proteccion especial en e ambito laboral, lo cual se verifica a través del
pleno acceso al empleo y su conservacion” [8l.

16.- Al culminarse larelacion laboral a una persona con discapacidad fisica, afecto su derecho
al trabajo, concomitante con la afectacion de su proyecto de vidal®, ya que al conocer que
existe esa proteccion reforzada por parte del Estado, perdio sus ingresos que le generaba su
trabajo, estas consecuencias del acto administrativo de terminacion de su contrato, evidencio
vulneraciones al derecho a trabajo libremente elegido o aceptado. Los accionados han
mencionado que su contratacién fue eventual basado en la Ley de Apoyo Humanitario y que
no cuentan con presupuesto, revisado la prueba se menciona que la accionante firmo un
contrato eventual de trabajo fundamentado en el articulo 17 del Cddigo de Trabajo € 10 de
febrero del 2020, la vigencia de ese contrato “ no podra tener una duracién mayor de ciento



ochenta dias continuos o discontinuos dentro de un lapso de trescientos sesenta y cinco dias’ ,
adicional a esto la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para Combatir la crisis sanitaria
derivado del COVID-19, se publicé en €l Registro Oficial Suplemento No 229 del 22 de junio
del 2020, es decir posterior a inicio de larelacion laboral que fue el 10 de febrero del 2020, y
segundo contrato de trabgjo eventual suscrito desde el 06 de agosto de 2020 hasta el 31 de
diciembre del 2020, no hace referencia a esta ley y se fundamenta en la misma norma que €l
primero es decir € articulo 17 del Cédigo de Trabajo, en tal sentido lo argumentado por los
representantes de la institucion no es valido, ya que no se puede afectar la vida de una persona
vulnerable, argumentando gque existen una legislacion que no aplica en este caso.

17.- El derecho al trabajo en lo correspondiente a |a estabilidad laboral reforzadal¥ de una
persona con discapacidad o su sustituto es * independiente de la modalidad de contrato y de la
circunstancia de reestructuracion en la entidad” [, se vulnera cuando lainstitucién previo a
la desvinculacion no considera su situacion particular, pudiendo reubicarla en la misma
ingtitucion antes de su terminacion de la relacion laboral. “ Las entidades publicas estan
facultadas para dar por terminada la relacién laboral de manera unilateral, cuando existan
razones previamente establecidas en la ley y el reglamento pertinente, que asi lo justifiquen ...
por ello ... los contratos de servicios ocasionales suscritos entre una persona con
discapacidad debidamente calificada y una entidad del sector publico podran terminar
Unicamente en virtud de las siguientes causales: a) Cumplimiento del plazo mutuo; b) Mutuo
acuerdo de las partes; c) Renuncia voluntaria presentada, d) Incapacidad absoluta y
permanente de la o e contratado para prestar servicios, €) Pérdida de los derechos de la
ciudadania declarada judicialmente en providencia eecutoriada, g) Por obtener una
calificacion regular o insuficiente establecida mediante e proceso de evaluacion del
desempefio, h) Destitucién ei)Muerte” [12].

18.- En € caso los legitimados pasivos conocian que firmaban un contrato eventual de trabajo
con una persona con discapacidad, cuyo relacién laboral segin € articulo 17 del Codigo de
Trabajo, debia ser de 180 dias, y posteriormente procedieron a firmar un segundo contrato
bajo la misma modalidad irrespetando €l término previsto en la ley para su suscripcion,
poseyendo unarelacion laboral de 324 dias, es decir superaron demasia la condicion legal para
este tipo de contratacion, debiendo respetar la condicidn de estabilidad reforzada que posee la
accionante que es una persona con discapacidad y “la atencion prioritaria y los derechos
previstos en la Constitucién para este grupo vulnerable ya que son anteriores y deben ser
respetados auin sin actos estatales como la expedicion de un certificado” [131, el hecho que la
accionante tenga un certificado del CONADIS es un hecho declarativo y constituye un medio
de acreditacion, “ mas no es un requisito constitutivo para e otorgamiento y gjercicio de sus
derechos como miembro de un grupo de atencién prioritaria” [141.

19.- En consecuencia la administracion debia reubicarla a la persona con discapacidad y no
desvincularla ya que vulnera el derecho ala estabilidad reforzada de la legitimada activa en €
gjercicio de su derecho a trabgjo por su condicion de persona con discapacidad, y esta
desvinculacion afecto los derechos de proteccion reforzada, atencion prioritaria de una



persona con discapacidad fisica, que debieron ser respetados por |os legitimados pasivos.

b.- Al ser una persona con discapacidad el accionar de la entidad vulnero su derecho a la
igualdad formal, material y no discriminacién (segundo problema juridico):

20.- El derecho a la igualdad, en su dimension formal y material y la prohibicion de
discriminacion, “ constituye un principio basico y general relativo a la proteccion de los
derechos humanos’ [19], que afecta a la dignidad humana, sin que se pueda ejecutar acciones
directas o indirectas tanto juridicas como facticas que generen discriminacion. Las categorias
sospechosad €], en los grupos que se encuentran protegidos en e articulo 11.2 de la
Constitucién de la Reptblical ], ya ha sido revisada por la Corte Constitucional manifestando
que “ quien acude a estas categorias o factores sospechosos para establecer diferencias en el
trato, se presume que ha incurrido en una conducta arbitraria” [18], catalogandoles como
inconstitucionales, a menos que se demuestre |o contrario, revertiendo la carga argumentativa
y probatorio a la accionado quien debe justificar que € trato diferente, es razonable y
proporcional, y “solo una justificacion razonable exime a quienes hayan establecido

distinciones, de la responsabilidad de que pueda imputarse un tratamiento discriminatorio”
[19]

21.- En € caso sub judice, terminan la relacion laboral basandose en los articulos 17 y 169.3
del Codigo de Trabajo que corresponde “ €l contrato individual de trabajo termina: 3. Por la
conclusion de la obra, periodo de labor o servicios objeto del contrato”, es decir por €
periodo de labor o servicios del objeto del contrato, pero la entidad no respeto la restriccion
normativa descrita en el articulo 17 del Codigo de Trabajo es decir que supero el periodo legal
de contratacion, ademés que no considerd que a ser una persona con discapacidad poseia
estabilidad reforzada para mantenerse en la institucion y como sabemos la carga de la prueba
en actos de discriminacion se revierte a la entidad, quien no ha justificado prueba alguna que
pueda presumir que su actuacién no fue discriminatoria hacia la persona con discapacidad.

22.- El derecho alaigualdad y no discriminacion es un derecho autonomo, constituyendo “ un
principio basico y general relativo a la proteccion de los derechos humanos’ [201, ingresando
las personas con discapacidad a una de las formas protegidas contra la discriminacion
descritas en € articulo 11.2 de la Constitucion de la Republica, poseyendo tres elementos para
configurar e trato discriminatorio: “ 1.- la comparabilidad: tiene que existir dos sujetos de
derechos que estan en igual o semegjantes condiciones, 2.- la constatacion de un trato
diferenciado por una de las categorias enunciadas, 3.- la verificacion del resultado, por €l
trato diferenciado, y que puede ser una diferencia justificada o una deferencia que
discrimina. La diferencia justificada se presenta cuando se promueve derechosy la diferencia
discriminatoria cuando se menoscaba o0 anula el reconocimiento, goce 0 gercicio de
derechos’ [21] en |a especie no tenemos prueba sobre cuantas personas con discapacidad que
poseen contratos eventuales de trabajo en la institucion, y no se ha justificado por parte de los
legitimados pasivos estos hechos, en tal sentido al revertir la carga de la prueba se considera
gue los hechos descritos por la accionante son verdaderos es decir que la accionante fue



discriminada por la entidad al ser una persona con discapacidad y terminarle su relacién
laboral unilateralmente.

23.- La Corte Constitucional ha descrito que “ €l trato discriminatorio es un trato diferenciado
pero que ademas tiene como objeto el menoscabo o anulacion del reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos’ [22, que es lo que sucedié en el caso sub jldice cuando aplicaron
una figura del Cédigo de Trabajo por una supuesta necesidad eventual, que supero € tiempo
definido en la legisacion y terminaron su contrato sin prever que la accionada era
discapacitada y gozaba de la proteccion reforzada que debe dar e Estado a una persona
perteneciente a grupo vulnerable.

c.- La actuacion administrativa vulnera la seguridad juridica (tercer problema juridico):

24.- La autoridad publica que emite actos administrativos, 1o hace de una manera unilateral
perturbando a terceros, y debe respetar la Constitucion y la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas. La Prefectura a través de talento humano, a ser el competente para
emitir actos administrativos, pero estos no pueden rebasar los limites de sus potestades y
competencias como autoridad, siendo su deber respetar los derechos de las personas que
poseen una doble vulnerabilidad como la legitimada activa, excepcién que se encuentra
dispuesto en nuestro marco juridico.

25.- La seguridad juridica, constitucionalmente “ se desprende que € individuo debe contar
con un ordenamiento juridico previsible, claro determinado, estable y coherente que le
permita tener una nocién razonable de las reglas del juego que le serén aplicados’ [23], en tal
sentido este derecho comprende un &mbito de certidumbre como de previsibilidad con € fin
de evitar arbitrariedad de las autoridades, siendo el primero que “ brinda certeza al individuo
de que su situacién juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares
establecidos previamente y por autoridad competente para evitar arbitrariedad, y el segundo
protege legitimas expectativas respecto de como e derecho debera ser aplicado e
interpretado en el futuro” [241,

26.-El Cbdigo de Trabajo, en su articulo 17 establece los casos en los cuales se puede emitir
un contrato de trabajo eventual, facultandole a la institucion que la suscribe por una duracién
no mayor de ciento ochenta dias continuos o discontinuos dentro de un lapso de trescientos
sesenta y cinco dias, ademas platea para las personas de grupos de atencion prioritaria la
terminacién de la relacion laboral no es suficiente la terminacion del periodo del contrato, ya
gue “ de manera especifica, su insercién y permanencia en su lugar de trabajo, prevalecen
sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico ecuatoriano”[2], e acto
administrativo de notificacion de terminacion de contrato eventual sujeto a régimen de
Cadigo de Trabajo, donde comunica que el plazo contractual fenecera el 31 de diciembre del
2020, cuando ya ha superado en demasia lo descrito en la norma legal, y no se aplica las
normas correspondientes para las personas con discapacidad y la accionante activa esta
garantia jurisdiccional, se constante que se vulnero la seguridad juridica, puesto que tenemos



normas claras para los contratos eventuales que por ser una persona con discapacidad nos
lleva aplicar lo descrito en la norma correspondiente, pero la entidad no respeto tanto el
mandato del Codigo de Trabgjo (articulo 17 segundo inciso) como de la Ley Organica de
Discapacidades (articulo 51).

27.- Al constatar que €l acto administrativo vulnera el derecho a la seguridad juridica que
“garantiza que no haya arbitrariedad en las actuaciones de las autoridades publicas, en
razon que las mismas deben estar sujetas a la Constituciéon y a las normas que integran €l
ordenamiento juridico, € cual determina los limites dentro de los cuales cumpliran sus
actividades en e marco de sus potestades y competencias’[28], es necesario que se active la
accion de proteccién, ya que “los mecanismos o vias que € ordenamiento juridico adopte
para garantizar su efectiva vigencia deben abarcar, tanto la dimension constitucional del
derecho como su @mbito legal, de manera que proteja integralmente el contenido del derecho
vulnerado” [27],

28.- La Corte Constitucional ha mencionado que las “ discusiones de indole estrictamente
laboral, tales como el pago de remuneraciones adecuadas u otro tipo de haberes laborales, la
verificacion de las causales de procedencia del visto bueno u otras alegaciones respecto a la
terminacion de la relacién laboral como despido intempestivo y, en general, conflictos cuya
pretension sea el reconocimiento de haberes laborales, cuentan con una via adecuada y eficaz
ante la justicia ordinaria. Asi, como regla general, la accién de proteccion no puede sustituir
ala via laboral ordinaria respecto de la impugnacién de una resolucién de visto bueno y, en
estos casos, 10s jueces constitucionales deben dirigir al accionante a la via adecuada y eficaz
para resolver la pretension” [28] pero a ser una persona con discapacidad existe
“controversias que tienen su origen en conflicto laboral en e cual se ha emitido una
resolucion de visto bueno, pero las actuaciones en contra de los trabajadores han afectado
otro tipo de derechos. Esto ocurriria en casos tales como situaciones de discriminacion,
esclavitud o trabajo forzado, afectaciones al derecho a la integridad personal de los
trabajadores y en general, cuando los hechos demuestren que las actuaciones de los
empleadores han afectado otros derechos mas alla de los derechos laborales de los
accionantes. Es decir, cuando las pretensiones escapen de la mera determinacion de haberes
patrimoniales” [29], & existir afectaciones a otro tipo de derechos més alla de los derechos
laborales del accionante, ya que es una persona con discapacidad donde ha operado la
discriminacion corresponde ala justicia constitucional tutelarlos.

d.- Sobre su derecho a la motivacion del acto administrativo de notificacion de terminacion
del contrato eventual sujeto al régimen del Codigo de Trabajo (cuarto problema juridico):

29.- La recurrente entre su fundamentacion sobre la vulneracion del derecho a la seguridad
juridica, ha expresado que €l acto administrativo de notificacién de terminacion de contrato
eventual sujeto a régimen de Cédigo de Trabajo identificado como Memorando No DATH-
2020-2646, suscrito por la Directora Administrativa de Talento Humano, documento se refiere
al Memorando No 418-GADPPZ-2020 donde el Prefecto Provincial autorizala notificacion de



terminacién de contrato eventual por vencimiento del plazo contractual sujeto a Codigo de
Trabgjo, no estdn motivados ya que no consideran la condicion de discapacidad del
accionante.

30.- La motivacion30 de las resoluciones emitidas por autoridades administrativas,
congtituye una garantia del derecho a la defensa siendo parte del debido proceso, para que
exista debe considerarse una serie de aspectos “ aplicados en su conjunto, a partir de los
cuales, una vez identificados sera posible realizar un juicio a cada caso concreto para
verificar, de acuerdo a sus criterios, si se garantizd o no la motivacion” [3H. El Tribunal A
quo se pronuncio a que e acto administrativo impugnado esta motivado, pero e recurrente
manifiesta que existe una “insuficiencia de motivacion” considerando que “se incumplen
alguno de los criterios que nacen de la propia Constitucién como son la enunciacién de las
normasy la explicacion de la pertinencia de su aplicacion al caso concreto” [32, revisado los
documentos tanto e memorando de notificacion como autorizacion, que a su vez refiere a
Informe Técnico No 800-DATH-2020, de fecha 20 de noviembre del 2020, donde revisa €l
vencimiento del plazo contractual, se verifica esos tres documentos y tenemos que se
fundamenta en € articulo 17 del Cédigo de Trabajo, pero en ningln momento expresan que la
accionante posee discapacidad gque fue conocido por la entidad publica y que poseia esa
proteccion reforzadal33l, y no analizan esos aspectos cayendo en insuficiente motivacion por
parte de la entidad gubernamental.

31.- El segundo requisito de procedibilidad de la accion de proteccion tiene que ver con la
especificacion del mandato constitucional respecto de que la violacion del derecho
necesariamente debe ser el resultado de la accion u omisién de autoridad publica no judicial,
el acto administrativo fue generado por el Ing. Jaime Guevara, Prefecto de la Provincia de
Pastaza y la Ing. Johana Castillo Chasi en calidad de Directora Administrativa de Taento
Humano (e) cumpliendo con esta condicion.

32.- El tercer requisito de procedibilidad de la accidon de proteccion, es determinar que el
derecho concreto violentado se pueda remediar por medio de esta garantia jurisdiccional y no
tenga en e ordenamiento juridico una garantia especial. En e caso sub judice se trata de
derechos constitucionales como igualdad y no discriminacion (articulo 66.4 de la Constitucion
de la Republica), adicional a principio de igualdad descrito en el articulo 11.2 ibidem al ser
una persona con discapacidad y mujer, a la seguridad juridica (articulo 82 CRE); v, €
derecho al trabajo (articulo 33 CRE) y motivacion (articulo 76.7 literal 1), el mecanismo eficaz
para tutelar de una manera efectiva es la garantia jurisdiccional de accién de protecciéon. La
legitimada activa en su demanda ha declarado que no ha presentado otra garantia
jurisdiccional sobre los mismos hechos féacticos, siendo un requisito de procedencia en la
presente garantia jurisdiccional. Al no ser un aspecto de mera legalidad sino vulneraciones de
derechos se considera que la accion de proteccion es la mas adecuada para reparar dicha
vulneracion.

V. DECISION:



Por todo lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYESDE LA REPUBLICA, €l tribuna de Salaresuelve:

1. Aceptar el recurso de apelacion presentado por la legitimada activa Rivera Sarabia Evelyn
Gabriela.

2.- Revocar la sentencia emitida por € Tribunal de Garantias Penales de Pastaza, de fecha 16
dejulio del 2021, alas 17h10;

3.- Aceptar la accion de proteccion presentada por la legitimada activa sefiora Rivera Sarabia
Evelyn Gabriela; por haberse vulnerado los derechos constitucionales a la igualdad y no
discriminacion (articulo 66.4 de la Constitucion de la Republica), adicional a principio de
igualdad descrito en el articulo 11.2 ibidem al ser una persona con discapacidad y mujer, ala
seguridad juridica (articulo 82 CRE); vy, € derecho a trabgo (articulo 33 CRE) en lo
correspondiente a la estabilidad reforzada y motivacion (articulo 76.7 literal 1) del acto
administrativo,

4.- Como medida de reparacion integral se ordena:
4.1. Restitucion de los der echos vulner ados:

4.1.1.- Dgar sin efecto el acto administrativo de Memorando No DATH-2020-2646 de fecha
27 de noviembre del 2020, a su vez el Memorando No 418-GADPPz-2020 de terminacion de
contrato eventual y su autorizacion respectivamente, suscrito por la Ing. Johana Castillo Chasi
Directora Administrativa de Talento Humano y el Ing. Jaime Guevara Prefecto Provincia de
Pastaza.

4.1.2.- Disponer alos legitimados pasivos, proceda a reintegrarle inmediatamente a su puesto
de trabajo alalegitimada activa.

4.1.3.- Se le cancele los rubros por concepto de remuneracion, aporte patronal al 1ESS, fondo
de reserva y demés beneficios legales que dej6 de percibir la legitimada activa desde que se
emitié € acto vulnerador de derechos, siempre y cuando no haya percibido remuneracion del
Estado durante este periodo, para lo cua se cumplira con lo descrito en el articulo 19 de la
Ley Orgéanica de Garantias jurisdiccionales y control constitucional y la sentencia No 011-16-
SIS-CC caso No 0024-10-1S, del 22 de marzo del 2016[341.

4.2.- Medidas de satisfaccion:

4.2.1.- Ordenar a los legitimados pasivos, capacite a los funcionarios de Talento Humano,
respecto a la correcta aplicacion de la normativa legal y reglamentaria, asi como erradicar
préacticas discriminatorias y laincorporacién de medidas de accién afirmativa hacia los grupos
vulnerables que laboran. Debiendo informar al Tribunal A quo su cumplimiento en un término



de veinte dias.

4.2.2.- Laemision de la presente sentenciay su notificacion constituyen en si misma medidas
de satisfaccion de los derechos vulnerados en e presente caso.

5. Cumplase con lo que establece los articulos 86.5 de la Constitucion de la Republicay 25 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constituciona y remitase la presente
resolucién a la Corte Congtitucional; y, a la sefiora Secretaria proceda a notificar esta
sentenciaen legal forma. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

1. " Carné de persona con discapacidad, foja 2 del cuaderno de primera instancia,
emitido por el Consegjo Nacional de Discapacidades CONADIS cuyo registro es
16.704, tipo de discapacidad fisica, porcentaje del 30%, emitido €l 30 de octubre de
2008.

2. " Memorando No DATH-2020-2646, de fecha 27 de noviembre del 2020, emitido por la
Ing. Johana Castillo Chase, Directora Administrativa de Talento Humano (€), asunto
Notificacion de terminacion de contrato eventual sujeto al régimen de Codigo de
Trabajo, foja 3 del cuaderno de primera instancia.

3. " Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No 449, publicado € 20 de
octubre del 2008, articulo 88.

4." Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 2do. S. 52, publicado el 22 de octubre del 2009, articulo 40.1. Violacién de un
derecho constitucional; 2. Accién u omision de autoridad publica o de un particular de
conformidad con €l articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa
judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.

5. " MONTANA, Pinto Juan, Apuntes de Derecho Procesal Constitucional, parte especial
1, Corte Constitucional, 2012.

6. Corte Constitucional e Ecuador, sentencia No 1967-14-EP/20, pérr. 18.

7. " Convencion sobre los Derechos de las Personas con discapacidad, Registro Oficial
No 329 del 5 de mayo 2008, articulo 27 Trabajo y empleo.

8.” Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 258-15-SEP, caso No 2184-11-EP.

9.” Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 1894-10-JP/20, Afectacion al
proyecto de vida debe ser entendido, al menos, como el conjunto de expectativas
razonables y accesibles de la persona en €l caso sujeto andlisis, asi como la pérdida o
el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en forma irreparable o
muy dificilmente reparable.

10. " Ley Organica de Discapacidades, articulo 51 Estabilidad laboral. - Las personas con
discapacidad, deficiencia o condicién discapacitante gozaran de estabilidad especial en
el trabajo. En e caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de
quien tuviere a su cargo la manutencién de la persona con discapacidad, debera ser
indemnizada con un valor equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor
remuneracion, adicionalmente de la indemnizacion legal correspondiente. Las personas
gue adquieran una discapacidad en su vida laboral, por caso fortuito o por enfermedad



11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.

22.
23.
24,
25.

26.

sobreviniente, tienen derecho a su rehabilitacién, readaptacion, capacitacion,
reubicacion o reinsercién, de conformidad con la Ley. Ademas, para la cesacion de
funciones por supresion de puestos 0 por compra de renuncias con indemnizacion, no
se consideraran los que ocupen las personas con discapacidad o quienes tengan a su
cuidado y responsabilidad un hijo, cdnyuge, pareja en union de hecho o progenitor con
discapacidad, debidamente certificado por la autoridad sanitaria nacional” - Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia No 172-18-SEP-CC, de 16 de mayo de 2018.

" Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 689-19-EP/20, parr... 48.

" Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 258-15-SEP-CC, caso No 2184-11-
EP.

" Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 689-19-EP/20, parr. 45.

" Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 689-19-EP/20, parr. 45.

" Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 1894-10-JP/20, 04 de mar zo de 2020.
" Corte Constitucional, Sentencia No 080-13-SEP-CC, Las categorias sospechosas; son
aguellas categorias utilizadas para realizar tratos“ diferentes’ respecto de ciertos
grupos o personas vulnerables que no resultan razonables y proporcionales, cuyo uso
ha estado histéricamente asociado a practicas que tienden a colocar en situaciones de
desventaja o desproteccion a grupos de personas generalmente marginadosy que sin
ser taxativos, se encuentran contenidos en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion
de la Republica.

" Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 11.- El ejercicio de los derechos se
regird por los siguientes principios. 2.-Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismo derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socio econdémica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos. La ley sancionaréa toda
forma de discriminacion.

" Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 080-13-SEP-CC.

" Corte Congtitucional del Ecuador, sentencia No 080-13-SEP-CC.

" Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 1894-10-JP/20, parr. 36.

" Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 11-18-CN/19 (matrimonio
igualitario), parr. 82.

" Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 1894-10-JP/20, parr. 52.

" Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 989-11-EP/19, parr. 20.

" Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 5-19-CN/19, pérr. 21.

" Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 004-18-SEP-CC, caso No 0664-14-
EP, 3 enero de 2018, pag. 36.

" Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 104-15-SEP-CC, caso No 1133-11-
EP, 31 de marzo de 2015.



27." Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 001-16-PJO-CC, caso No 0530-13-
EP, Registro Oficial Suplemento No 161, del 14 de enero de 2014.

28. " Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 1679-12-EP/20, 15 de enero de 2020,
parr. 66.

29. " Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 1679-12-EP/20, 15 de enero de 2020,
parr. 68.

30. " Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 76.7 literal |, “ Las resoluciones de
los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho...”.

31. " Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 280-13-EP/19, parr. 28.

32. " Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 1320-13-EP/20, parr. 39.

33. " Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 108-14-EP/20, péarr. 101.

“ Proteccion reforzada tiene su fundamento en la obligacion de garantizar la igualdad
material por la situacion estructural de discriminacion y desventaja en la que se
encuentran de gjercer de forma efectiva sus derechos’ .

34." Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 011-16-S/S-CC, Registro Oficial

Suplemento No 850, del 28 de septiembre del 2016.

VOTO SALVADO DE:MEDINA RIOFRIO CARLOS ALFREDO, JUEZ SALA
MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE PASTAZA. Pastaza, viernes
20 de agosto del 2021, alas 11h42.

VISTOS.- El Tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Pastaza, integrado por la doctora Tania Masson Fiallos, Jueza Provincial; €l doctor Juan
Sailema Armijo, Juez Provincial; y e doctor Carlos Alfredo Medina R., Juez Provincia
Ponente; proceden a dictar la siguiente SENTENCIA dentro del proceso nimero 16171-2021-
00009y paraello se considera:

1- ANTECEDENTES: EVELYN GABRIELA RIVERA SARABIA, como legitimada
activa y presenta Accion de Proteccion en contra del ingeniero JAIME PATRICIO
GUEVARA BLASCHKE y del doctor DANILO RAFAEL ANDRADE SANTAMARIA,
representantes legales del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza,
Prefecto y Procurador Sindico respectivamente, indicaen su accién que: 1.1. “ (...)Que €l acto
administrativo impugnado es el contenido en e Memorando nimero 418-GADPPz-2020 de
23 de noviembre de 2020, suscrito por € ingeniero Jaime Guevara, Prefecto Provincial de
Pastaza, mediante el cua se le notificara la terminacion unilateral del contrato de servicios
ocasionales, mismas que cumpliria hasta € 31 de diciembre de 2020. Sefialando como
antecedentes textualmente lo siguiente: (Ingresé a prestar mis servicios licitos y personales en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, de la siguiente manera: 1).-
Auxiliar de enfermeria desde el 10 de febrero de 2020 hasta el 03 de agosto de 2020, mediante
contrato eventual nimero SO 20 002 085. Que € Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, desconociendo los Tratados Internacionales y la Constitucion de la



Republica del Ecuador, mediante Memorando nimero 418-GADPPz-2020, suscrito por €l
ingeniero Jaime Guevara, Prefecto Provincial de Pastaza, en cuya parte pertinente sefiala
“Visto su informe técnico nimero 800-DATH-2020 de fecha 20 de noviembre de 2020, que
guarda relacion con el vencimiento del plazo contractual el proximo 31 de diciembre del afio
en curso, de la sefiorita Evelyn Gabriela Rivera Sarabia, quien viene desempefiando como
auxiliar de enfermeria de la Direccion de Talento Humano, autorizo que se procesada a
notificar su terminacién por cumplimiento del periodo para € cual fue contratada” (...)".
1.2.- Aceptada a tramite la demanda de accion de proteccion, (fs. 31), se ha sefialado para que
tenga lugar la respectiva audiencia, la que se llevd a efecto, luego de ser notificados los
demandados. 1.3.- Con fecha viernes 16 de julio del 2021, a las 17h10, e sefior Juez
constitucional pluripersonal de la causa, resuelve: “(...) SEXTO: DECISION.- Por las
consideraciones expuestas de conformidad con lo que dispone los numerales 1y 7 literales k)
y I) del articulo 76, e Art. 88 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA, al amparo de lo previsto en el articulo 42 numerales 1y 4 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, este Juez Constitucional niega la
Accion de Proteccion propuesta por la sefiorita Evelyn Gabriela Rivera Sarabia, en contra
del ingeniero Jaime Patricio Guevara Blaschke y del doctor Danilo Rafael Andrade
Santamaria, representantes legales del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, Prefecto y Procurador Sindico respectivamente, por improcedente. Ejecutoriada la
sentencia enviese una copia certificada de la misma a la Corte Constitucional, conforme lo
dispone el numeral 5 del articulo 86 de la Constitucién de la Republica en concordancia con
el numeral 1 del articulo 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional .(...)”. 1.4.- Inconforme con la decision con fecha 21 de julio de 2021 la
legitimada activa presente recurso de Apelacion. 1.5.- El 22 del mismo mes'y afio sea remitido
alasalaprovincia 1.6.- El 3 de agosto de 2021 del presente afio consta el acta de sorteo con
el cual el nuevo tribunal queda integrado por quienes suscribimos |a presente decision.

2. VALIDEZ PROCESAL: La Sala es la competente para tramitar y resolver la presente
accion constitucional de Proteccion, conforme el Art. 24 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en concordancia con e Art. 208 nimero 8 del
Cadigo Organico de la Funcién Judicial. En cuanto a tramite, se ha cumplido con lo sefialado
en las normas comunes prevista en el Art. 6 y siguientes de la referida Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sin que se observe omision de
solemnidades sustanciales, por |o que € proceso es valido.

3.- FUNDAMENTOS DE HECHO. 3.1. En la demanda de proteccion, la legitimada activa
indica los derechos constitucionales supuestamente vulnerados que en sintesis son los
siguientes a su decir: A) Derecho a trabajo de las personas con discapacidad como grupo de
atencion prioritaria; B) Derecho a la igualdad formal y material y no discriminacion; C)
Derecho al debido proceso. D) Derecho a la seguridad juridica, y E) El derecho a la vida



digna. 3.2.- En la audiencia sefidlada ante e Tribunal A quo la legitimada pasiva en sintesis
sefida lo siguiente: “(...) Por su parte, € doctor Danilo Rafael Andrade Santamaria, en
representacion de los Legitimados Pasivos, en o principal sostuvo.- Estamos aqui con poder
de Procuracion Judicial otorgado por el ingeniero Jaime Patricio Guevara Blaschke, en este
caso a favor del Procurador Sindico Provincial doctor Danilo Rafael Andrade Santamaria 'y
del abogado Fabricio Quintanilla Diaz, mediante oficio nimero 366-GADPPz-2021 de fecha
09 de julio del 2021 y también estoy en calidad de Procurador Sindico por mis propios
Derechos. Me permitiré con la Procuracion Judicial, con los documentos habilitantes en este
caso la accion de personal y credenciales en su momento de prueba adjuntar toda la
documentacion. Se ha escuchado a la parte de la Legitimada Activa en este caso que ha
presentado una Accion de Proteccion en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, en la representacion del ingeniero Jaime Guevara Blaschke y del
Procurador Sindico Danilo Rafael Andrade Santamaria; existen 4 principios que acaban de
mencionar que han sido violentados o derechos que han sido violentados, en este caso €l
derecho al trabajo, € derecho a la igualdad formal y no discriminacién, e derecho a la
motivacién y la seguridad juridica y € derecho a una vida digna; de las cuales nosotros
hemos escuchado detenidamente que la Legitimada Activa se ha dirigido Unica y
exclusivamente a dar lectura a la Constituciéon y también a la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales, pero en si no ha explicado cada una de ellos €l por qué es la violacion a
cada una de estos principios que e Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Pastaza ha causado en contra de la Legitimada Activa, podrén ustedes fijarse que la
Legitimada Activa a través de la defensa técnica en su escrito que consta a fojas 18 y 19 que
es la demanda mezcla absolutamente lo que es la Ley Organica del Servicio Pablico con lo
gue es un contrato eventual; nosotros nos remitimos a las mismas pruebas otorgadas por la
parte de la Legitimada Activa y también lo vamos hacer oportunamente adjuntar las nuestras,
pero si nos permitimos dar lectura primero hay que diferenciar s estamos dentro de un
régimen laboral o si estamos dentro de un régimen del servicio pablico, obviamente que para
cometer la violacion de un derecho en este caso de lo que se esta reclamando tal vez no se
pueda distinguir sino ver si existe o no violacion a un derecho, pero sin embrago nosotros
debemos regirnos también a lo que dice la ley, la sefiora Evelyn Gabriela Rivera Sarabia
tiene 2 contratos eventuales que justamente se abrieron, se dieron o se publico a través de la
Ley Organica Humanitaria para justamente contratar en este caso servicio ocasionales como
dice la misma Ley Orgéanica y en este caso fue la sefiora Evelyn Gabriela Rivera Sarabia
contratada primero como consta existe solo un contrato aqui en e expediente, pero me voy a
permitir a regirme a los contratos que nosotros tenemos y que van hacer adjuntados. En
primer momento se ha firmado un contrato en este caso a los 10 dias del mes de febrero del
ano 2020 comparece a la suscripcién del presente contrato e Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial de Pastaza y la sefiorita Evelyn Rivera; y € segundo contrato
eventual mismo es del mes de agosto del afio 2020; € uno el mes de febrero se extiende hasta
el 31 de julio del 2020 y e otro hasta e 31 de diciembre del 2020; e contrato eventual
exclusivamente reformé algunas normas del Codigo de Trabajo, sin embargo para dar por
terminado una relacién laboral en cuanto se refiere al régimen laboral no es necesario de que



se le amplie sino como consta en e contrato eventual los mismo son cada uno llevan lo
mismo, solo cambian la fecha que me voy a permitir dar lectura en este caso a lo que dice la
clausula QUINTA que es el PLAZO. Por ser este dice un contrato eventual de trabajo su
plazo de duracion es desde € 10 de febrero del 2020 hasta €l 3 de agosto del 2020; €
siguiente contrato también de la misma manera en la clausula QUINTA dice por ser este un
contrato eventual de trabajo su plazo de duracion es desde € 6 de agosto del 2020 hasta €l 31
de diciembre del 2020; es decir que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, porgue no hay otra manera también le notifica como consta a fojas 4 del expediente
con fecha 23 de noviembre del 2020 mediante Memorando 418 del GADPPz-2020, en e que
dice: Visto su informe técnico nimero 800 de la Direccion Administrativa de Talento Humano
de 2020 que guarda relacion con e vencimiento del plazo contractual 31 de diciembre del
ano en curso de la sefiorita Evelyn Gabriela Rivera Sarabia, quien viene desempefiando como
auxiliar de enfermeria en la Direccion de Talento Humano autorizo que se proceda a
notificar su terminacion por su cumplimiento del periodo de labor para e cual fue
contratada, recordando que en virtud de tratarse de una Entidad Publica ninguna
contratacion podra extenderse sin contar con la respectiva autorizacion de esta autoridad
previo el informe favorable de la Direccion a su cargo, firma el ingeniero Jaime Guevara
Blaschke; con esta natificacion y con el informe que oportunamente se les presentara que el
informe técnico nimero 800 a los cuales hace referencia la Direccion de Administracion de
Talento Humano; lo que quiero indicar es de que esto es un régimen laboral, pero sin
embargo s podemos revisar dentro de la demanda como hice referencia indica en € articulo
18 y 19 de la demanda que voy a dar lectura a una frases textuales que escriben aqui y dice
en lo que "Dispone en el Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico articulo 143 que
establece: Por su naturaleza este tipo de contrato no genera estabilidad alguna y €
articulo146 ibidem que dispone: Terminacion de los contratos de servicio ocasionales.-
Terminan por las siguientes causas, literal f) por terminacion unilateral del contrato por
parte de la autoridad nominadora, sin que fuere necesario otro requisito previo; al respecto
se debe seflalar que el acto administrativo de notificacion en su fundamentacion legal
constante en el Memorando nimero 375 GADPPz- 19 suscrito por € ingeniero en su calidad
de Prefecto Provincial es contrario a lo que la Corte Constitucional ha manifestado, es decir
aqui es una copia exactamente de otras demandas que se plantearon aqui mismo, pero que
estaban bajo del régimen de servicio publico, aqui debian haber indicado si es que justamente
se violentaron las normas por € debido proceso indicar los articulos del Codigo de Trabajo
por las cuales se da por terminada la relacion laboral y no mencionar lo que es la Ley
Organica del Servicio Publico que si fuera servidora publica; en este caso los mismos
contratos estan determinando de que la legitimada activa en este caso Evelyn Rivera es
préacticamente un contrato eventual que se dio por la Ley Organica Humanitaria para este
periodo, se ha cumplido incluso hasta con e plazo para e cual fue contratada y también
incluso se extendié hasta el 31 de diciembre como lo sefiala, no es que tampoco se ha
violentado €l derecho al trabajo como dice el Estado garantizara el trabajo a lo contrario a
través de la Ley Organica Humanitaria que es con contratos eventuales permitio a que la
sefiorita Evelyn Rivera tenga esa oportunidad de laborar en la institucion en este caso en €l



Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza, bajo € régimen del Cédigo de
Trabajo; no existe otra norma o no se hace referencia a lo que es la demanda de la violacion
al debido proceso, pero bajo el régimen laboral, mejor hace referencia a las normas de la Ley
Organica del Servidor Publico, en este caso para reforzar |0 que estamos manifestando aqui
en esta diligencia me permito adjuntar las siguientes pruebas las mismas que seréan
analizadas por este honroso Tribunal previo a la sentencia; voy a dar lectura en este caso
adjuntamos como documento habilitante el oficio del 9 de julio del 2020, € oficio namero
366-GADPPz-2021 que es la Procuraciéon Judicial que otorga € ingeniero Jaime Guevara
Blaschke a favor de Danilo Rafael Andrade Santamaria Procurador Sindico y del Abogado
Fabricio Quintanilla Diaz, con todos sus habilitantes, la accion de personal consta las
credenciales, tanto mi cédula y certificado de votacién tanto del mandante como del
Procurador Sindico, me permito adjuntar los 2 contratos en 4 fojas que son los contratos de
trabajo eventual donde voy a demostrar la relacion laboral que era del Codigo del Trabajo,
en este caso € contrato del mes de febrero del afio 2020 y del mes de agosto del afio 2020,
también me permito adjuntar en 2 documentos de lo que es €l Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social que es el Historial de aviso tanto de entrada como los avisos de salida,
como consta de la causa de salida terminacion del contrato en 2 fojas, también me permito
indicar en 2 fojas también los avisos de entrada en este caso de la segunda entrada del mes
de agosto y lo gque es salida también de terminacion del afio 2020, también nos permitimos
adjuntar con copia certificada donde consta también algunos documentos como es €l
Memorando del GAD de la Direccion Administrativa de Talento Humano-2020-1192-M del
16 de marzo del 2021, que es la liquidacién de haberes de la sefiorita Rivera Evelyn, también
un memorando de Puyo 12 de marzo del 2021, memorando igualmente del GAD-UATH-2021-
1078-M que es la liquidacion igualmente de haberes de la sefiorita Evelyn Rivera, se repite 2
veces porque existen las dos liquidaciones de la sefiorita tanto del mes de febrero a agosto y
de agosto hasta diciembre del 2020; existe también el calculo de haberes donde
préacticamente es la liquidacion tanto de los valores y también un memorando de la Direccién
Administrativa de Talento Humano que es la liquidacion 2021-037, acompariado de la ficha
de permiso con cargo de vacaciones Codigo de Trabajo como sefiala aqui en esta hoja para
demostrar también de que no estuvo enmarcado en la Ley Organica del Servidor Pablico sino
en Cbdigo dd Trabajo, también un Memorando 418 GADPz-2020 de fecha de 23 de
noviembre del 2020, igualmente son 2 informes por cuanto son de los 2 momentos de la
contratacion de trabajo y también el informe técnico que ya se dio mencién aqui nimero 18
de la Direccion Administrativa de Talento Humano 2020 de fecha 20 de noviembre del 2020,
que es también donde que se encuentra fundamentado y motivado con las recomendaciones 'y
conclusiones que hace la sefiorita Directora de Administracion de Talento Humano;
igualmente se repite los mismo documentos solo se cambia la fecha por 1os 2 momentos de las
2 contrataciones que existieron los mismos documentos en este caso pues por economia
procesal les adjunto a las pruebas de nosotros y permitame correr traslado a la parte de la
Legitimado Activa para que pueda revisar. Mientras tanto estamos demostrando de que la
sefiora Legitimada Activa es una trabajadora y se ha cumplido con todos los requisitos
legales que manda el Cdédigo de Trabajo y que manda la Ley Organica Humanitaria



conforme lo estan demostrando los mismos contratos eventuales gque se realizd para esa
ocasion; por este motivo solicito se deseche esta accion de proteccion por cuanto no cumple
con los requisitos para la procedencia o cumplimiento articulo 42 numerales 1 cuando dice
gue de los hechos no se desprenda que exista una violacion de derechos constitucionales, por
cuanto aqui no se ha demostrado que existe violacién a derechos constitucionales y también
el numeral 4 cuando € acto administrativo puede ser impugnado en la via judicial, salvo que
se demuestre que en la via no fuere adecuada ni eficaz, que tampoco lo ha demostrado aqui.:

()"

4.- ANALISISDE LA SALA.- NORMATIVA APLICABLE.- 4.1.- La Constitucion de la
Republica del Ecuador indica: “ Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechosy
justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada...” . 4.2.-
La Carta Constitucional en €l literal m), numeral 7, del articulo 76, establece el derecho de las
personas a “recurrir € fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos” . 4.3.- Por otro lado La Convencion Americana sobre Derechos Humanos
0 Pacto de San José de Costa Rica, en e articulo 8, numeral 2, establece que durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:
“...h) Derecho derecurrir del fallo ante el juez o tribunal superior” . 4.4.- La Constitucion de
la Republica ha establecido en el Art. 88 la vigencia de la garantia jurisdiccional de
Proteccién, habiendo de manera clara determinado las condiciones, requisitos y circunstancias
en gue ésta opera, paralo cual se establece que: “ La accion de proteccién tendra por objeto e
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse
cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la
privacion del goce o gjercicio de los derechos congtitucionales; y cuando la violacion proceda
de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios
publicos impropios, si actla por delegacion o concesién, 0 s la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion. 4.5.- La Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y control Constitucional indica: “ Art. 6.- Finalidad de las
garantias.- Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la protecciéon eficaz e
inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion...” . 4.6.- Concordantemente con |o
antes indicado € Art. 10.3 y 10.8 de Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional instituye: “ Contenido de la demanda de garantia.- La demanda, al menos,
contendr&: ...3. La descripcion del acto u omision violatorio del derecho que produjo €
dafio...” “8. Los elementos probatorios que demuestren la existencia de un acto u omision
gue tenga como resultado la violacién de derechos constitucionales...”. 4.7.- La CRE
establece: “ Art. 168.- La administracion de justicia, en e cumplimiento de sus deberes y en
el gercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios. (...) 1. Los érganos dela
Funcion Judicial gozaran de independencia interna y externa. Toda violacion a este principio
conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con la ley. 2. La Funcién
Judicial gozara de autonomia administrativa, econémica y financiera. 3. En virtud de la



unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas funciones del Estado podré
desempefiar funciones de administracion de justicia ordinaria, sin perjuicio de las potestades
jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion. 4. El acceso a la administracion de justicia
seré gratuito. La ley establecera el régimen de costas procesales. 5. En todas sus etapas, los
juicios y sus decisiones seran publicos, salvo los casos expresamente sefialados en la ley. 6.
La sustanciaciéon de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se
llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion,
contradiccion y dispositivo..” 4.8.- El Codigo de Trabajo sefida: “ Art.1 .- Ambito de este
Codigo.- Los preceptos de este Codigo regulan las relaciones entre empleadores y
trabajadores y se aplican a las diversas modalidades y condiciones de trabajo. Las normas
relativas al trabajo contenidas en leyes especiales 0 en convenios internacionales ratificados
por el Ecuador, serén aplicadas en los casos especificos a las que ellas se refieren.” . 4.9.- El
Cadigo Organico de la Funcién Judicial por su parte manifiesta: “ Art. 237.- Competencia de
las juezas y los jueces del trabajo.- En cada distrito habra el nimero de juezasy jueces del
trabajo que determine el Consgo de la Judicatura, € cual sefialard € ambito de su
competencia y € lugar de su sede. De no determinarse e ambito territorial, tendran
competencia distrital. Art. 238.- Atribuciones y deberes.- Corresponde a las juezas y los
jueces del trabajo conocer y resolver, en primera instancia, los conflictos individuales
provenientes de relaciones de trabajo que no se encuentren sometidos a la decisiéon de otra
autoridad.”

5.- SOBRE LOS CARGOS CONSTITUCIONALES. - La legitimada activa realiza una
serie de aegaciones tendientes a establecer 1a vulneracion de sus derechos constitucionales
como son: A) Derecho a trabajo de las personas con discapacidad como grupo de atencién
prioritaria; B) Derecho a la igualdad formal y material y no discriminaciéon; C) Derecho a
debido proceso. D) Derecho ala seguridad juridica, y E) El derecho alavida digna. Por €llo
esté Tribunal de Sala provincial comenzara a andlizar de la siguiente manera, a fin de
evidenciar la existencia 0 no de vulneracion de derecho/s constitucional/es. 5.1.- Como es
sabido la accion Constitucional de Proteccidn opera paratutelar de manera directay eficaz los
derechos que ha consagrado la Constitucion, tratados internacionales y bloque de
congtitucionalidad en favor de los ciudadanos, de ahi que a llegar ala justicia constitucional
una accion de este tipo €l juez esta obligado a examinar la descripcién de los hechos que ante
él se exponen, asi como las pretensiones del legitimado activo y a verificar si por sus
caracteristicas, €l caso se cifie a los presupuestos determinados en la Constituciéon para la
vigencia de la accion de proteccion; por |o que se torna en imperioso que el legitimado activo
describa los actos u omisiones, segun el caso, violatorios de los derechos de manera clara,
cierta, especifica, pertinente y suficiente sobre el o los derechos constitucionales que
considera vulnerados; pues solo ello va a permitir el debido debate ala luz de la jurisdiccién
constitucional; €l tratadista Gustavo Zagrabel sky, en su obra“El derecho Ductil”, al referirse a
la actuacion de los jueces frente a los derechos subjetivos que conllevan el litigio, mas aun en
caso de las garantias jurisdiccionales, afirmaque: “ ... Se basa en la apreciacién de las razones
de los derechos tal y como aparecen reflejados en los casos concretos, poniéndose la ciencia



del derecho al servicio de los derechos subjetivos’. 5.2.- DERECHO AL TRABAJO DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO GRUPO DE ATENCION
PRIORITARIA. Nuestra Constitucion de la Republica en su Art. 33 reconoce a trabajo
como un derecho y un deber social, garantizando a las personas trabajadores el respeto a su
dignidad, desarrollando sus labores en un ambiente adecuado y propicio, con la caracteristica
gue debe someterse a lalegislacion vigente. La Corte Constitucional en la Resolucién nimero
0010-08-RA, publicado en e Registro Oficial 247 del 16 de mayo del 2014, expresa: “ (...)
NOVENA.. (...) El gercicio de este derecho esta supeditado al cumplimiento de disposiciones
legales referentes a la materia o actividad a realizarse; (...). Dicho derecho tiene una
obligacion derivada, el que e Estado asegure condiciones minimas de acceso al trabajo, asi
como su desempefio en condiciones dignas, por medio de sus politicas publicas(...), €
garantizar dicho derecho no puede entenderse como el permitir todo tipo de actividad sin
control alguno (...)"; por €ello en €l caso que no ocupa en relacion a este derecho la
Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad (Registro Oficial No 329 del
05 de Mayo del 2008) determina la obligacion del Estado Ecuatoriano, de velar por este
derecho de las personas con discapacidad en condiciones de igualdad, a fin de evitar la
discriminacion en cualquiera de las formas de empleo condicionando su continuidad. Como se
desprende de la normativa constitucional nacional e internacional através de las convenciones
descritas, nuestro pais cuenta con una diversidad de disposiciones que brindan proteccion
especial a las personas con discapacidad en lo que se refiere a ambito labordl,
especificamente en cuanto a la obtencion y conservacion del empleo, determinando la
responsabilidad, tanto del Estado como de la sociedad misma, de crear las condiciones
apropiadas para € cumplimiento de las obligaciones asumidas, las cuales claramente
manifiestan el deber de garantizar la estabilidad en € trabgjo para este grupo de atencién
prioritaria, dada su situacion de especia vulnerabilidad, reconociendo de esta forma sus
derechos humanos. Existe coincidencia entre la legislacion nacional y |os tratados ratificados
por el pais en lo concerniente a la proteccion de las personas con discapacidades, es decir no
existe inconformidad con las normas externas por ello se cumple lo previsto en la Carta
Magna en su Art. 424 determina: "La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Congtitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.”.
Concordantemente con o mencionado en lineas anteriores € articulo 425 ibidem manifiesta:
“ El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas, las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de |os poderes publicos...”, es
decir existe normativa nacional y extranjera especifica y obligatoria a seguir. Las
disposiciones contempladas en la Constitucién y en los Instrumentos Internacionales
establecen la atencion prioritaria de la que gozan las personas con discapacidad en todo



ambito, y de manera especifica, su insercion y permanencia en su lugar de trabgjo, esto
significa que la norma juridica garantiza a las personas con discapacidad, consideradas como
grupo de atencién prioritaria, como a quienes debe asegurarsel es una proteccion especia en €
ambito laboral, lo cual se concretiza através del pleno acceso al empleo y su conservacion. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido clara en indicar que la discapacidad no se
define exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual o
sensorial, sino que la misma se interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente
existen para gque las personas puedan gercer sus derechos de manera efectiva, es por ello que
la Corte Interamericana reitera que toda persona que se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad debe ser titular de una proteccién especial, en razdn de los deberes especiales
cuyo cumplimiento por parte del Estado y sus funcionarios 0 delegatarios es necesario para
satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos. La
administracion de justicia, bajo sus principios debe ser igual para todos los ciudadanos en €l
contexto, pero en la diversidad, la discapacidad crea la diferencia y obliga aplicar acciones
incluyentes de equidad, por ello es necesario tomar en cuenta el tipo y nivel de discapacidad
de la persona que interviene en un proceso jurisdiccional, en e caso que nos ocupa la
legitimada activa presenta una copia simple del carnet de CONADIS de 21 de octubre de 2008
en el cual seindica unaincapacidad fisica del 30%. Sin embargo de lo expuesto es necesario
indicar que debido ala serie de actos indebidos originados y que son de conocimiento publico,
por la obtencion y uso fraudulento de los carnet de discapacidad y de acuerdo a lo resuelto por
las Consgeras y Consgeros del Consgo Nacional para la Iguadad de Discapacidades,
mediante Resolucion Nro. 001-CONADIS-2019, del 26 de diciembre de 2019 publicada en €
Registro Oficial Nro. 115 de fecha 07 de enero del 2020, las especies “Carné CONADIS’
mantenian su vigencia hasta el mes de junio del afio 2021, dando oportunidad hasta esa fecha
de redlizar la calificacion de la discapacidad con € nuevo modelo en el Ministerio de Salud
Plblica. A partir de mayo del afio 2020, el Ministerio de Salud Publicainicio la aplicacion del
nuevo modelo de calificacion de discapacidad, para las personas que tienen la especie “Carné
CONADIS’, que incluye a personas gque podrian tener este documento a partir del afio 1996
(hace 24 afos). En € caso en andlisis la copia simple del 2008 adjunta la expediente no puede
ser considerada como documento legal que acredita una discapacidad, puesto que era
obligacion de la legitimada activa acreditar con prueba la incapacidad alegada obteniendo su
nueva calificacion acorde a la normativa legal vigente, no siendo esto una actividad atribuible
alos juzgadores sino a su defensa técnica, recordemos que la accion se ha presentado el 6 de
julio de 2021, es decir cuando estos carnet ya no estaban vigentes, por ello; no se puede
evidenciar una vulneracion de éste derecho constitucional sino se ha justificado previamente
ladiscapacidad alegada. 5.3.- DERECHO “A LA IGUALDAD FORMAL Y MATERIAL .-
La Corte Constitucional en la sentencia No. 117-13-SEP-CC del 11 de diciembre de 2013,
caso N.0 0619-1220-EP, ha sefidado que e derecho a la igualdad y la consecuente
prohibicion de realizar distinciones inconstitucionales (... ) constituye el pilar sobre el que se
asienta la teoria de los derechos constitucionales, como base del Estado de derecho y por
ende, su consecuente evolucion: € Estado constitucional de derechosy justicia (...)". Por su
parte la Constitucién de la Republica, através del articulo 66 numeral 4, reconoce y garantiza



el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién. En este sentido, la
Corte Constitucional, mediante sentencia N.O 1 1 7-13-SEP-CC del 11 de diciembre de 2013,
caso N.O 0619-12-EP, ha sefidlado: “ a) La dimensiéon formal, se expresa por la misma
Constitucion en su articulo JI numeral 2 primer inciso, cuando se la define como un principio
de aplicacién, en el siguiente enunciado: "Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades’. De acuerdo con la Norma Fundamental,
entonces, la igualdad formal implica un trato idéntico a sujetos -individuales o colectivos-que
se hallan en la misma situaciéon. b) La dimensién material, en cambio, se establece en €l
tercer inciso del numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion, al sefialar: "El Estado
adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”. Esta dimension del
derecho supone en cambio, que los sujetos se hallen en condiciones diferentes, por 1o que
requieran un trato distinto, que permita equiparar €l estatus de garantia en el gocey gercicio
de sus derechos (...)” . De lo expresado por la Corte Constitucional, la aplicacion del derecho
alaiguadad en un caso concreto dependera entonces de la situacion en la que se hallan los
sujetos comparados. la una demanda situaciones iguales, mientras que la otra, situaciones
distintas, lo cual, por un principio légico de no contradiccion, implica que solamente se podria
alegar violacion a una de ambas dimensiones en cada situacion. En el caso que nos ocupa la
legitimada activa no establece o justifica de hecho y derecho que a otra persona en particular
se le hubiese dado un trato diferente en igualdad de circunstancias. Al respecto y sobre este
caso la sentencia N.O 027-12-SIN-CC de la Corte Congtitucional, para € periodo de
transiciéon, en su parte pertinente sefiala que: “La igualdad formal, parte en € nivel de
conciencia juridica actual de la igual dignidad de toda persona humana, con independencia
de otras consideraciones. ( ... ) Igualdad material, cuya finalidad no es equiparar a todos,
sino distinguirlos, a fin de no ocasionar tratos injustos. Para Laura Clérico y Martin Aldao,
todas las formulas de igualdad encierran algin tipo de comparacion que surge del reclamo
de trato igualitario, en dos sentidos. 1) Alguien que es tratado en forma diferente que otro,
quiere ser tratado de la misma manera porque considera que no hay razones para ser tratado
en forma diferente; o 2) alguien que es tratado como otros considera gque debe ser tratado en
forma diferente porque hay una circunstancia relevante que justifica un trato diferenciado” ,
de la revision del expediente no se avizora que existe vulneracion de igualdad material o
formal o no haber tratado como igual a una persona que por su condicién deberia ser tratado
diferente, en otras palabras fue la propia legitimada activa quien no present6 oportunamente la
documentacion que debia hacerlo o en su defecto debia justificar en legal y debida forma, que
se le debia tratar diferente, pero no lo hizo. 5.4.- DERECHO AL “DEBIDO PROCESO; El
articulo 76 de la Constitucién de la Republica dice que en todo proceso en e que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara €l derecho al “debido
proceso” y explica las garantias basicas que ese derecho incluye. La Corte Constitucional,
refiriéndose a lo que es & debido proceso, ha dicho o siguiente: <<La Corte Constitucional
se ha pronunciado por repetidas ocasiones, con relacion a la naturaleza del debido proceso
plasmado en el articulo 76 de la Constitucion, que se muestra como un conjunto de garantias
con las cuales se pretende que e desarrollo de las actividades en e ambito judicial o



administrativos se sujeten a reglas minimas, con €l fin de proteger 10s derechos garantizados
por la Carta Suprema, constituyéndose e debido proceso en un limite a la actuacién
discrecional de los jueces. Por tanto, no es sino aquel proceso que cumple con las garantias
basicas establecidas en la Constitucion y que hace efectivo €l derecho de las personas a
obtener una resolucion de fondo, basada en derecho.// El debido proceso constituye un
principio juridico procesal o sustantivo por e cual las personas tienen derecho a las
garantias que aseguren un resultado justo y equitativo dentro del desarrollo de un proceso,
asi como permitirles ser oidas y hacer valer sus pretensiones frente a un juez independiente,
competente e imparcial.// El derecho al debido proceso es el que tiene toda persona a la recta
administracion de justicia.// El derecho al debido proceso es el derecho a un proceso justo; a
un proceso en € gque no haya negacién o quebrantamiento de los que cada uno tenga
juridicamente atribuido o asignado.// Es debido aquel proceso que satisface todos los
requerimientos, condiciones y exigencias necesarias para garantizar la efectividad del
derecho material.// Se le llama debido porque se le debe a toda persona como parte de las
cosas justas y exigibles que tiene por su propia subjetividad juridica>> (Sentencia 103-12-
SEP-CC, Suplemento del Registro Oficial 735 del 29 de junio del 2012, p. 124). El debido
proceso, €s un principio que garantiza que cada persona disponga de determinadas garantias
minimas para que €l resultado de un proceso judicial sea equitativo y justo. Gracias a debido
proceso, un sujeto puede hacerse escuchar ante €l juez. La Constitucion de la Republica del
Ecuador sefidla que es la norma suprema y prevalece sobre cuaquier otra norma del
ordenamiento juridico segun lo indica en su articulo 424, por ende, todos los preceptos
constitucionales son de carécter obligatorio; uno de estos preceptos es “el debido proceso’.
Constituyéndose en un principio que posterior se ha materializado para también convertirse en
un derecho fundamental constitucional encontrandolo en e Capitulo Octavo, Derechos de
Proteccion. Es decir, es un principio fundamental que advierte e derecho que tiene una
persona que esta siendo procesada a ciertas garantias minimas, buscando € propésito de
obtener una sentencia o decisién administrativa justa luego de haber sido oida ante un tribunal
imparcial, competente e independiente. El debido proceso consagrado en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a las personas e derecho a debido
proceso y a una justicia sin dilaciones, como un derecho constitucional fundamental por su
gran trascendencia social para gque las personas como seres sociales desenvuel van su actividad
en un ambiente de seguridad y se sientan protegidos por € Estado cuando en sus multiples
interrelaciones sociales tanto con los demés asociados como con |os 6rganos, dependencias e
instituciones del poder publico, surjan controversias por conflicto de intereses o por cualquier
otra causa. En otras palabras, es un principio/derecho fundamental que indica que toda
persona tiene ciertas garantias minimas a enfrentar un procedimiento tanto administrativo
como judicial, con € objeto de obtener una sentencia judicial o resolucién administrativa
justa, competente, imparcia e independiente. En el At. 76 de la Constitucion se establecen las
Garantias que concede el Debido Proceso y que son los siguientes: @) principio de legalidad y
de tipicidad, b) presuncion de inocencia, €l derecho a ser juzgado de acuerdo con la ley
preexistente, c) el principio in dubio pro reo, d) derecho a que las pruebas obtenidas o
actuadas con violacién de la Constitucién o la ley no tengan validez alguna y carezcan de



eficacia probatoria, €) proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales; vy, f) €
derecho a la defensa que incluye: contar con €l tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su defensa, ser escuchado en e momento oportuno y en igualdad de
condiciones, los procedimientos deben ser publicos, prohibicion de ser interrogado sin la
presencia de un abogado particular o un defensor pablico, ni fuera de los recintos autorizados
para € efecto, ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete, Si no comprende 0 no
habla el idioma en e que se sustancia el procedimiento, ser asistido por un abogado de su
eleccion o por defensor publico. De todos los presupuestos esgrimidos en la demanda, no se
entiende y no se ha probado de qué forma se violento este derecho. 5.5.- DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA.- Este principio constitucional se encuentra consagrado en e
articulo 82 de la Constituciéon de la Republica que determina: "El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas,
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes’. En este sentido, se
sabe que la seguridad juridica constituye en el pilar fundamental sobre el cua se asienta la
confianza ciudadana, ya que asegura el respeto a todas las normas que componen nuestro
marco legal, garantizando la supremacia de nuestra carta magna sobre las demas normas del
ordenamiento juridico, ademas asegura la previsibilidad del derecho en tanto establece la
obligacion de la aplicacion normativa por parte de todas las autoridades publicas. La Corte
Constitucional del Ecuador en la sentencia N. 0 208-15-SEP-CC preciso que: “De esta forma
se evidencia que e derecho a la seguridad juridica, se encuentra vinculado con otros
derechos constitucionales en tanto, comporta el cumplimiento de las normas constitucionales
y legales pertinentes en € egercicio de la potestad jurisdiccional con e objetivo de
salvaguardar la efectiva vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y en
tratados internacionales de derechos humanos’. Es por ello que las actuaciones provenientes
de los poderes publicos, deben respetar los derechos y principios consagrados en el texto
constitucional al igual que fundamentarse en las normas que integran €l ordenamiento juridico
ecuatoriano”; consecuentemente, debido a caracter integral del derecho constitucional a la
seguridad juridica, este se encuentra relacionado directamente con otros derechos, actuando de
forma conjunta con estos, puesto que no solo asegura sino que ademas los complementa al
ubicar €l respeto a la Constitucion como su mayor postulado, por consiguiente es obligacion
del suscrito Juez cumplir y hacer cumplir el mandato constitucional para ello se torna preciso
identificar que para develar la situacién planteada y verificar si se ha vulnerado la seguridad
juridica de la accionante en el presente caso, es necesario hacer referencia ala Constitucion en
su articulo 11 numeral 3, que ordena: “ Art. 1 1 .- El gercicio de los derechos se regira por
los siguientes principios: (. ..) 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte.” . Igualmente, hay que considerar o contemplado en los articulos
424 y 425 de la Constitucion de la Republica, que hace referencia a la supremacia de la
Congtitucion y a la prevalencia de la misma y de los tratados internacionales de derechos
humanos, sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico, asi como a orden
jerarquico de aplicacion de las normas: “ Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y



prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales, en caso
contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del
poder publico. Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente:
La Consgtitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas, las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdosy las resoluciones; y los demas actos y decisiones de |os poderes
publicos.” En virtud de lo sefidlado, las disposiciones contempladas en la Constitucion y en
los Instrumentos internacionales, ordenan una especia atencion a las personas de atencién
prioritaria, que establecen la vigilancia prioritaria de la que gozan las personas de atencién
prioritaria, y de manera especifica, su insercion y permanencia en su lugar de trabgjo,
prevalecen sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico ecuatoriano; ahora ben hay
que recordar que la condicién de persona miembro de un grupo de atencién prioritaria no ha
sido justificada en € presente caso, aparte de ello también se recuerda que lo resuelto por las
Consgjeras y Consgjeros del Consgjo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, mediante
Resolucion Nro. 001-CONADIS-2019, del 26 de diciembre de 2019 publicada en € Registro
Oficia Nro. 115 de fecha 07 de enero del 2020, no se encuentra en oposicion a la normativa
nacional e internacional, por el contrario laintegray lo que busca es justamente frenar la serie
de abusos para la obtencion y utilizacion fraudulenta de estos carnets, de ahi la importancia
de haber adjuntado el nuevo documento para acreditar su insercion en € grupo de atencién
prioritaria que dice pertenecer, pero esto no acontece. 5.6.- DERECHO A UNA VIDA
DIGNA. La Constitucion de la Republica del Ecuador sefidla: “ Art. 66.- Se reconoce y
garantizara a las personas. (...) 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.” Como se desprende de la lectura de la disposicion constitucional precedente, la
vida digna constituye un complejo de elementos necesarios para la subsistencia del ser
humano; imperativos para lograr una existencia decorosa. Adicionalmente, hace plausible el
principio de interdependencia de |os derechos constitucionales a postular que los derechos del
buen vivir son presupuestos para € libre gercicio de la vida, derecho tradicionalmente
considerado como € prototipo del derecho de libertad por excelencia. Asi, no basta con
asumir una "interpretacion reducida’ segun la cual el Estado se limite a impedir |os atentados
contra la vida de las personas y a castigar a los responsables en caso de que ya hayan sido
cometidos. El contenido del derecho ademas requiere € despliegue de un conjunto de
actividades en todos los niveles, a fin de no admitir que a costa de conservar la vida, los
pueblos y los individuos se vean obligados a empefiar €l reconocimiento de su calidad de
personas humanas. EI Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se ha referido
respecto del contenido del derecho a la vida en los siguientes términos.” EI Comité de los
Derechos Humanos, Observacion General N° 6.- El derecho a la vida ha notado que €l
derecho a la vida ha sido interpretado de manera reducida con demasiada frecuencia. La



expresion ' derecho inherente a la vida' no puede ser entendida apropiadamente en una
manera restrictiva, y la protecciéon a este derecho requiere que e Estado adopte medidas
positivas.” . De acuerdo con la vision més amplia del derecho, es necesario que € Estado
asuma una labor proactiva en la proteccion del derecho ala vida, por medio de la generacion
de condiciones que permitan a las personas adquirir su sustento, pero también es claro que la
total imposibilidad de generar en muchas ocasiones por si misma condiciones para la
satisfaccion del derecho a la vida digna, por ende el prever como gue consecuencia del
cumplimiento de un contrato de trabajo eventual, en donde se estipula previamente un tiempo
fijo para su duracion, el mismo que era conocido previamente a la suscripcion de las partes, es
unainterpretacion restrictiva, limitada e injustificada a dicho derecho, ya que lo contrario seria
gue el incumplimiento de un contrato por una de las partes se alcanza la vida digna, cosa que
evidentemente no puede acontecer justamente por e cumulo de factores que deben intervenir
para que se alcance esta vida digna. 5.7.- SOBRE LA SUBSIDIARIDAD.- La accién de
proteccion se ha establecido como una garantia jurisdiccional que persigue el garantizar la
efectividad de |os derechos establecidos en la Constitucion; por ello dicha accion se rige por el
principio de no subsidiaridad, es decir que no se puede acudir a este tipo de acciones de
naturaleza jurisdiccional en remplazo de las acciones ordinarias establecidas en la ley; este
principio se lo ha establecido en e Art. 42 numeral 3 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional que determina que es improcedente la accion de
proteccion cuando los actos administrativos puedan ser impugnados en la via judicial, ya que
se refieren a la legalidad de los mismos; la Constitucion de la Republica en el Art. 168.6 ha
determinado que: “ (...) 6. La sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias,
etapasy diligencias se llevara a cabo mediante €l sistema oral, de acuerdo con los principios
de concentracion, contradiccion y dispositivo.” . EI Codigo de Trabgjo indica: “ Art. 17.- C
ontratos eventuales, ocasionales, de temporada.-(Reformado por la Disposicion Final
Primera del Mandato Constituyente 8, R.O. 330-S, 6-V-2008; y, por la Disposicion
reformatoria quinta, num. 3, de la Ley ¥n, RO. 351-S 29-XII-2010).- Son contratos
eventuales aquellos que se realizan para satisfacer exigencias circunstanciales del
empleador, tales como reemplazo de personal que se encuentra ausente por vacaciones,
licencia, enfermedad, maternidad y situaciones similares; en cuyo caso, en €l contrato deberé
puntualizarse las exigencias circunstanciales que motivan la contratacion, el nombre o
nombres de los reemplazados y € plazo de duracién de la misma. También se podréan
celebrar contratos eventuales para atender una mayor demanda de produccion o servicios en
actividades habituales del empleador, en cuyo caso el contrato no podréa tener una duracion
mayor de ciento ochenta dias continuos o discontinuos, dentro de un lapso de trescientos
sesenta y cinco dias. S la circunstancia o requerimiento de los servicios del trabajador se
repite por mas de dos periodos anuales, el contrato se convertird en contrato de temporada.
El sueldo o salario que se pague en los contratos eventuales, tendra un incremento del 35%
del valor hora del salario basico del sector al que corresponda € trabajador.(...)” . EI mismo
cuerpo legal manifiesta: “ Art. 169.- Causas para la terminacion del contrato individual .- El
contrato individual de trabajo termina: 1. Por las causas legalmente previstas en €l contrato;
2. Por acuerdo de las partes; 3. Por la conclusion de la obra, periodo de labor o servicios



objeto del contrato;(...)", € siguiente articulo de la misma norma juridica manifiesta. “ Art.
170.- Terminacion sin desahucio.- En los casos previstos en €l articulo 169, numeral 3 de
este Cadigo, la terminacion de la relacion laboral operara sin necesidad de desahucio ni otra
formalidad; bastara que se produzca la conclusion efectiva de la obra, del periodo de labor o
servicios objeto del contrato, que asi lo hayan estipulado las partes por escrito, y que se
otorgue el respectivo finiquito ante la autoridad del trabajo.” De Fojas 5 a 6 la legitimada
activa adjunta en copia certificada un contrato de trabajo eventual, €l cua en su clausula
Quintaindica que €l plazo de duracion del mismo sera desde el 10 de febrero de 2020 hasta el
3 de agosto de 2020, posteriormente en la clausula décimo primera e mismo contrato sefiala
que en caso de controversias derivadas del contrato se someterdn a los jueces competentes, es
decir, a los jueces de trabgjo de jurisdicciéon ordinaria. Se hace evidente, pues que nuestro
derecho de manera clara establece normas que regulan y especifican la via judicia
correspondiente, tanto para el control de legalidad como para el control de constitucionalidad,
el procedimiento adecuado y eficaz para proteger su derecho vulnerado, sin que por €llo se
invadan atribuciones que atafien al control de legalidad, en este punto; hay que entender que €l
espiritu de la norma no es gue todas las vulneraciones que provengan de actos o hechos
publicos o privados deberdn ser conocidas por la justicia ordinaria, sino que dicha via de
justicia ordinaria es aplicable cuando se evidencia que la vulneracion a derechos alegada
provenga de un vicio de legalidad, ya que frente a vulneraciones a derechos constitucionales
por actos u omisiones de cuaquier autoridad del Estado, conforme e articulo 88 de la
Constitucion de la Republica, la via para demandar su reparacion es la accién de proteccion,
gue en este caso no procede por no existir vulneracién de derechos constitucionales. Respecto
a la labor del juez constitucional que conoce garantias jurisdiccionales hay que puntualizar
gue le corresponde al juez verificar y argumentar si existe o no la vulneracion de un derecho
congtitucional. Es a é a quien le corresponde analizar caso a caso, sobre la base de un
gercicio de profunda razonabilidad, los hechos y las pretensiones del actor para poder
dilucidar s se trata de un caso de justicia constitucional o s por el contrario, por su naturaleza
infraconstitucional su conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria (Sentencia No.
0016-13-SEP-CC ). Sobre la base de estas consideraciones y motivaciones la Corte Provincial
y por e caso Congtitucional, sin que sea necesario otro tipo de andlisis, se colige que €l
presente caso se trata de un asunto de mera legalidad y amparados en |0 determinado en los
nimeros 1 y 3 del Art. 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, no existe accién u omisién que vulneren derechos constitucional es.

6.- RESOLUCION.- ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA: 6.1.- Se rechaza €l recurso de apelacion interpuesto por la
legitimada activa, ratificando la sentencia impugnada. 6.2.- Se deja a salvo e derecho que
puedan tener la accionante para reclamar ante lajusticia ordinaria respectivalo que le asistaen
derecho. 6.3.- Dentro del término de tres dias luego de gecutoriada esta sentencia, enviese
copia a la Corte Consgtitucional, en cumplimiento del quinto ordina del articulo 86 de la
Constitucion de la Republica, y del primer ordinal del articulo 25 de la Ley Orgéanica de



Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional.- Notifiquese.

MEDINA RIOFRIO CARLOSALFREDO
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