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FUNCION JUDICIAL, | ﬁoﬁ

Juicio No. 16281-2020-00144

JUEZ PONENTE:FONSECA VALLEJO MARIO DAVID, JUEZ PROVINCIAL
AUTOR/A:FONSECA VALLEJO MARIO DAVID

SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE PASTAZA. Pastaza.
miéreoles 8 de julio del 2020, a las 17h17.

VISTOS: Tomando en cuenta la razén actuarial que antecede y por ser el estado de la causa
esta SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
PASTAZA, integrado por los sefiores Jueces Provinciales; Dra. Tania Patricia Masson
Fiallos; Dr. Juan Sailema Armijo y Dr. David Fonseca Vallejo “Juez ponente” dentro esta
Garantia Jurisdiccional de “Accién de proteccién” namero 16281-2020-00144 procedemos a
emitir este fallo en mérito de los autos de la siguiente manera:

PRIMERO.- ANTECEDENTES: 1.1).-RELACION CIRCUNSTANCIADA DE LA
DECISTON CONSTITUCIONAL IMPUGNADA.

El Ing. Jaime Patricio Guevara Blashke y Daniel Rafael Andrade Santamaria, en sus
calidades de PREFECTO PROVICINCIAL Y PROCURADOR SiDICO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVICINCIAL DE PASTAZA, por no estar de
acuerdo presentan ¢l recurso de apelacién en contra de la sentencia emitida por la Dra. Diana
Cisneros Ortiz en su calidad de Jueza Constitucional de la Unidad Penal con sede en el canton
Pastaza , a través de la cual en su sentencia resuelve: “declara que se han vulnerado los
devechos constitucionales del sefior HENRY WLADIMIR BUNSHE AGUIRRE al debido
proceso en la garantia de motivacion, seguridad juridica, y derecho al trabajo siendo las
normas violadas las contenidas en los articulos 76 numeral 7 letra I, Art. 82 y 33
respectivamente de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 6.3. Disponer. como
medidas de reparacion integral: 6.3.1.~ Dejar sin efecto el memorando-74-GADPPz-2019, de
fecha 23 de mayo de 2019, suscrito por el Ing. Jaime Guevara B, Prefecto Provincial de
Pastaza, en el que se notifica la terminacién de la relacién laboral 6.3.2.- En consecuencia
de lo agui resuelto v de conformidad con el Art. 18 de Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y de Control Constitucional, como reparacion integral.  se ordena ¢l
reintegro de la accionante a su lugar de labores que se desempefia en lu Prefectura de
Pastaza, el pago de las remuneraciones correspondiente al tiempo que dejo de percibirlas, los
aportes a la Seguridad Social (IESS), con los correspondientes beneficios de Ley del
rabajador, bajo prevenciones determinadas en el Art. 21 Ley Orgdnica de Garantivs
Jurisdiccionales y de Control Constitucional - 6.3.3.- Se dispone al sefior Prefecto que en el
términe méximo de § dias realice una capacitacion para todo el personal de Talento Humano
de la institucion, a fin de que se instruyan en temas relacionados a la seguridad furidica,
motivacion v derecho al trabajo, de lo cual inmediatamente culminada la capacitacion se




informara a esta juzgadora sobre su cumplimiento. 6.4.- Disponer que dentro de tres dias
luego de ejecutoriada esta sentencia, el sefior Secretario envie copia a la Corte
Constitucional, en cumplimiento del quinto numeral del articulo 86 de la Constitucién de la
Republica, y del primer numeral del articulo 25 de la LOGJ y CC. La sefiora secretaria del
despacho proceda a notificar esta sentencia en legal forma, en los domicilios sefialados por
las partes”. '

1.2).- RESUMEN BREVE DE LOS ACTOS DE SUSTANCIACION DEL RECURSO
EN ESTA INSTANCIA: A fojas 35 vta., del cuaderno de 2do nivel, consta el acta de sorteo
radicdndose la competencia en la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de la Provincia
de Pastaza integrada por los sefiores Jueces Provinciales: La Dra. Tania Patricia Masson
Fiallos; Dr. Juan Sailema Armijo y Dr. Carlos Medina Riofrio. De fojas 38 a 40 consta
excusa presentada Dr. Carlos Medina Riofifo y su respectiva auto aceptando la excusa vy se
dispone el sorteo para su respectivo remplazo constante a fojas 40 vta. Que designa al sefior
Juez Provincial Dr. Segundo Oswaldo Vimos quien mediante decreto constante a fojas 42
dispene los autos para resolver de fojas 46 a 47 consta las acciones de personal que dan a
conocer sobre la licencia con remuneracion que posee el Dr. Segundo Oswaldo Vimos por lo
que la sefiora Jueza Provincial Dr. Tania Masson Fiallos dispone mediante decreto de fojas 48
dispone que se practique un nuevo sorteo constante a fojas 54 a través de la cual se designa
como remplazo del Juez antes sefialado al Dr. David Fonseca quien mediante decreto de
fecha 25 de junio de 2020 se convoca a audiencias. De Fojas 73 a 78 consta el acta de
audiencia en la cual se obtuvo la siguiente informacion:

Por el legitimado pasivo, Dr. Héctor Guanopatin, indica.- Que se estd vielando el debide
proceso, el derecho a la seguridad juridica, haciendo que la justicia constitucional absorba
cuestiones de mera legalidad que tienen que ser conocidas por la justicia ordinaria. Que a
través de una accion de proteccion se ha dispuesto el reintegro del legitimado activo para la
aplicacion de la disposicion transitoria undécima, que estd regulada en la Ley Orgdnica de
Servicio Publico conforme a la reforma de mayo del 2017 y que dio la potestad al Ministerio
de Trabajo de emitir el Acuerdo para su aplicacion. Que el Juez ha actuado en total
ignorancia y en desconocimiento de la Ley al ordenar que se haga un concurso de méritos
de oposicion; pues han elevado a consulta del Ministerio del Trabajo, por ser quien habilita
las claves de usuario para aplicar la disposicion transitoria undécima y poder cumplir con
la sentencia, pero el Ministerio del Trabajo ku absuelto por escrito que los que tienen
interrupcion no se les aplica dicha disposicion, incluso en primera instancia alegaron que
habia prescripcion ya que lu disposicion mencionada es del afio 2017y ia LOSEP indica en
su art. 92 que los plazos para demandar los derechos que emana de esta ley es de noventa
dias, por ello han recurrido a la via constitucional, ya que cualguier reclamo en justicia
contenciosa administrativa hubiera sido desechada por prescripcién poniendo fin a los
procesos de conocimiento; y que por ello han hecho dicha consuita al Ministerio del
Trabajo quienes les han indicado que no aplica cuando hay interrupcion laboral, que ha
sido referida por el legitimado activo come feriados nacionales, pero de autos se dardn
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cuenta que pasaron mds alld de los feriados nacionales. Que con esta consulia van a
presentar una queja a la Corte Constitucional para que seleccione estas sentencias que
crean obligaciones al Consejo Provincial de Pastaza para pagar remuneraciones que no se
han trabajado por la supuesta vulneracion de derechos, cuando la vulneracion es en contra
de la Prefectura de Pastaza, que le estdn obligando a crear un puesto que estd regulado por
un Acuerdo Ministerial donde el Ministerio de Trabajo ratifica que no se puede crear -
contratos ocasionales de proyectos de inversion si no existe un informe de SENPLADES,
por lo que no estd amenazando, pues para cumplir lo dicho por el Juez Aquo se ha elevado
dicha consulta y se ha obtenido la respuesta referida -da lectura- ¢ indica que el Acuerdo
Ministerial 192-2017 del Ministerio del Trabajo que regula el concurso cerrado, ha dicho
que es la entidad la que tiene que determinar si se necesita o no el puesto, con el informe de
la Unidad de Planificacién, SENPLADES y el Ministerio de Finanzas, por lo que los
Jueces deben aplicar el ordenamiento juridico en su contexto y que este Caso no debia ser
conocido por justicia constitucional porque es un tema de mera legalidad, por lo que
entrega el documento del Ministerio del Trabajo. Que la disposicion undécima fue creada
para dar estabilidad a las personas que tenian mds de cuatro aiios en el sector publico con
corte al 19 de mayo del 2017, pero el legislador delegé al Ministerio del Trabajo que vea
todas las particularidades ya que hablan contratos ocasionales de servicios profesionales,
de proyectos de inversion, de gasto corriente y nombramientos provisionales, por lo que el
Ministerie del Trabajo al realizar la regulacion indica que no entran los contratos
profesionales, los de nombramiento jerdrquico superior y respecto de los contratos de
inversion que es el caso del legitimado activo, entrarian siempre y cuando la entidad decida
que el proyecto de inversién se convierta en proyecto permanente con los respectives
informes y certificacion presupuestaria conforme al Acuerdo del 2017, por lo que el
legitimado active debi¢ acudir & la justicia ordinaria Tribunales Contencioso
Administrativo gue tienen la competencia especifica, para que se le cree el puesto, y para
ello tenia noventa dias, pero al no haberlo cumplido, ahora con acciones de proteccion se
los estd regresando causando perjuicio economico a una entidad del Estado, al tener que
pagar rubros que no se han trabajado, violando la autonomia administrativa prevista en el
art. 6 del COOTAD y art. 115 del Cidigo de Planificacion y Finanzas Pablicas, por ello
apelan de la sentencia y solicitaran « la Corte Constitucional seleccione estos casos puara
que se observe como se esti inobservando la institucidn juridica de la caducidad, de la
prescripcion prevista en la LOSEP, ya que a través de acciones constitucionuales se causa
un perjuicio a una entidad del servicio piiblico inobservando todo el procedimiento técnico
y juridico que el legislador delegé al Ministerio del Trabajo para crear estos puesios. Que se
estd violentando la seguridad juridica y el debido proceso conforme ha indicado, hace
referencia a un fallo de triple reiteracidn de la Corte Nacional, haciendo reiteracion de sus
manifiestos expuestos. Contrarréplica, por el legitimado pasivo, Dr. Héctor Guanopatin,
indica.- “Que la Resolucion Nro. 28 dei 2020, de fecha 14 de marzo del 2020 el Consejo de
la Judicatura dispuso a partir del 16 de marzo, que se tenia comwo fecha Iimite para
presentar el recurso de apelacion, la interrupcion de presentacion en judicaturas de manera
fisica, no hubo una directriz clara. La Corte Constitucional respecto del Decreto de estado




de excepcion, mediante auto de fuse de seguimiento 1-20-EE-20 de fecha 28 de abril def
2020 le llama la atencién al Consejo de la Judicatura, para que disponga medidas para que
haya acceso @ la justicia en todas las acciones de garantius jurisdiccionales, ya que solo se
recibia Hibeas corpus y en este auto la Corte Constitucional pide al Consejo de la
Judicatura diga con claridad cémo se va a tramitar los temas constitucionales, porque en
Quito, Guayaquil, en otras provincias; en Pastaza dicen que estaban recibiendo antes, pero
no habia una debida difusion, eso dejé en indefension ya que no habia una claridad y la
misma Corte Constitucional lo sefiala en este auto y después el Consejo de la Judicatura
entite las resoluciones donde indica que se puede presentar fisicamente y virtualmente lus
garantias. Por lo que se ha presentado cuando ya habia una claridad de cémo presentar.
Que respecto a quee la disposicién undécima abarca a todos, en lu dispesicion transitoria
segunda consta que el Ministerio de Trabajo debe dictar los Acuerdos para la aplicacion de
la norma, como en el caso del Nro. 192-2017, donde hace una separacion expresa de los
contratos de inversion que son distintos a los contratos de gasto corviente, por lo que debe
revisarse dicho Acuerdo, ademds la Corte Constitucional en las tres sentencias que ha
emitido al art. 58 que trata de los contratos de servicios ocasionales de manera expresa ha
seftalado que no hay estabilidad para los contratos ocasionales de proyectos de inversion y
que no se sujetan a la regla de que mdximo pueden estar 24 meses, sino que estos contratos
por su naturaleza de estar sujetos a planificaciones cuatrianuales pueden renovarse
sucesivamente. Reitera sus fundamentos y pedidos™.

Réplica, por el legitimado activo, Dr. Elias Barrera, indica.- “Que hace referencia que la
sentencia objeto de esta apelacion fue emitida el 12 de marzo del 2020, y el recurso de
apelacion se interpone el 08 de mayo del 2020, el articulo 24 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su inciso primero establece que la
apelacion de semtencias de acciones de proteccion serdn deducidas dentro de la misma
audiencia o en los tres dias término despuds de la notificacion por escrito de la sentencia
emitida. Que la sentencia de primera instancia fue emitida el 12 de marzo del 2020 y no
consta en su contenido ni en el audio de que la parte legitimada pasiva haya apelado en el
momento de la audiencia, por lo que tenia que hacerlo en los tres dias término de que se le
notifico que fue el mismo 12 de marzo. Que la pandzmia ocasioné que el Gobierno emita el
estado de excepcion que entré en vigencia el 17 de marzo, por lo que el primer dia hdbil es
el 13 de marzo y luego 16 de mario contands ya dos dias hdbiles transcurridos,
posteriormente con el tema de la pandemiua se interrumpieron términos y plazos y luego esta
suspension en materia constitucional se reabrié « partir del 20 de abril mediante una
comunicacion que hicieron llegar a todas las dependencias judiciales del Ecuador, por lo
que a partir del 21 de abril surtia efecto, es decir hasta el 21 de abril tenian los legitimados
pasivos el término de tres dias que establece la ley para interponer su recurso de apelucién,
constando de autos que apelaron recién el 8 de mayo, cuando se habia preclufdo el término
que tenia para hacerlo, inclusive consta la razon que la sentencia estd ejecutoriada, por ello
la duda de si la interposicion del recurso es extempordneo, no tendria sentido introducirnos
en los aspectos que se han vertido por parte del legitimado pasivo ya que la sentencia estd
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debidamente ejecutoriada y no hay razon ni fundamento para que la Corte Provincial de
Justicia pueda entrar a discutir el tema de fondo de estu sentencia, ya que es improcedente
la apelacion deducida. Sin embargo, a lo manifestado por el legitimado pasive sobre la
interrupcion, de autos consta los contratos que de manera contintian se han venido
desarrollando los contratos de servicios ocasionales que vinculaban al legitimadoe active
con el Consejo Provincial de Pastaza, constan los aportes realizados al IESS por la entidad
gue es una actividad que no depende de terceros sino de la institucion, quien a través de la
clave correspondiente realiza los pagos de aportes mensuales a la Seguridad Social, y en
esta informacion que consta de autos se aprecia que los pagos son continuos desde que se
inicia la actividad de su defendido con el legitimado pasivo, por lo que no se puede alegar
interrupcion, cuando las pruebas dicen lo contrario. Que respecto a que el contrato es con
cargo a fondos de inversion, esta disposicion no exime de la obligacion de la disposicion
transitoria undécima de la LOSEP, ya que el espiritu de la disposicion y que ha dado esta
sentencia es que no se haga mal uso de los contratos de servicios ocasionales que deben
suplir la necesidad momentdnea ocasional, pero las instituciones publicas han degenerado
este tipo de contrato y mediante 6l han venido ddndose de manera continua causando
zozobra en los contratados, por ello la Asamblea Nacional el 19 de mayo establece que las
instituciones no pueden hacer mal uso de estos contratos ocasionales; y, ast como la Corte
Constitucional respecto a mujeres embarazadas, personas con discapacidad dispuso
modulaciones al art. 58 y su reglamenio, la Asamblea mediante esta disposicion transitoria
undécima dispuso que las personas que a lu fecha 19 de mayo del 2017 hayan prestado
ininterrumpidamente por cuatro aiios o mds sus servicios licitos y personales en la misma
institucion ya sea con contrato ocasional ¢ nombramiento provisional, o bajo cualquier otra
forma permitida por esta ley y que en la actualidad continiie prestando sus servicios en
dicha institucién, serdn declaradas ganadoras del respectivo concurso de méritos y
oposicion si tuvieren al menor el puntaje requerido. Que lu Asamblea cred esta proteccion
legal para las personas que cumpiian estos requisitos, por lo que consta de autos que su
defendido cumple con los mismos, por lo que no se puede decir que estd excepcionado de
esta proteccion legal los contratos vinculados a proyectos de inversion ya que dicha
excepcion no estd en la disposicion transitoria undécima, si no es un manifiesto del
legitimado pasivo acorde a sus intereses, para poner en duda el derecho de su defendido y
que ha dado lugar el fallo que concede la accion de proteccion. Que, en la norma técnica
creada para la aplicacion de esta disposicién undécima, no se hace ningun tipo de
excepcion a los contratos que provengan de proyectos de inversién, ya que se engloba a
todos, excepto aquellos que tengan funciones jerdrquicas superiores. Que aqué no se aplico
esta disposicién undécima, por lo que hay una violacién a la seguridad juridica ya que se le
notificé con la terminacion de la relacién laboral con la nueva administracion que ha
desvinculado a varias personas, si tomar en consideracion esta proteccion especial de lu
disposicion undécima, mds cuando se ha cumplido los requisitos por lo que debié hacerse el
concurso cerrado. Por cuanto la apelacion esta fuera de término y por los argumentos
realizados, solicita se deseche la apelacién. Contrarréplica, por el legitimado activo, Dr.
Elias Barrera, indica. Que respecto a las seniencias mencionadas por la contraparte,




Jueron emitidas antes de la entrada en vigencia de la Disposicion Transitoria undécima,
hasta antes del 19 de mayo del 2017, las sentencias tienen fuerza vinculante, respecto que
los contratos ocasionales no generaban estabilidad, pero al entrar en vigencia la
Disposicion mencionada, esa jurisprudencia perdié valor y no es aplicable al caso.

SEGUNDO: CONSIDERACIONES PREVIO A RESOLVER.- A fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto a lo dispuesto en el del Art. 76 numeral 7 literal (L) de la
Constitucion de Repablica, sefialamos:

2.1.- COMPETENCIA - En armonia a lo dispuesto en ¢l Art. 186 de la Constitucion de Ja
Repablica “en adelante CRE”, concordante con el segundo inciso del Art. 24 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional “LOGICC” y Art. 208 y
siguientes del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial en adelante “COFJ)” los suscritos
Jueces somos competentes para conocer el presente recurso de apelacion.

2.2.- VALIDES PROCESAL: Tomando en cuenta que las partes procesales no han alegado
la existencia de algin visién insubsanable dentro de la presente accién, sin embargo
sefialamos que de la revision del proceso no se observa alguna causal que haya violentado el

derecho a la defensa por le cual se declara valido lo actuado conforme se explicara es este
fallo.

2.3.- NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DE PROTECCION:

La accion de proteccion regulada por el Art. 88 de la actual Constitucion, constituye hoy en
dia el mecanismo mas importante para hacer efectiva la plena vigencia de los derechos que
garantiza nuestra Constitucion. Esta accién creada en la Carta Fundamental del afio 2008,
busca que en Ecuador sea posible que los derechos fundamentales se protejan, al sefialar en el
Art. 88 lo siguiente:

“La accion de proteccion tendrd por objeto el amparo directo v eficar de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podrd interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales. por actos u omisiones de cualquier autoridad piblica no Judicial;
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actiia por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion. indefension o
discriminacion.
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Esta accién, vale decir, tiene las siguientes peculiaridades: los principios que la gobiernan son
los de: a) Inmediatez: porque su propdsito es otorgar sin dilaciones la proteccion solicitada; b)
[nformalidad: porque no ofrece dificultades para su tramite; ¢) Especificidad: porque en todo
caso exige del Juez un pronunciamiento de fondo para conceder o negar ¢l amparo del
derecho; e) Preferencia: porque el Juez la tramitard con prelacion a otros asuntos, salvo la
accion de habeas corpus. Los plazos son perentorios ¢ improrrogables; ) Sumariedad: porque
es breve en sus formas y procedimientos. Como se observa, después de leer estos principios,
la accion de proteccion se entiende como la principal institucion que creo la nueva
Constitucion para la proteccién de todos los derechos fundamentales y su funcion exclusiva es
Ia de proteger esta clase de derechos. La accién de proteccidn, prevista en el Art. 88 de la
Constitucién, de manera sustancial tutela los derechos fundamentales de las personas,
consagrados en el texto constitucional.

De conformidad con la norma citada, se establece de manera concluyente que, la accion de
proteccién constitucional, esta dirigida: a) Contra actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; b) Contra politicas piblicas cuando supongan la privacion del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y, ¢) Cuando la violacion provenga de una persona
particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actia por delegacién o concesién o si la persona afectada se encuentra en estado
de subordinacién, indefension o discriminacion. La intencién del constituyente en la creacion
de este mecanismo de proteceion, al regularla fue salvaguardar las garantias del ser humano,
en el tema de la proteccién de derechos fundamentales.

2.4- NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO DE APELACION: Nuestra Carta
Magna en el Art. 76 numeral 7 literal m), concordante con los numerales 7 v 8 del Art. 8 y
Art. 24 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece a
la apelacién como un recurso a través del cual las partes reclaman al juez o Tribunal
Superior, para que revoque o reforme un decreto, auto o sentencia del inferior.

TERCERO.- DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS QUE FUERON
PLANTEADOS POR LAS PARTES PROCESALES- Una vez que se ha revisado el
procesos se desprende que la parte accionada h presentado el recurso de apelacién a fojas 22
a 23 argumentando ¢n lo principal lo siguiente:

a. Que la jueza de primer nivel acepta esta accion de proteccion sin determinar el derecho
violado que exige el sujeto activo (trabajo, seguridad juridica discriminacién y derecho
a la vid.

b. Que se debia agotar la via judicial administrativa y no activar la via constitucional
conforme Io sefiala el Art. 42 de LOGICC, ya que el sujeto pasivo no ha demostrado

o



que la via judicial no sea adecuada ni eficaz.
c. No existe fundamentacién ni motivacion en la sentencia tal cual lo sefiala el Art. 76
numeral 7 literal L. de la CRE, pues no se analiza la legalidad del acto administrativo.

En audiencia sefiala lo siguiente:

d. Que la sentencia incoada resuelve aspectos de mera legalidad que deben ser resueltos
por la justicia ordinaria por lo que la jueza actuado con ignorancia y desconocimiento
de ley al ordenar un concurso de mérito y oposicion.

e. Que la accion en materia jurisdiccional esta prescrita conforme lo seitala el Art. 92 de la
LOSEP que da un plazo de 90 dias para demandar los derechos que emana de esta.

f. Que con esta consulta van a presentar una queja a la Corte Constitucional para
gue seleccione estas semtencias que crean obligaciones al Consejo Provincial de
Pastaza para pagar remuneraciones que no se han trabajado por la supuesta
vulneracién de derechos, cuando la vulneracién es en contra de la Prefectura de
Pastaza.

EL ACCIONANTE.- En lo principal de su exposicion sefiala:

A. Que el recurso de apelacién fue interpuesto de forma extemporinea ya que no se
apeld de forma oral en audiencia ni se presento por escrito des pues de los tres dias
posteriores a la notificacién de la sentencia por escrito.

QUINTO.- ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA SENTENCIA DE PRIMER
NIVEL EN RAZON A LOS CARGOS FORMULADO: Sin perjuicio del principio Tura
novito curia, en este considerando en uso del principio constitucional dispositivo
consideramos gue en primer fugar por su relevancia procedimental atendemos la observacié
realizada por la parte accionante a continuacion;

S.a) “Que el recurso de apelacion fue interpuesto de forma extempordnea ya que no se
apelo de forma oral en audiencia ni se presenté por escrito des pues de los tres dias
posteriores a la notificacion de la sentencia por escrito”.

Para resolver esta problematica transcribimos la siguiente norma:

CONSTITUCION

“Art. 86.- Las garaniias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes
disposiciones:

3. Presentada la accién, la jueza o juez convocard inmediatamente a una audiencia publica, y
en cualquier momento del proceso podra ordenar la préctica de pruebas v designar




0@5& R e

comisiones para recabarlas. Se presumirdn ciertos los fundamentos alegados por la persona
accionante cuando la entidad publica requerida no demuestre lo contrario o no suministre
informacién. La jueza o juez resolverd la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse
la vulneracion de devechos, deberd declararia, ordenar la reparacion integral, material e
inmaterial, v especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del
destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

Las sentencias de primera instancia podrdn ser apeladas ante la corte provincial. Los
procesos judiciales sélo finalizardn con la ejecucidn integral de la sentencia o resolucion”.

LOGICC

“Art. 24.- Apelacion.- Las partes podran apelar en la misma audiencia o hasta tres dias habiles
después de haber sido notificadas por escrito. La apelacion sera conocida por la Corte
Provincial; si hubiere més de una sala, se radicard por sorteo. La interposicion del recurso no
suspende la ejecucion de la sentencia. cuando el apelante fuere 1a persona o entidad accionada.

Cuando hubiere mas de una sala, la competencia se radicard por sorteo. La Corte Provincial
avocard conocimienio v resolverd por el mérito del expediente en el término de ocho dias. De
considerarlo necesario, la jueza o juez podrd ordenar la prdctica de elementos probatorios y
convocar a audiencia, que deberd realizarse dentro de los siguientes ocho dias habiles; en
estos casos, el érmino se suspende v corve a partir de la audiencia’.

Sentencia No. 001-11-SCN-CC de fa Corte Constitucional, publicada en Registro Oficial
Suplemento 381 de 9 de Febrero del 2011, dispone:
1. La norma prevista en el articulo 24, inciso primero de la Ley Orgénica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, relativa a la temporalidad para la presentacion del
recurso de apelacién, no contraria la Constitucion y ha de entenderse como dias término y no
dias plazo.

“:Qué debe hacer la jueza o jueg constitucional ante lu interposicion de un recurso de
apelacion en acciones de garantias jurisdiccionales? Los jueces constitucionales que
conozcan garantias jurisdiccionales, se encuentran impedidos para calificar la
procedencia de un recurso de apelacién. Su labor se limita a recibir el recurso
interpuesto y remitir el proceso a la autoridad competente. No podran justificar la
improcedencia de una garantia jurisdiccional en la falta de enunciacion de la norma,




motivacion u oscuridad de las pretensiones; es su deber subsanar dichas deficiencias y
continuar con la sustanciacion de la cansa”.

De la norma expuesta en este considerando se concluye que es clara y entendible para el
gran auditorio social que se puede apelar una accion de proteccion en ia mima audiencia o
tres dfas posteriores a la notificacién de la sentencia por escrito por lo que de la tazdn
actuarial constante a fojas 239 se verifica que el recurso de apelacion fue presentado de
forma extemporanea; es importante sefialar que la sefiora jueza A quo verifico dicho particular
pero en razdn a la Sentencia No. 001-11-SCN-CC de la Corte Constitucional, publicada en
Registro Oficial Suplemento 381 de 9 de Febrero del 2011, esta vedada a calificar la
procedencia de la mima por cuanto esto es facultad del drgano superior conforme a sucedido
en este proceso por lo que devine de improcedente atender los cargos que formula el sujeto
pasivo en contra de la sentencia venida, empero de aquello este Tribunal dilucida que
efectivamente existe una wvulneracién a los derechos del sujeto activo de esta accion
constitucional por lo que basdndonos en ¢l criterio de la Corte Constitucional plasmado en
sentencia N.° 102-13-SEP-CC, caso N.° 0380-10-EP y sentencia N.° 009-14-SEP-CC, caso
N.? 0526-11-EP, concuerdan al sefialar que no se pusde emplear un tnico analices de
legalidad en la justicia constitucional en razon a que los jueces constitucionales asumen un rol
proactivo cuya obligacién es la de indagar y visualizar los elementos alegados con los hechos
del ambito constitucional denunciados, es decir, es obligacién de operador de justicia
establecer una relacion juridico procesal con cl objeio de verificar si hubo o no vulneraciones
constitucionales es por ello que se procede con el siguiente estudio.

5.b).- PRIMER CARGO DEL SUJETO P41 1VQ:

“Que se la jueza de primer nivel acepta esta accion de proteccion sin determinar el
derecho vielado que exige el sujeto active (trabajo, seguridad  juridica
discriminacion y derecho a lu vida’.

Al respecto de la revision del proceso venido en grado se constata que en considerando cuarto
de la sentencia incoada se hace una andlisis sobre los derechos presuntamente pero sin un
patrén u sistematizacion sin embargo de lo que se enticnde hace referencia a la sentencia
dativa emitida por la Corte Constitucional *“(Agregad por el Avt. 12 de la Ley s/n, R.O. 1008-
S, 19-V-2017).- Las personas que a la presente fecha hayan prestado ininterrumpidamente
por cuatro afios o mds, sus servicios licitos y personales en la misma institucion, ya sea con
conirato vcasional o nombramiento provisional, o bajo cualquier otra forma permitida por
esfa Ley, y que en la actualidad contintien prestando sus servicios en dicha institucion, serdan
declaradas ganadoras del respectivo concurso piblico de méritos y oposicion si obtuvieren al
menos el puntaje requerido para aprobar las pruebas establecidas por el Ministerio del
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Trabajo.” , es decir, visualiza disposicion previa cuyo contenido es claro y publico la misma
que no ha sido observada para la emision del acto administrativo vulnerador de derechos.
determinado la vulneracion ala derecho a la seguridad juridica . asi mismo se constata una
analisis detallado sobre la motivacién del acto administrativo impugnado en sede
constitucional bajo los paramentos prestablecidos por la Corte Constitucional razonabilidad, la
l6gica y la comprensibilidad al precisar que la Resolucién impugnada, carece en absoluto de
motivacién en el Memorando que da por termina la relacion laboral entre el legitimado activo
y legitimado pasivo, concluyendo que no existe un fundamento de razonabilidad, que explique
la pertinencia de su aplicacidn, no justifica razonadamente cuales fueron los motivos que
llevaron a la autoridad a cesar en sus funciones al legitimado activo incluso de habla sobre el
memorando de fecha 23 de mayo de 2019 enunciando al Art. 58 de la Ley Orgénica de
Servicio Publico pero afirma el sujeto pasivo desconoce el resto de normativa que sobre el
tema y para el caso en concreto debia observarse, de ahi que no es razonable la aplicacidn
parcial de una disposicién por tanto carece de logica y comprensibilidad, empero de aquello, a
fin de dar respuesta al cargo en esta instancia decimos :

b.1) SEGURIDAD JURIDICA: Para resolver ¢l presente problema es indispensable sefialar
que el Art. 82 de la CRE obliga a los operadores de justicia a respetar y hacer cumplir las
normas que componen nuestro marco legal, particular que lo profundiza la Corte
Constituciona! mediante sentencia No.110-14-SEP-CC, caso N.0 173 3 -11 -EP, en la cual
indicé que el derecho a la seguridad juridica constituye en un derecho transversal a todo el
ordenamiento juridico, pot cuanto implica el respeto a la Constitucion como la norma
jerdrquicamente superior que consagra los derechos constitucionales reconocidos por el
Estado, por lo que en el caso en estudio se torna pertinente citar de forma textual las
siguientes norma.

b.a.- SITUACIONJURIDICA DEL ACCIONANTE.- De fojas 05 a 23 constan los
contratos de servicios ocasionales suscritos por el accionante y el sujeto pasivo a partir de 14
de julio de 2014 hasta el 13 de enero del 2018 al 31 de diciembre de 2018 suscribiendo en total
10 contratos por lo tanto su actual situacién juridica se subsume en el criterio de la Corte
Constitucional plasmada en la sentencia dativa 048-1 7-SEP-CC: CASO No. 238-13-EP, de 22
de febrero de 2017 que en lo principal sefiala

“4pt. 143.- De los contratos de servicios ocasionales.- (Reformado por los Arts. 1, 2 del
Decreto 174, R.O. 147-3S, 19-XII-2013; v, por el Art. 3 del D.E. 838 R.O. 31-S, 03-1X-
2019).- La autoridad nominadora, podrd suscribir contratos para la prestacion de servicios
ocasionales, previo informe favorable de la UATH. El informe justificard la necesidad de
trabajo ocasional, certificard el cumplimiento de los requisitos previstos en la LOSEP y este
Reglamento General para el ingreso ocasional al servicio publico por parte de la persona a
ser contratada; para el efecro se contard con la certificacion de que existen los recursos
econémicos disponibles en la correspondiente partida presupuestaria y se observard que la
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contratacién no impliqgue aumento en la masa salavial aprobada; en caso de que esta
contratacion implique aumento de la masa salarial aprobada, deberd obtenerse en forma
previa las respectivas autorizaciones favorables. El plazo mixime de duracion del contrato
de servicios ocasionales serd de hasta un afio y no podrd ser prorrogado salve los cosas
establecidos en la Ley. Una ver superade el plazo, se entenderd como necesidad
institucional permanente lo que conllevard la respectiva creacion del puesto, de
conformidad a lo establecido en el articulo 58 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico.

Se podrdn suscribir varios contratos de servicios ocasionales entre la misma institucion y la
o0 el mismo servidor, durante un ejercicio fiscal en curso, que se pueden renovar dentro del
consecutivo ejercicio fiscal, por necesidad institucional solo hasta 12 meses adicionales.
Superado este plazo ya no se podrdan contratar cor la o el mismo servidor; y, pasado un
efercicio fiscal se podrd contratar nuevamente. Cuando las instituciones del Estado hayan
contratado personal hasta el lapso de tiempo que permite el articulo 58 de la LOSEP, de
persistir la necesidad de cumplimiento de actividades permanentes, la UATH planificara la
creacion del puesto el cual serd ocupado agotando el concurso de méritos y oposicion. En
caso de proceder a la prérroga del contrato de servicios ocasionales, no se suspende lu
relacion entre la o el servidor y la institucion contratante. El personal sujeio a contratos de
servicios ocasionales, podrd subrogar o encargarse de un puesto de aguellos comprendidos
dentro de la escala del nivel jerdrquico superior, o de la escala nacional de remuneraciones
mensuales unificadas de los servidores piiblicos para lo cual deberdé cumpliv con los
requisitos y perfiles parc el puesto a subrogar o encargurse. La UATH en el informe previo a
la contratacion deberd incorporar dicha posibilidud, la cual constard de manera expresa
como cldusula en el contrato a suscribirse. Si se requiere que la servidora o servidor
contratado ejecute parcial o totalmente actividades o funciones distintas a las determinadas
en el contrato, se podrd realizar un adendum al mismo en acuerdo entre las partes, o se
deberda dar por terminado el contrato, previo al cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la LOSEP y este Reglamento General, v este ultimo caso celebrar un nuevo
contrato. Por su naturaleza, este tipo de contratos no genera estabilidad laboral alguna, no
son sujetos de Iindemnizacion por supresion de puestos o partidas, incentivos para la
Jubilacion, planes de retiro voluntario con indemnizacion, compras de renuncias,
compensaciones por renuncia voluniaria, licencias sin remuneracion v comisiones de servicio
con remuneracion para estudios regulaves de postgrado, no ingresardan a la carrera del
servicio publico mientras dure la relacion contractual; sin embargo, las personas contratadas
deberdn cumplir con todos los requisitos y el perfil del puesto exigido en los manuales
institucionales v en el Manual Genérico de Puestos. La UATH a fin de propender a una
efectiva realizacion de sus actividades, desde el primer momento. serd responsable de la
implementacion de mecanismos de induccion para las y los servidoves con contratos de
servicios ocasionales. Todos los contratos de servicios ocasionales celebrados por las
instifuciones comprendidas en el articulo 3 de la LOSEP, deberdn ser registrados en el
Sistema Informdtico Integrado del Tolento Humano que implemente el Ministerio de
Relaciones Laborales para el efecto. Para efectos presupuestarios y de pago, las instituciones
deberdn regisirar estos contratos en sistema informdtice determinado para el efecto por el
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ente rector de finanzas publicas con la finalidad de expedir los distributivos de
remuneraciones correspondientes v de ser el caso las respectivas reformas. Para las
instituciones de la Funcion Ejecutiva, el Ministerio de Relaciones Laborales controlara los
procedimientos de contratacion utilizados por la UATH de cada institucién, y verificardg el
cumplimiento de las politicas, normas e instrumentos de contratacion ocasional; y, de su
incumplimiento comunicard a la awtoridad nominadora para la aplicacion del régimen
disciplinario, sin perjuicio de someter a conocimiento de la Contraloria General del Estudo,
para la determinacion de responsabilidades a que hubiere lugar”.

En tal virtud es evidente que la entidad demandada al no tomar en cuenta que existen varios
contratos ocasionales sucesivos permite visualizar que el accidnate a prestado sus servicios
licitos desde 14 de julio de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2019, esto es por mas de S aflos
conforme se verifica en el historial del tiempo de trabajo constante a fojas 32; por lo que se
sabe que es el accionado quien ha desnaturalizado la temporalidad de los contratos ocasionales
de trabajo conforme lo ha sefialado la Corte Constitucional en la resolucion 048-17-SEP-
CCCASON.20238-13-EP, lo cual evidencié que el cargo que ocapaba el accionante
comportaba una necesidad institucional estable; en consecuencia, para ocupar €s¢ cargo o
cesar el vinculo laboral el sujeto pasivo debia convocar al respectivo concurso de méritos y
oposicién para conceder, a quien resultase ganador el acceso al servicio publico; este
incumplimiento generé la vulneracién del derecho a la seguridad juridica al transgredir el
texto de del articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico y articulo 143 de su
Reglamento.

b3.- DERECHO AL TRABAJO.- Sobre esta aspecto esta Sala sefiala que la Corte
Constitucional mediante sentencia No 016-13-SEP-CC, caso No 1000-12-EP, expuso sobre
la connotacién del derecho al trabajo, de cual se debe destacar que el mismo no solo es un
derecho social, sino también un deber que debe plasmarse desde un Contexto integral,
irradiando a toda la sociedad ecuatoriana; en aquel sentido, que el derecho al trabajo se
articula desde una connotacién social como un compromiso del Estado tendiente a lograr el
bienestar colectivo del conglomerado social. Asi mismo la Corte Constitucional, en su
sentencia No 135-16-SEP-CC, caso No 1524-11-EP, ha sefialado que el derecho al trabajo en
sus diferentes modalidades, se halla reconocido y tutelado en la Constitucion de Ja Repiblica;
sin embargo, se requicre que se observen ciertas reglas que se establecen para desempefiar
algunas modalidades de trabajo para garantizar Ja seguridad juridica; es decir, al igual que los
demas derechos consagrados en la Constitucion, estos no son absolutos, encontrando su limite
el ejercicio de los demds derechos constitucionales, entre ellos la seguridad juridica; es por
ello que en el presente caso, se verifica que el sujeto pasivo dio por terminado un el altimo
contrato ocasional sucesivo mediante memorando No 74-GADPPZ-2019 de fecha 23 de mayo
de 2019 no tiene plasmado fundamento hecho con derecho y pasa por alto el contenido de




sentencia dativa 048-17-SEP-CC; CASO No. 238-13-EP, concluyendo que los argumento
empleados por el sujeto pasivo ante este tribunal no obedecen a un patrén légico ya que se
verifica su desconocimiento sobre el principio de reinversién de la carga de la prueba; es
decir, le correspondia al sujeto pasivo comprobarlo he identificar que el accionante no
excedido el namero de contratos ocasionales que la ley permite, en consecuencia de lo
expuesto se visualiza que los actos administrativos al carecer de motivacion violentan el
derecho al trabajo.

b.4.- VIOLACION AL DERECHO DE LA IGUALDAD FORMAL, MATERIAL Y NO
DISCRIMINACION: Si bien es cierto la jueza Juez A quo no hace alglin andlisis sobre este
tema, sin embargo este Tribunal al considerar el rol proactivo de los jueces en materia
constitucional estd obligado actuar en Jos términos que prevé el principio “IURA NOVIT
CURIA, que faculta analizar y pronunciarse sobre aspectos no argumentados por las partes
por lo que se establece 1o siguiente:

a. El motivo especifico de la separacion del accionante el accionando lo fundamenta en el
contenido del literal f del Art. 146 de LOSEP conforme consta el memorando No 74-
GADPPZ-2019 de fecha 23 de mayo pero pasa por alto el historial laboral del
empleado lo cual violenta el derecho a la seguridad juridica al inobservar 048-17-SEP-
CCCASON.?0238-13-EP, conforme se explica en este fallo y para cxplicar el objeto
de este considerando sefialamos que la Constitucién de la Repiblica, en su articulo 11
numeral 2 consagra el principio de igualdad real y no discriminacién, v que para un
mejor eniendimiento de su alcance citamos al tratadista Hernén Victor Gullco, que
plantea el uso de la categoria sospechosas como un eriterio utilizado tanto por el
Estado, como por los particulares con miras a realizar diferencias que nunca parecerian
justificarse: al respecto la Corte Constitucional en sentencia No. 292-16-SEP-CC caso
No. 0734-13-EP, sefiala a la categoria sospechosa como aquellas utilizadas para
realizar tratos "diferentes" respecto de ciertos grupos o personas vulnerables que no
resultan razonables y proporcionales. cuyo uso ha estado histéricamente asociado a
practicas que tienden a colocar en situaciones de desventaja o desproteccién a grupos de
personas generalmente marginados y que sin ser taxativos, se encuentran contenidos en
el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la Republica; sobre este mismo aspecto
el Tribunal Constitucional espafiol, profundiza el estudio categorfa sospechosa
exigiendo tres tipos de situaciones que sefialamos a continuacién: Cuando la diferencia
de trato se debe expresamente a consideraciones relativas al sexo de los afectados, este
tipo de situaciones, es ciertamente cada vez mas reducido; dificilmente una norma o una
actuacidn  administeativa  justificaran ¢l tratamiento  desfavorable  invocando
abiertamente la pertenencia al sexo femenino. Procede también, el escrutinio estricto
cuando la diferencia de trato se hace derivar no inmediatamente del sexo, pero si de
circunstancias directa o inmediatamente relacionadas con el mismo; mas complejo es el
supuesto en ¢l que la diferencia de trato se debe a caracteristicas que no aparecen
forzosa e inmediatamente vinculadas al sexo, pero que en la practica se encuentran
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estrechamente relacionadas con la pertenencia a uno u otro sexo (usualmente femenino).
Nos encontramos asi con casos de la denominada discriminacién indirecta. En el caso
que nos ocupa, al existir incumpliendo de la sentencia dativa 048-17-SEP-
CCCASON.°0238-13-EP que reforma el Art. 143 de LOSEP, por parte del ente
accionado, quien esta consiente que el accionante ha trabajado més de 5 afios mediante
la modalidad de contratos ocasionales sucesivos argumentando aspectos de mera
legalidad en el memorando 74 —~GADPPZ-2019 , sin tomar en cuenta la realidad
juridica del accionante, este aspecto constituye un trato diferenciado; frente a la norma
expresa antes sefialada. Por otro lado, la Corte Constitucional del Ecuador en la
sentencia  050-15-SIN-CC, del caso No 033-11-IN, ha sefialado que: "La igualdad
formal implica que ante el sisterna juridico todas las personas deben tener un trato
igualitario. Por igualdad material, en cambio, s refiere a un analisis de la realidad de la
persona, el cual ha sido recogido a través del principio consagrado en el articulo |1
numeral 2 de la Constituci6n de la Reptblica, el mismo que persigue la igualdad real en
favor de los titulares de los derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”; en
otras palabras, nadie podrd ser discriminado por cualquier distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos; consecuentemente, para que un
acto sea declarado constitucional basta que el trato diferente sea adecuado para alcanzar
un propdsito que no esté prohibido por el ordenamiento juridico constitucional; pasando
por un escrutinio intermedio, en donde las diferencias adoptadas no buscan discriminar
sino favorecer, ¢s lo que se ha denominado -afirmativaction-, y un escrutinio estricto
que s¢ aplica cuando un trato diferenciado se funda en criterios sospechosos, segin el
cual, un trato diferenciado es justificado (nicamente para alcanzar un objetivo
constitucionalmente imperioso y necesario. La Corte Constitucional ha concluido que el
trato diferenciado que se ha definido como categorias sospechosas necesariamente
implica un mayor esfuerzo por determinar si el trato es o no discriminatorio. En este
mismo sentido la Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia 080-13-SEP-CC,
caso 0445-11-EP, sefiala que principio de igualdad se concreta entonces en cuatro
mandatos: a) Un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentran en
situaciones idénticas; b) Un mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios
cuyas situaciones no compartan ningin aspecto en comun; ¢) Un mandato de trato
paritario a destinatarios cuyas circunstancias presenten similitudes y diferencias, pero
las similitudes son mds relevantes que las diferencias (trato igual a pensar de la
diferencia); d) Un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentran
también en una posiciéon en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las
diferencias son mas relevantes que las similitudes; en tal virtud, al existir inobservancia
de la norma expresa que protege a las personas que gozaron de una estabilidad
superior a dos afios en razon a contratos ocasionales sucesivos se configura un trato
diferenciado a lo que la ley exige.



5.C).- CARGO: “Que se debia agotar la via judicial administrativa y no activar la via
constitucional conforme lo sefiala el Art. 42 de LOGICC, ya que el sujeto pasivo no ha
demostrado que la via judicial no sea adecuada ni eficaz.”

Este cargo tiene relacion con las alegaciones plasmada en audiencia que transcribimos a
continuacion:

a. Que la sentencia incoada resuelve aspectos de mera legalidad que deben ser resueltos
por la justicia ordinaria por lo que la jueza actuado con ignorancia y desconocimiento
de ley al ordenar un concurso de mérito v oposicion.

b. Que la accion en materia jurisdiccional esta prescrita conforme lo sefiala el Art. 92 de la
LOSEP que da un plazo de 90 dias para demandar los derechos que emana de esta.

Para resolver este problema sefialamos que el Art, 42 numeral 4 de la LOGICC: “Cuando el
ucto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via
no fuere adecuada ni eficaz”. De la norma expuesta se considera que tode acto administrativo
es impugnable ante via judicial por mandato constitucional previsto en el Art. 173 de la CRE;
sin embargo por la naturaleza propia de la accidn de proteccidn esta no restringe su actuar por
aspectos de mera legalidad sino mas bien protege Jas garantias o derechos que posee una
persona durante la sustanciacion de procedimiento administrativo tal cual lo ha sefialado la
Corte Constitucional mediante sentencias No  102-13-8EP-CC, caso N. 0 0380-10-EP y la
sentencia No.042-14-SEP-CC del caso No. 0521-10-EP, a través de la cual ordena a los
operadores de justicia constitucional a efectuar una verdadera tutela judicial efectiva ante una
aparente vulneracion de los derechos constitucionales; es decir, la justicia constitucional no
esta limitada a solo verificar el cumplimiento de los presupuestos de indole legal conforme lo
sefiala ef 42 de LOGJCC; por cuanto, se proyecta como el tnico camino idéneo para detectar
una violacion de indole constitucional a la sustanciacién del procedimiento respetivo a fin de
establecer si se verifico o no la vulneracién de un derecho alegada ya que la decision debe
contener una argumentacion racional, 16gica y juridicamente fundamentada en base a los
argumentos esgrimidos por las partes asi como los criterios formados de los juzgadores luego
de evacuar un procedimiento en su totalidad en el cual se precautele los derechos
constitucionales; es por ello que mal se podria desechar esta acciéon por un aspecto meramente
legal frente a la exigencia de la violacion de los derechos a la seguridad juridica y al trabajo
como se explica en este fallo, por otro lado es el propio sujeto pasivo quien sostiene que esta
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accién no es admisible en via judicial al acusarla de prescrita en tal virtud afirma que esta
agotada la via jurisdiccional por lo tanto no opera la causal descrita en el numeral 4 del Art.
42 de LOGJICC, consecuentemente de todo lo expuesto NO a lugar los cargos analizados en
este considerando

5.D) CARGO No existe fundamentacion ni motivacién en la sentencia tal cual lo sefiala el
Art. 76 numeral 7 literal L. de ]a CRE, pues no se analiza la legalidad del acto administrativo.

Conforme se explica en este fallo se sabe que la sentencia incoada goza de una motivacion
al explicar los antecedentes del caso en particular luego realiza un analisis de la validez
procesal y es el considerando tercero en donde plasma su estudio en las pretensiones del
legitimo activo practicando un analisis constitucional en el conmiserando cuarto de dicha
sentencia en la cual se constata la existencia de los tres pilares que exige la motivacion
razonabilidad; 16gica y compresibilidad” por lo que permite concluir que el pronunciamiento
del JUEZ A quo se encuentra motivado al gozar de un patrén logico entre los elementos
facticos con su resolucién final tal cual se explica en este fallo por cuanto comparte con el
criterio de esta sala al identificar que existen varios contratos ocasionales sucesivo en
beneficio del accionante por lo cual se sabe que es el accionado quien violento el derecho a
la seguridad juridica conforme se explicé en este fallo; consecuentemente sc desecha este
cargo por cuanto el acto administrativo contenido en el memorando memorando 74
~GADPPZ-2019 no goza dela garantia de motivacion por lo arriba expuesto y que
profundizamos a continuacion:

1).-RAZONABILIDAD.- Este requisito se entiende como la identificacién de las fuentes de
derecho empleadas por la autoridad en su decision y su relacién con la naturaleza y objeto de
la accién en el contexto del cual fue emnitida la resolucion venida en grado, es por ello que se
identifica que dicha sentencia cumple con los presupuestos descritos en el Art. 17 de la
LOGICC asi como también hay un anilisis del acto administrativo que genero la
insatisfaccion de la accionante por una inobservancia a la normativa aplicable al caso en
concreto por cuanto el acto administrativo incoada pasa por alto la realidad juridica del sujeto
activo.

2).-LOGICA : Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado que este principio hace
referencia a la existencia de la pertinente coherencia entre las premisas y de estas con la
decisién final, asi como el cumplimiento del minimo de carga argumentativa que el derecho
exige para la decisién: en el caso que nos ocupa el acto administrativo al no ser un decision




que goce del elemento de razonabilidad por no ser coherente entre las premisas o realidad del
sujeto activo con la decisiéon final toda vez que no existe un analisis es decir nunca
consideraron que esta persona laboro ene Ja institucion por mas de 5 afios bajo la figura de
contratos ocasionales conforme se explica en este fallo.

3).-COMPRENSIBILIDAD De la misma manera el Organo méximo de la justicia
constitucional del Ecuador ha sefialado que el elemento de comprensibilidad, hace relacion a
la claridad en el lenguaje utilizado en el fallo o resolucion, con la finalidad de que pueda ser
entendido por la generalidad de personas que conforman la sociedad; argumento que no posee
el acto administrativo impugnado en sede constitucional al carecer de los elemento de
racionabilidad y logica, es por ello que al dar una lectura simple no se puede entender los
motivos que levaron a tomar su decision de dar por terminado la relacion laboral sin un
ganador de un concurso piblico previo

5.ej- ULTIMO CARGO : Que con esta consulta van a presentar una queja a la Corte
Constitucional para que selcecione estas sentencias que crean obligaciones al Consejo
Provincial de Pastaza para pagar remuneraciones gue no se han trabajado por la

supuesta vulneracion de derechos, cuando la vulneracion es en contra de la Prefectura
de Pastaza.

En este cargo sefialamos que es la Corte Constitucional quien en de Ja sentencia dativa 048-
17-SEP-CCCASON.©0238-13-EP que reforma el Art. 143 de LOSEP, ha dado las directrices
alegadas por el sujeto pasivo por cuanto la reparacion integra de un dafio causado es un
derecho de las personas a recibir y una obligacion de los operadores de justicia a ordenar una
vez que se ha detectado la vulneracién de un derecho constitucional por lo que es irrelevante
este cargo y se le deja en libertad al sujeto pasivo de preseniar cuanta queja considere,
recordandole que la administracion de justicia no sede a amenazas ni intentos de
manipulacion.

SEXTO.- ABUSO DEL DERECHO.- Es importante resaltar la inadecuada actuacién del
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sujeto pasiva a través de su abogado Dr. Héctor Guanopatin quien amas de haber presentado
de forma extempordnea el recurso de apelacion, amenaza a los operadores de justicia con el
objeto de causar algin tipo de intimidacion que solo puede pasar en su propio fuero personal
més nunca en un operador de justicia constitucional; en tal virtud en apego al Art. 23 de la
L.LOGJCC Concordante con el Art. 130 numerall y Art. 132 del COFJ se califica el abuso del
derecho por parte del abogado Dr. Héctor Guanopatin.

SEPTIMO.- DECISION: Por todo lo expuesto esta Sala Multicompetente de la Provincia de
Napo de forma unanime, ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL Y POR
MANDATO DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
RESUELVE :

.- Rechazar el recurso de apelacién propuesto por parte accionada El Ing. Jaime Patricio
Guevara Blashke y Daniel Rafael Andrade Santamaria, en sus calidades de PREFECTO
PROVICINCIAL Y PROCURADOR SIDICO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVICINCIAL DE PASTAZA,

2.- Ratificar la sentencia venida en grado integrando a mds de los derechos vulnerados
sefialados por la sefiora Jueza A quo, el derecho a la igualdad formal, material y no
discriminacion, ¥ en lo que respecta al considerando 6.3.2 de la sentencia incoada se estard al
mecanismo dispuesto en el Art. 19 de LOGJCC y la jurisprudencia vinculante de la Corte
Constitucional plasmada en la sentencia signada con el N.° 011-16-8IS-CC, caso N.° 0024-10.
IS aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, el 22 de marzo de 20167

3.- La presente resolucién no constituye una orden indefinida de estabilidad laboral, por
cuanto el sujeto pasivo deberd observar la normativa legal conforme lo describimos en este
fallo para que proceda conforme a derecho.

5.- Enviese el proceso a la Unidad Judicial de origen. Al tenor del Art.25 de LOGICC, se
dispone que una vez gjecutoriado este fallo se remita copias certificadas de esta resolucion a
la Corte Constitucional.

Al tenor del Art. 169 de la CRE, se agrega el proceso el escrito presentado por el legitimado
activo el cual provéase por el Juez A quo una vez sea devuelto el expediente. CUMPLASE
Y NOTIFIQUESE.-

VOTO SALVADO DE:SAILEMA ARMIJO JUAN GIOVANI, JUEZ SALA
MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE PASTAZA. Pastaza, |
miéreoles 8 de julio del 2020, a las 17h17. |




VISTOS.- El Tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Pastaza, finalmente ha quedado conformado por los seftores Jueces Provinciales doctora Tania
Patricia Masson Fiallos; doctor Juan Giovani Sailema Armijo, (Juez Provincial); y, doctor
Mario David Fonseca Vallejo, (Juez Provincial de Pastaza), quienes por el estado de la causa
proceden a dictar el siguiente auto, en estricta observancia al principio de debida diligencia.
Voto salvado:

PRIMERO: ANTECEDENTES.- 1.1. Del cuaderno de primera instancia ¢l 12 de marzo del
2020, consta Ia publicacién en el sistema de 1a sentencia dictada por la Jueza de Primer nivel
que en lo pertinente; dice: “(...), se resuelve lo siguiente: 6.1, Aceptar lu accién de proteccion
propuesta por HENRY WLADIMIR BUNSHE AGUIRRE. 6.2. Declarar que se han vulnerado
los derechos constitucionales del sefior HENRY WLADIMIR BUNSHE AGUIRRE al debido
proceso en la garantia de motivacion, segwidad juridica. y derecho al trabajo siendo las
norimas violadas las contenidas en los articulos 76 numeral 7 letra I, Ari. 82 y 33
respectivamente de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 6.3. Disponer, como
medidas de reparacion integral: 6.3.1.- Dejar sin efecto el memorando-74-GADPPz-2019. de
Jecha 23 de mayo de 2019, suscrito por el Ing. Jaime Guevara B, Prefecto Provincial de
Pastaza, en el que se notifica la terminacion de la velucion laboral 6.3.2.- En consecuencia
de lo aqui resuelio y de conformidad con el Art. 18 de Lev Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales 'y de Control Constitucional, como reparacion integral, se ordena el
reintegro de la accionante a su lugar de lubores que se desempefia en la Prefectura de
FPastaza, el pago de las remuneraciones correspondiente al tiempo que dejo de percibirlas, los
aportes a la Seguridad Social (IESS). con los correspondientes beneficios de Ley del
trabajador, hajo prevenciones determinadus en el Art. 21 Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y de Control Constitucional.- 6.3.3.- Se dispone al sefior Prefecto que en el
término maximo de 5 dias realice una capacitacion para todo el personal de Talento Humano
de la institucion, a fin de que se instruyan en femas relacionados a la seguridad juridica,
motivacion y derecho al trabajo, de lo cual inmediatamente culminada la capacitacion se
mformara a esta juzgadora sobre su cumplimiento. 6.4.-Disponer que dewtro de tres dias
luego de ejecutoriada esta sentencia, ef sefior Secretaric emvie copia a la Corte
Constitucional, en cumplimiento del quinto numeral del articulo 86 de la Constitucion de la
Republica, y del primer numeral del avticulo 25 de la LOGJ y CC. La sefiora secretaria del
despacho proceda a notificar esta sentencia en legal forma, en los domicilios sefialados por
las partes.”.

1.2. El ingeniero Jaime Patricio Guevara Blaschke y doctor Daniel Rafael Andrade
Santamaria, en sus calidades de Prefecto Provincial y Procurador Sindico en su orden; por no
estar de acuerdo con la sentencia emitida por la Jueza de Primer nivel de instancia
constitucional han interpuesto el recurso de apelacion. Con lo manifestado anteriormente, se
ha elevado la causa a este Tribunal, corresponde entonces analizar si el recurso de apelacidn
ha sido debida y legalmente interpuesto.

SEGUNDO: BASE LEGAL.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en ¢l articulo 6
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consagra que “Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozardan de los
derechos establecidos en la Constitucién”. En este orden normativo se ha configurado las
garantias minimas del debido proceso teniendo también como derecho al acceso a la justicia y
a la tutela efectiva, imparcial y expedita como derecho de proteccion en el articulo 75,
debiendo aplicarse los principios de inmediacion y celeridad sin que los sujetos procesales
puedan quedar en indefensién y asegurandose el derecho al debido proceso, donde las partes
en igualdad de condiciones ejercen todos y cada uno de los derechos garantizados en la norma
constitucional conforme lo establece el articulo 76 de la Constitucion de la Repablica.

E] sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia y debe hacer efectivo los
principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad, economia procesal
asf como la aplicacién de las garantias del debido proceso, sin sacrificar la justicia por la sola
omisién de meras formalidades, principios estos que también son desarroliados por el Cédigo
Organico de la Funcion Judicial.

TERCERO: SOBRE EL RECURSO DE APELACION: El articulo 76 numeral 7) letra m)
de la Constitucién de la Replblica dice: “Recurrir del fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”; el articulo 24 de la Constitucion de
la Republica, dice: “ Las partes podrdn apelar en la misma audiencia o hasta tres dias
habiles después de haber sido notificadas por escrito. La apelacién serd conocida por la
Corte Provincial, si hubiere mas de una sala, se radicard por sorteo. La interposicion del
recurso no suspende la ejecucion de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o
entidad accionada”: de lo transcrito se vislumbra sin mayor esfuerzo que existen dos
momentos validos para impugnar el primero de ellos es en la misma audiencia de
pronunciamiento del Juez en audiencia que conoce las garantias jurisdiccionales y la otra
posibilidad se da luego de tres dias de pronunciado la sentencia por escrito; la interposicion
del recurso de apelacion en estos momentos indicados; son plenamente validos para que
prospere el recurso de ordinario y vertical.

CUARTO: MOTIVACION DE LA RESOLUCION.- 4.1. El Procedimiento que se
encuentra ventilandose corresponde a una accion de garantias jurisdiccionales -accion de
proteccién- que como se sabe su trdmite es informal y més bien sencillo libre de ritualidades
que pretendan retardar la posible rehabilitacién de un derecho que se crea haber vulnerado a
guien ha propuesto una garantias constitucional. Todo lo cual consta en el articulo 8 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

4.2. Lo antes mencionado de ninguna manera equivale a decir que no se deba transitar de
manera ordenada y coherente con las diferentes fases y etapas procesales que ha identificado
la ley adjetiva constitucional, para el tramite de las garantias jurisdiccionales; dicho de otra
manera lo sencillo, rapido y eficaz del procedimiento no quiere decir que se tiene carta abierta
para incumplir con términos y plazos; de considerarse asi, se estaria violando el debide
proceso. La Corte Constitucional, refiriéndose a lo que es el debido proceso, ha dicho lo
signiente: “La Corte Constitucional se ha pronunciado por repetidas ocasiones, con relacion




a la naturaleza del debido proceso plasmado en el articulo 76 de la Constitucién, que se
muestra como un conjunio de garantias con las cuales se pretende gue el desarrollo de las
actividades en el dmbito judicial o administrativos se sujeten a reglas minimas, con el fin de
proteger los derechos garantizados por la Carta Suprema, constituyéndose el debido proceso
en un limite a la actuacion discrecional de los jueces. Por tanto, no es sino aquel proceso que
cumple con las garantias bdsicas establecidas en la Constitucién y que hace efectivo el
derecho de las personas a obtencr una resolucion de fondo, basada en derecho. El debido
proceso constituye un principio juridico procesal o sustantivo por el cual las personas tienen
derecho a las garantias que aseguren un resuliado justo y equitativo dentro del desarrollo de
un proceso, asi como permitirles ser oldas y hacer valer sus pretensiones frente a un juez
independiente, competente e imparcial. El derecho al debido proceso es el que tiene toda
persona a la recta administracion de justicia. El devecho al debido proceso es el derecho a un
proceso justo; a un proceso en el que no hava negacicn o quebrantamiento de los que cada
uno tenga juridicamente atribuido o asignado. Es debido agquel proceso que satisface todos
los requerimientos. condiciones y exigencias necesarias para garantizar la efectividad del
derecho material. Se le llama debido porgue se le debe a twda persona como parte de las
cosas justas y exigibles que tiene por su prapia subjetividad juridica™ (Sentencia 103-12-
SEP-CC, Suplemento del Registro Oficial 735 del 29 de junio del 2012, p. 124).

4.3. Para ¢l caso que nos ocupa se hace indispensable identificar los elementos que conforman
el recurso de apelacién (de manera general) asi tenemos, segin lo explica el doctor Jaime Flor
Rubianes, en su obra “Teoria General de los Recursos Procesales”; paginas 23 y 24; que: ©
1.2. Elementos: 1.2.1. El objeto de la apelacion es el agravio v su necesidad de reparacion
por un acto del Superior. (...) 1.2.2. Los sujetos de la apelacién: Tiene por objeto determinar
quiénes pueden deducir un recurso. (...} 1.2.3. Efectos de la apelacién: Interpuesto el recurso
se produce la inmediata sumisién del asunto al Juez Superior (...)".

4.4. En este orden de ideas y determinado los elementos que forman parte del recurso de
apelacion, corresponde establecer el tiempo para interponer el mismo; al respecto como se
anoté anteriormente ¢l articulo 24 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; dice: “Las partes podrdn apelar en la misma audiencia o hasta tres dias
habiles después de haber sido notificadas por escrito. La apelacion serd conocida por la
Corte Provincial: si hubiere mds de una sala, se radicard por sorteo. La interposicion del
recurso no suspende la ejecucion de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o
entidad accionada”; siendo dos los momentos para apelar el primero de ellos es en la misma
audiencia de pronunciamiento oral del Juez en audiencia que conoce las garantias
Jurisdiccionales —accién de proteccion- y la otra posibilidad se da luego de tres dias de
pronunciado la sentencia por escrito. De la razén actuarial constante a fojas -239- del
cuaderno de primera instancia, se colige que el recurso de apelacion fue presentado de forma
exterporanea o de manera inoportuna.

4.5. Por lo que haber presentado la apelacién de manera extemporanea o inoportuna; esto es
cuando ya ha precluido la fase de impugnacién resulta ineficaz. En la relacién a la prechisién
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el tratadista Devis Echandia, al respecto, sefiala que se entiende por el principio de
eventualidad o de preclusion la “division del proceso en una serie de momenios o periodos
fundamentales (...) en los cuales se reparte el gjercicio de la actividad de las partes y del juez
de manera que determinados actos deben corrvesponder a determinado periodo, fuera del cual
no pueden ser ejercitados v si se ejeculan no tienen valor. Es una limitacion que puede ser
perjudicial para la parte que por cualquier motivo deja de ejercitar oportunamente un acto de
importancia para la suerte del litigio, pero viene a ser, como se ha observado, ¢l precio que el
proceso escrito paga por una relativa rapidez en su tramitacicon (..)” (Compendio de
Derecho Procesal, T. I, Biblioteca Juridica Dike, Medellin, 1993, p. 49).

En el proceso, existen ciertas cargas procesales, o sea determinados derechos subjetivos
procesales cuyo no gjercicio trae consecuencias procesales desfavorables, que pueden incidir
también desfavorablemente en los derechos subjetivos sustanciales que se estan reclamando o
defendiendo en el proceso; otras cargas procesales surgen de una orden procesal del juez y no
de la conveniencia de ejercitar un derecho subjetivo, orden que no puede imponerse se cumpla
compulsivamente ni sancionar por su desobediencia; pero todas ellas tienen de comln que
“exigen enlonces una vigilancia continua del proceso, una actividad positiva en el mismo y
una colaboracion oportuna con el juez. La inactividad de las partes y con mayor razoén su no
comparecencia al proceso o su abandono, pueden acarrearles consecuencias desfavorables
para los intereses sustanciales que en €l estdn defendiendoy (Devis Echandia, op. cit., p.
401)".

Sobre el principio de la preclusion, Couture sefiala: “El principio de preclusion estd
representado por el hecho de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma
sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas. impidiéndose el regreso a
etapas y momenios procesales ya extinguidos y consumados... La preclusion se define
generalmente como la pérdida, extincién o consumacion de una facultad procesal. Resulia,
normalmente, de tres situaciones diferentes: a) por no haberse observado el orden u
oportunidad dado por la ley para la realizacion de un acto; b) por haberse cumplido una
actividad incompatible con el ejercicio de otra; ¢} por haberse ejercido ya una vez,
vdlidamente, esa facultad (consumacion propiamente dichaj (...) Las tres formas que puede
asumir la preclusion que acaban de mencionarse. se presentan a lo largo del juicio. (...)7; de
lo dicho se tiene que la parte demandada apelante (legitimado pasivo), al haber propuesto la
apelacién en momento distinto al que tenia para hacerlo; es decir al no observar el orden u
oportunidad dado por la ley para la realizacién de la impugnacion de lo resuelto por la Jueza
de primera instancia ha dejado precluir su facultad procesal de proponer el recurso de
apelacion, lo cual hace al recurso de apelacién bajo andlisis sea inadmisible y como
consecuencia de ello sin posibilidad legal alguna de que se pueda entrar a analizar las
cuestiones resueltas por la jueza a quo en la sentencia por ella expedida.

Por otra parte; el administrador de justicia no puede ni debe suplir los posibles errores que se
puedan cometer en este sentido las partes procesales; por lo que al interponer el recurso de
apelacién de la sentencia antes singularizada; luego de haber transcurrido més del término de




tres dias propicios para interponerlo, al igual que ei momento prirmigenio que era la audiencia
en se ventilo esta garantia jurisdiccional —accidon de proteccién- tanto mas que no se puede
convalidar una exigencia de una parle procesal; produce como efecto que su presentacion
resulte extemporanea.

|
4.6. L] cumplimiento de los érminos y plazos que prevé la normativa procedimental para la i
interposicion de recursos; hace posible la consagracion del derecho al debido proceso que
tienen las personas que han accedido a la administracion de justicia. Precisamente su respeto y
observaci6n da cuenta de la seguridad juridica establecida en el atticulo 82 de la Constitucion
de la Republica. Su aplicacién corresponde a quienes administran justicia brindando con ello
tutela judicial efectiva establecida en el articulo 75 ibidem.

Por lo expuesto. QUINTO: RESOLUCION.- Al colegirse que el recurso de apelacién ha
sido extempordneamente interpuesto por parte del legitimado pasivo, hecho una vez que ha
precluido el momento de la impugnacién, en consecuencia deviene en improcedente su
interposicién y asi se lo declara. Por lo que no es procedente revisar el fondo del
cuestionamiento constitucional. Ejecutoriado que se encuentre este auto procédase a la
devolucidn al Juez de origen. Camplase y Notifiquese.
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En Pastaza, miércoles ocho de julio del dos mil veinte, a partir de las diecisiete horas y
cuarenta y seis minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA y el VOTO
SALVADO que antecede a: BUNSHE AGUIRRE HENRY WLADIMIR en et casillero
electronico  No.0906699855  correo  electronico  barreraelias201801 @gmail.com,
henbun1986@hotmail.com. del Dr/Ab. FERNANDO ELIAS BARRERA REA; DR.
ORLANDO NACIMBA EN CALIDAD DE PROCURADOR SINDICO DEL GADPPZ en el
casillero electronico No.1703560753 correo electrénico d.mejia8l{@yahoo.es. del Dr./Ab.
DAVID FERNANDO MEJIA ALBAN; DR. ORLANDO NACIMBA EN CALIDAD DE
PROCURADOR SINDICO DEL GADPPZ en ¢l casillero electrénico No.1708525835 correo
electrénico vinicio_140165@yahoo.cs, prefecturai@pastaza.gob.ec, d.mejia81@yahoo.es,
orlando.nacimba(@pastaza.gob.ec. del Dr/Ab. ORLANDG VINICIO NACIMBA AMAGUA;
ING. JAIME PATRICIO GUEVERA BLASCHKE, EN CALIDAD DE PREFECTO DE
PASTAZA en el correo electronico abhectorgua7@hotmail.com, gadppz@pastaza.gob.ec.
ING. JAIME.- PATRICIO GUEVERA BLASCHKE, EN CALIDAD DE PREFECTO DE
PASTAZA en el casillero No.71, en el casillero electronico No.0201433471 correo
electrénico dr_andrade danilo26@yahoo.es, procuraduria.sindica@pastaza.gob.ec,
jaime.guevara@pastaza.gob.ec. del  Dr/Ab. DANILO RAFAEL ANDRADE
SANTAMARIA; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADQO en el correo electronico
jcantos@pge.gob.ec, jimera@pge.gob.ec, secretaria_general@pge.gob.ec,
marco.proanio@pge.gob.ec, alexandra.mogrovejo@pge.gob.ec. PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO en el casillero No.40, en el casillero electrénico No.0600812697
correo  electronico  jacintomeravela@yahoo.es, jeantos@pge.gob.ec. del Dr./Ab. MERA
VELA JACINTO HUMBERTO; Certifico:
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