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AUTORL HAMEREZ ALVAREZ JOSE MIGUEI
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA. - 3ALA PENAL DE 1A
CORTE PROVINCIAL D PICHINCHA, Quita, F de nsuye del 20200 fos (0h3 2

VISTOS - Legelmene integredo este Tribunal de Aluuds por log coetores Jose Migo

Jiménez Alvarez (ponente). Anacélide Burbuno Jdtiva v Fabian Fabwra Gotlardo. Fueces
Peovinciales. para conocer v resover el recurso de apelacidn interpuesio pos €] accionanie,

for JUHAN PABLO LLERENA LASTRA. respecto de la sentencia emitida por el Tribunad
- .
de Garantins Penales de Piclincla, de 13 de fobiero de 202k atas [4h13, dentro de Ta aecion

L —_—

de proteecion Ne, 17258-2520-00003, Por wer ol estado doe La causa, s2 consider:

PRIMERG.- COMPETENMCIA Y IUR USDICCION. - Bste Tribunal de Alzads es competente
parit conocer y resolver Ia ;1pe]ucic’m venida en grado, en atencidn a los sorteos legules que
obran de autos y en aplicacion de las disposiciones constuﬁi'lé-s en Jos urticuios 86, ndmero 3.
inciso sezundo de o Constivcian de ia RL,p:vl lica del Ew,mm cn adelante CRE; 24y 166,

Uul\ [v) O} S_Kulh.,u

r,_

Cen cancordancia oon ol ar SRR T T
cen concordancia o el articula 2 (8. ndmera | de

de la Funcion Judicial #00FI-.

SECL\DO VALIDEZ FROCESAL.- A1 mo ey niia_ncm s misidn de solemmidad sustanciad

ehgruna. o pmues:) es valida vast se o deciura.

TERCERO.- ANTECEDENTES.- B sccionante. ingenicio JUAN PABLO LLERENA
LASTRA. en su libelo de demanda. sefinla que ha venido tribejando en el Instituo Nucienad
de Metearalogfa ¢ Hidiologia. mediante Contrato de Sei‘x icios Ocasionales. de 18 de octubre
de 2010 al 31 de diciembre de 2010, en calidad de Servider Piblico de Apoyo 2. dentio del
area administrativa Direccidn de Hidrologfa - Unidad der S:GIHM. Con fecha 10 de enero de
2011. se renové el Contraio de Servicios Ocasionales, éon I:.;s mismas condiciones que el

contrate mnicial, De Ta misma mancra. of 4 de onero ded 200 20 se fe velvid a renovar ¢l

Contrato. con las mismas condiciones que lox anteriores. Mediante Accidn de Personal No.




Servidor Pablico de Apovo 4 de o Bireccidn de Hidrologia - Subproceso de Estudios e

Investieaciones Hidrologions, Modianie Accién de Personal No. 0241355, de 30 e

[&7)

septieribrz A2 2012, se e dic por frminado e Nomorumienio Prm‘isiﬁmz} de Servidor

Piblico de Apovo - de [a Dircecicn de Hidrofoafs - Subp:‘uceﬁo de Estudios e Intestigaciones
Hidroddgior BN v de octebie a2 20130 b suseriie Cuntrato 6o Servicios Oceasionales.,
nediinte el cuad ha pusido o proviae mis wervicios personales en la Direccian de Hidrologia -
SIGIHM, cvmo Servider PLibii\ R e apove 4. el mismo gue Rl re egido esa fecha alb 31 de
dieiembre de 2613, Con Memorundo No. INAMHI-DE-201 2-2139.DE. de fecha 27 de
diciembre ¢e 2013, w2 te ha rel“'?\;.::‘d ¢l Contrate de Servicios Ocusionules. por un periodo de

vigencia desde el | de enero al 31 rle r‘lc:femhlc de 2014, Con fechy 26 de rigosto de 2014, se

BASECTH b Cantrnts de Seegh '_‘ s Georvbonales, radlunie o] Cuad b Pasado & prostar sis
S cios O Direscion e Ge ot Eu—"‘ raldgic. como Sers i(ior‘Péb" 20 2. el mismo que
ha regido desde el 26 de agosto 2 3 Pde chc;em:ue gz 2014 E1 T de Rb];m de 2016, se ha

suscrito uin Addendam modific: ew:';o al Conmaid de Servicios OLJSIOH iles suserito el 76 de

agosto de 2014, que ha regido Jevide el Gl de enera de 2016 hasta el 31 de enero de 2016y,
del | de febvero de 2016 hasta L:E 70 de febrero e 2016. Con ll_x-h;t b de murzo de 2016, s - ha
SESCTHO un nuevo Adden dh\'nrw nl Contruto de Servicios Geasionales snserito el 26 de agosto de
2014 b mivmo que con fechy | de febrero del 3016, se 1o ha rénlizado otro addendum
modificuturio, establecttndoss e el mismo redi desde el { de marzo de 2016 hasta el 30 de
junio de 2016, Mediame Ar‘cm- de Persanal No, 0519697, de 28 de junio-de 2016, se Te ha
otorgado el Nombramieiio Prc-i'iw{ona}. para el puesta de Servidor Pubhco . de la Direccién
de Gestidn de Meteorologfy (Direccion de Prondstico v Alertiis H:dmmeferes,n‘o]c’-_%;ic:zx) /
Subproceso de Prediceidn Maforealdgica. Co;‘; Accién de Personal No. ()52-‘0—‘%4 e 25 de 4
septiembre de 2018, e han nml.ﬁcigdo con o terminacidn del '\Iom Eramiento Provésional,
atorgado meditnre Accidn de Pervonal No, 0519697 de fechy ! de julio de 2016, fause a0
haberse efectuado el Concurso de NMéritos y Oposlcmn pari seleccionar y llenar I vi acaite
con el ttwlar deif cargo: v sin toimir en cuenia que ha p;‘estado‘ Sus servicios inimerrumpidos
por el Tapso de 7 afios, 11 meses en el Instituto Nacional de Meteorologiu e Hidrologfa
INAMHBI. Qué Ya LOSEP en i Art. 17, refiere: Clases de nombramiento: by Provisionales,
aguellos que se expiden para ocupar: b Para ocupar ef puesio de la servidora o servidor que se
SNCUentre ¢n comision de servicios sin remuneracidn o "vucnnie..."; que el Reglumento a lu

LOSEP en su Art. 18 literal ¢. dice: "Para OCUPAF un puesto cuya partida "estuviere vacanie”




L3

hista obicner ¢f zanador del concurse de mérfios v oposicidn... " que el Art O‘ nuhu(u. n .

, Q" ‘,;.dt

Jot Reglomenio o la LOSEP. manda: "Cosacidn de funcionasios por remocicn . h:l.['it.la)&‘ru\ ot
\“—-————; -

wE et e e ey T T L U A SEP - 2 o visd P S TP
SO ro PITVINTC 3 R T W L ad ) e g dewu LOSER.- En e o g jos o mbramicaies
provisiviules. dererninedos o T ot by de o witicule 17 de Ta LOSEP. dice: “Lue o dos
ATVE T s COMLTEE T s DBy G Y n i wUliGEE G 0 POTIOGY G TR Tl AT o
S i1, P S et de . . 1
cutues fueron nombraaos, de onistie, o cuende se produzeu o} evento gue dcusionare e o

.

dei tiiular del puestor o, muwiinGose de perodo de proeo. en caso de gue no habiere superudo
I evaleacion i‘C&'pc‘;Cﬁ‘a‘;l”. Chue u el se fe he otergudd el nopivramiznto provisional. en
aphicocidn del Art 18 lered o ded Reglamenty ala L_OSE{;’. ae 4 la fecha de fa notificacion
con la teiriinacion de dichs Nombramienta Provisional, no existid cunudor de concurso de
AT e T I Gl e s eIl G L v 6 T s 0o n i s ORC D P
GEC sbiipwiGhd 38 S8 T TRDILILS ALY O M erminady ., que en aplicacion det Art. 105
nameral | del Regiamento o In LOSEP. no se fe podia cesur por cuunto existe noy mativa

legal! previa, clara, piblica, que debid ser uplicada por las aytoridades del INAMHI, pero que

H A

o lo hicieron, violentando con ello el orden_qz_niemo legul \-"zgénié y por ende 1a Seguridad
Juridica. Considera que of acto violatorio del Gerecho es h,ut':crsc dado por terminado ¢l
Nombramienio Provisions] v cesado en sus funcicnes de Servidor Piblico 4. de Ia Direccidn
de Gestidn de Meiweorologin (Direccidn de Prondsticod v Alertas Hidromeiereoroldgicas) /

Subproceso de Prediceion Metereologiza mzdiznie la A_Cc;‘on de Fersonal No. 05201440. de

——

achin 23 de sepiierbire Je 2018, Considera yLu inerados su s dc’]LLhOS constitucionales e arLa
SEGURIDAD JURIDICA consagrado en la CRE. en ¢l 411, £2. no s raspetd las normas
legalas existenes, por ~L-"u.m SXIsten normas previas, CL.“ ruhlz as vy que deben ser
aplicadas por las uutoridades. (LOSEP. wrt. . 7.- literal.- b.a-; reglamciito a la LOSEP art. 18
literal o articulo 103 cwmerad 1l las mismas oue refieren '_L'.;Vu-: sobre ef nombramicnto

Provisic nal, si leinporaisdad 3 fa foriia on gae se puede C,‘Sél’ un nombramiento provisionat v
en el Art. 226 no cumplieron con su deber de Iacer efective el goce de sus derechos
reconocidos: v. by VIOLACICN DEL DER[,CHO AL TRABAIJO.- Queel Art. 33 de la CRE.
earantiza el derecho ul trabajo de todos los cct!ami'lanos. 1_;,1] sU peicion coparetd. solicita que
de conformidad a lo ordenado 2n el Art. 18 di";::i LOGIC™ una vez estublecida fa violacidn
de sus derechos constitucionzles del DERECI‘ZIO AL TRABAIQ. ala SEGURIDAD
JURIDICA v el DERECHO DE PROTECCIQN Ne ordencj Lt reparacion itegral por el daiio

material e inmaterial cansado: v. que se dispanga: se 1é reintecre inmedictamente a su cargo,




pero con ncabramienta d2fim b:l~ wde er lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial No.

MDT-Za17-55920 ded f\’lft".is%a.‘l‘i-} Jo Trabejo! de fecha 11 de Diciembre det 2017, gue xe le

cancelen la rercurcmciones oile L Jejudu de percibir, desde Lo notvicacidn con n
ferminucivn del mvubrumiente nrovicionzt, elnidos los benelisios de orden legal. apores al

CUARTO. FUNDAMENT A ( N T?\T A %L’D}L'\T{ LA DE PRIMER A INSTANCIA DE
TESDELA RELAC _.Ff” (‘ONQTTTUUO‘\ AlL.-
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- Elaccienante JUAN PAR) ’:' FLEREN A LASTRA. en lc\ vmu') !i se ratificy en sy
prefension expuests on e lihe ke G b demnnsdi, Reavrlerndn ous hawvesids previende .
SSTVICHGs Innterrumipidos por o I.::ﬁ:so de T uBos, 1 maser en o Inviimis Nacionad de
Metearologtu e Hidrofogin LI\ AGH . que se ha hecho cic:s'u]_mrccer su pueste PS4, creandoe el
cargo de PST en cuvo perfi] e aeabis e ,»_Cg'll\FfO de ingenierc en informdtica a ingeniero. en
sistemas, pura colocar por pohr.w 4 olra parsona, Lliecmndo suy du*echm que o la fecha de Iy
notificacidn con la ter mumcn:m -dc ‘Nombr:'.mfentoProwsionu!. no se habia convacado a
CONCUrso ‘J-runo respacio d@ B (A, POT fanta 50 & existe zanador de concurso de mériios y
SO IO Gul G L 1 v acunle, L‘ e hn pedido gue se meiiﬁque st se ha rexlizado concurso,
P2ro no e nan justificads. Que -p ,u'=nuc nala diapomuon Trunsitoria Undécima de la

LOSEP, lus personus que lu\ pzesl do sus servicios por 4 uftox o mids, deben ser

titwlarizados: que e Art 23 de iy f"RE eslublcw et derecho alirubaje. y el Art, 76.1 de Ia
Carty Magna. manda qu«_ 0 oo £ ’110(.‘6\0 C]LC se determinen derechos v ohhu.mu nes de
cuzlquier orden, se asegumm ei derecho al debido proceso, v éi numeral | dice ez toda

aatoridad admintstrativa o judicia!. debe gurf\nt‘rz;n‘ el cmnplim%emo de lag normuw v los

dercchas de las partes. Quoe In i~mporatidad da_ St nomhsumrﬂmn no ha rerminado,
vielentindese of ordenumiento ‘enid vigenre, ei articulo 17 literul by del Reglamento de Ia

LOSEP. dl\]‘»@iwe que lus o fos servidores cesdrdn en sus funciones una vez que concluyy el
periodo de wenmporalidad pasi s enales fueren nombrados. temporilidad sefinladu en in

norma legul. esto es hasta oblene ¢l ganador del concurso.

+.2.- El legitimado pasivo INAMIT. ha manifestado que para que haya Jugar a Ta accién de

proteccidn debe evidenciarse que no garantizaren los derechos del accionante. lo que reclama
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¢rGecioname se train de un asuns fegal: que Ia demanda por escrito no ¢ um, k .mna h:\ll\{g\

del Aty 10 de Ja LOGICC . va que debic especificar e viine: racidn O Como P uum Liaes ““‘3‘

VUSRS S0 G daiches Llegedos, B se indice fa miteet, como se habria v Snar ok
dere chus oo seguridud juridica v af aabado, indica que s de ha netficado con ia terminacién

Sp T ortiverrbsniens A

[ S S S

bl shausion de Jo argumendacida pobiicn. en wa Ley Orgdidca de Servicio Peblico conets que

oS UnIOFaaieltas Frovisionues 1o generan 6%1'.101}](14(1 au Cxisie de parte ¢el accionante wn
anilisis con constitucionalidad de devechos sino con Jegaiid.d, 2 alega gue u temporaiidad

esid sujeta a concurses, Ju partida yane existe. Que la Disprsicion Transitoria 30 de la

LGSEP. no dice gue alos 4 siios de iubores. se'adquiers an nombromicsto delinitiva. na es
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COICEREEDY BILSITHAIEN G 88 10 TGIOVITOn POT MES G2 b VET. i0y que- fueron firmados
con el ng. Licrena Lustra y 1"inuncm-c§:ns por un provecto d;i. inversidin. después e le otorgd
n.ombrmnicmo provisional, pero ninguno de ellos general estubilidad: ademds que los
contratos OCdslonalLa fueran para’im proyecto de fortalecimicntio de la red, que es un provecto
de inversion que obedece o las necesidades Je 1a institucion, fue para Jarle aposo ala
institucion: gue con oficio Ne, 0934 del Ministerio de Reiaciones Laborales se expidid el
Manual de Clasificacion de puesios del INAMEL ¢en ellqge- o contempla la partida para
servigor piblica 4 gue el cargu de seryidor publico 4 que fu desempeiaba el accionanie
desaparecid, que dnicamenis se maniiene esa denominacion en ouia drea. se llamd o concurso
de servidares piblicos 5 v el sefior no participd en el Con;";u'é.o. pargue ne cumplic el perfil
del puesin, po esiuvn permi neniements por -+ afios con \_;!.1;,1» rAnBiEnty provisionud: gue no
{ existe continuidad en el lie-nipn de servizios det exfuncionario .:wcionante. que 1o cumiplia con

el perfil

4.3~ Lu PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO. ha munifestado que €] accionanie

2std dando una fecturn tergiversada del Art. 82 de la CRE. qué ha ocupado diferentes cargos:
can diferentes contraios ocasionules. nombramientos plo\monalc\ gue fos Arts. 83 v 85 de
In LOSEP. so reconocen csiabilidad en gsos ¢ ‘1505; que Iu Disposicién Transioria X1, no dice

que luego de fos 4 anes ya se debe dar el nombramiento permanente, sino que establece gue

se debe realizar el concurso. por lo cc-nrr:.\rio. fo m:mif-as?thdn'por el accionante ofectarfa la

seguridad juridica st se emitiera nombra: mmto permanente sm concurse, deberia demostrarse

a “o
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cAdmao se o vielade los d cln N _oﬂtmucaomie\ mvocados: ¢l E\AI\/‘HJ 14 seguido las

pormas del debido nroceso. b stiiucidn no .]C ha impedido cicrcer su trabaja en ningtn

momenio, oy oblighaidn de 1cs ~e '\'id_ﬁi‘es publicos ingresur El'U-‘il\ éx de un concurso. Que el

Art. 228 de a CRE. establece ¢ue el i.ngrr:so Al servicio publica. el ascenso v 1a promocidn en

Oyt R RIStV se 1 nied nediamte concursg de mevitos v opusicon, en la forma ‘
|
|

gue determine ko ley. con excepct w de fas servidoras v servidores piblicos de eleccitn

popular o de tibre nombramientd }’ remocion. Para gue se pueda declarar violacion de

Jerechos lu Laccxon de proteceicn "’bt mmp‘n lo que establece el Art. 41 de ki LOGICC, ¢
Art. 173 de fn CRE. establect Gue se puede activar lu via cos 1encioso Ludmm'su ativa. dentro
del Ermino 4 e estublece la ilegico hacerlo o través de la aceidn de proteccidn. la

T T Lt e T RT 4T 0y T R T L L
NPT S VT S0 S TN T TP DRSSOt T TN & IV L ML) W) S ST Priviliaalicus doalchiines o e 2ls

procede sinc exisie oird Fevuy o, Jo qué no sucede en el piesLn e caso, I uecionante se ha
eride ol dafio moral como afzcincidn. pero ninguna de sus pretensiones cae en el campo
constitucional del Are. 40 de in LOGICC, no cumple los requisiios del mencionado articulo.

Por lag consideraciones realizadas solicita se declure ln improcedencia de b accién de

proteveion por encontrarse i en 1ag causales, 1, 3y 5 del Art, 42 de fa misma ley.
En la sudienciu se hun presents. . varios ELEMENTOS PROBATORIOS:

4.4~ L parte :icciun:um preser' 16 como prueba durinte Ia audiencia, los diferentes coniraros

voacciones Je I‘“f\(‘ﬁ il sasorite cntz'e el INAKHIE v el accionante:

Contraio de Servicios Ceusionules. de 18 de oerabre del 2010, en calidad de Servidor (
Piblico de Apevo 3. en la Dives L'r\n de Hidralogin en la Unidad det SIGIHM.

Renos seidn del Contrain Jo Servicios Oessionales siseriio o} 18 de actubre del 2010,
recia o partir del 10 de enero husta el 31 de diciembre del 201 I.

chomﬁién del Contrat de Servicios Geasionales suscrito el 18 de octubre dei 2010,

Accidn de Personal No. 0241437, de fecha 27 de julio de 2012, mediante la que se le
otarga et Nombramieato Proviﬁonnl, como Servidor Piblico de Apoyo 4 de Ia Direccidn de
Hidrologia/ Su bf)l'occso de Esnédius e Investigaciones Hidroldgicas, misma que rge a pm‘!ir
del 27 de julio del 2012,

Accién de Personal No. 0241333, de fecha 30 de septiembre del 2013. dando pos
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terminado e Nodilramienio Provisional de Servidor Pdhlico de Apove 4 dé i D@ch?n e
e e ,‘f

Hidrologry/ Subproceso de Estudios ¢ Investigaciones Hid ‘u]('gltdh

) e

I ——

e - e RS T
Comireir gz Sepviclee Orasionuos e dinniz ¢} cual Desd o prester sOrvivios

persaniades o du Direvsion ae Hidrologia/ SIGIHM. co.ns Servidor Pibiico we Apovo 4 ¢

H L e T S M TR St
BTSN RS Padn LSRN BULLE S SN

ST ove e Sosde ool de octabre o1 2
B oygrr ran o 1 P s L LYY X R t - R S - .
Memorende Noo INAMEL-DE-2G13-213%-DE. de Z2cha 27 de dicien.bre de 2073, con

T

. . -
Oa SC oL T v Con

wie do Servicios Ocasionales,

Cosntraio se Servicios Ocusionules, meaianie ef cral pus@ o prestar sus servicios en la
Direceldn de Gestidn Metce:aligica, como Sorvidor Pl ilk. 2. el m'smo que regia desde e,
26 de agesto ol 31 de diciembre de 2014, “
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18}

Aduenanmy oF Coreree s de Serviciag Meepmngjov sus o g 29 (o

Gue Fhe susotHe b0t a2 ferrvers de ZUe raodiricande 1o Tidusula Seain de in Vi e 2nci v

a

Duracion. estableciéndose gue el misimo rige desde el 01 L;c cnero de 2016 hastz el 31 de
enein del 20T6; v del | e febrero del 2016 hasa el 29 62 -i’chrero de 2046,
| Addendum al Conirato dé'Servicioq Ocasionales suéerito e 26 de agasio de 2014, el
que fue firmado con fecha 01 de marze de Eﬂlb ¥ que regl husta ol 30 de junio del 2016,
Accidn de Personal No. 0319697, de fecha 28 de | uniode ,‘,m suscrita por i
Autdridad Nomimadora. otorgdndole el Nombramiento Provisionai. p;lm que ocupe 2l puesto

™~

de Servidor Pibilic. =, d2 Ly Direccidn d¢ Gesiion de Metcorologia (Dircecion de Prondstico v

P

. .
PRI

Alertus Hidrometercoroldgicas ./ Subprocesa de Pxedx wn hMelerzoldgica, gue rige o partir de

Id iulio de 2014,

cicn de Personul No, 0520440, de fechu 25 de sepiiembre de 2018, con la gue se

o

notifics la terminacidn del Nembramiento Provisional, oioreado medianie Accidn de Personc

No. 0519697 de feche 1 de ivlio de 20146

1.5.- ELEMENTOS DE PRUEBA SOLICITADOS POR EL TRIBUNAL: Resolvié soliciiar
que se presenie el Manual de Descripeidn. Valoracidn y Clasificacidn de Puestos det Instituia
Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia. la Historia labor:] def accionante. con fas
sportaciones, v a ccrtificucidn de la Direccidn Financiers del INAMHI sobre I existencia o

H

no de la partida presupuestaria correspondiente a Ia Accids de personal No. 0519697,

+.0.- E1 Tribunal A quo. en el texio de su fallo subido en gradol considera que etectivamente




se demostid que el Ing. Juun Pebed Llerena Lastra, permanecid en cumpliniento ae sus

funciones, por et lapso de 7 af s T meses, }'i;."zmen'umpédos. con muy buen desempedo Jde si
wabuior se semostrd gue el G non‘lbrg.m. ieniu provisional fue obienido medinie Accicn
de Peisom No, 0519697, de ii‘.:?" L 28 de _iun‘i;) de 2016. que Ic designd para el cargo de
Servidor Plbiico de Apaye - J s Direccion de Gestidn de Meteurulogrn Direceidn de
Prondstice v Alerta: Hidromes '-c:-rotc’sgic-".u i/ Subproceso de Prediccion Metereologicu. el
mismo gue sstavo vigents det gu fio de 2016, hasta el 25 de septiembre de 2018, en qtie
con Acoidn de Personal No. G52 L‘ 40, se le notificd con la ter m.mumz del Nombramiento
Provisionul. en consxderazc:oz*z :'i,-‘*'u-: su nombmmiemo de com‘os‘m]dud con la Leyy

reglamento inherenies a fox sor nmex puh];(os no ie Ozolqzi'ﬂz‘.ﬂ estabilidad. Su sitwacidn

Voo 1 S
F O

[SC R
LaoS L

'~7 RS o o
sdpl ser s de T TOSEPR, v

JUE Exnin FeIoCIon .omma.\u Grn AuNCISN, TRa0a por i coal et aocionanie se encuentra on
libertad de ocupar Cu;iiquier ati ;uz'go p{:bhco.‘ o privado, La dcfensora de ia legitimada
pasiva manilfesté gue :1L-1Lu.thi'|er§i__é_. en el drea de prondsticos no‘exisle—_ei cargo de Servidor
Pubiico de Apoyo 4, fo cual n.o tue refumcio;iof el legilimadoiuctivo. lo que se corrobora con
o certificactdn del Lic. Fosé I\’i-.—»ni:uda Palomino quien manificsia que 2l cargo de scrvid'or
piblico 4 vuno existe y que se .!_};:-inéja concurso para el cargo de servidor piblico 5y

-, Jaan Pablo Llerena Lasira cumph’ 4 con los requisites

counforme ! pcm} del cargo, el !

informidtics. por lo gue .“m al J' encidn que e accionante ind }co ch no participd perq
cambiaron L c?enomir;ucién de ?.;; nlero en sistemas & ingeniero en informdtics. para
Tavarecer ot personi con ef ¢ - wrgn de servidor puiblics 3. Jo gue no fue probado. aclard
adenuis. que es la misma ingan'-:-rfa solo que cambisba la denominacidn segin in Universidad,

lo cual hiice inentendible ¢l que na haya concursado para Servidor Piblico 5. En referencia a
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jo nminifestade por b defcass acl écciom;zms de
seguridad juridica. ol no aplicar L Dis;aosécién Transiroria Undéeima a ta Ley Orgdnica del
Servicio Piblice LLOSEP que s mhl *Las personas que a la pusume fecha hayan prestado
ininterrumnidainente por cusire mzbs o mifs. sus servicios llc;ios y personales en Ia misma
institucin. - a3 sed con Conirf&d:.w::sio’na] o nombramiento prox-’isiohal. o bajo cualquier otra
forima permitida por esta Lu. v ql ¢ en Ta actuatidad cantinten prestando sus servicios en
dicha institucion. serdn clec]:u-amg"gﬁnudores del respectivo concurso publico de méritos y

oposicidn si obtuvieren una ve7 realizaday tas pruebas al menas e puntaje requerido para
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sefialacs o estubiee quc Jare deceder con ko mbrunuents permanenic. of serv ,uuf dcb:'l _
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cumplez e aoziznunte: pere fwian los demds presupuesios necesarios para lz aphicacion de o
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1y 88 ey Hamiado woconcurss 4o mdrites v oposicidn en el
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ctmi. do Shiener por o menes el minimo punicje requernid -~ s o dedlurariu ghnsdon pero ¢

INAMET ho pocia Hamar & Soncurso pura @0 pacsio inexistonie a o fecha de fa noiificacion

1

CORn 10 uodidh ae personil e puso fia w pombramiento provisional emitdo mediante Accion

de Personad No, t3 19697, de techa 2§ ge junio de 2016: 1= e se daternmnnd con la

certifiouctdr del dent Cnanciera go B ofnetipeide peetide meovr Ta e Prostinn Toovesor
o I T T T T SRR U SR L SR SV S T SR o0 de
oo AAnlIND wd Lo TTlAd T Ged e CUICH DMl Lds o TN G D28 UTLES T VLT 80 LTS de

servidor piblico 4. No.
2UT6.A22.0000.0000.61.0G.0050.001.5316105.1701.031.0003.0000.00000059 3, vworgada para Ia
accién de personal No. 0319697, de fecha 28 de j'unio'de_i 2nteen :wo-r del ex servidor
pablico ing. Juun Poblo Licrana Lastra, va no existe: ;'von o1 la que e rmplxmbn la
Disposicién Undécima Primera a la LOSEP. por lo L]uL ¢l azto administrativo impugnado no
afecls jos derechos sefwados por el aczicnanta: En consec: encia deid de existir ese puestoy
ke poritdu correspondiente. pLria que ceviene en ildgica o yae se pretenda que sz Tlume o

CORCUTSO Pars un cargo inexidente. por lo cue tampoce ¢- wplicablz el Art. 105, numerzal 1.

-

del Reglamenta o la LOSER, que en refacién o In cesacién ce funcienarios #OT remocion de
funciones. dice en ¢l caso de fas nombramisntas provisiond ex. determinados ¢ il letra by del
articulo 17 de lu LOSEP. las olos servicdores cesarin en sus funciones una vez que concluyu
el pertode de termporalidad pars los cuates fusron 1')01-1‘1]311‘,-\;{(':;'. de existir. 0 cuando se
readuzen el cventa qua ecmienare of rearno Jel ritnlar dol puestc: o ratdndone de perfodo
prueba. en caso de que no hubicre superado I evaluacion re-peciiva: pues como se manifesio
anleriormente. ya no'existe el cargo que estaba '\f:}canfe ul mamento de su designacidn. ni bay
la pimida presupuestaria correspondienie. Por o q—u-e concluve que al no haberse encontrado
violacion de dereches constitucionales por parte def Institute Nucional de Meteerclogin e
Hidl"ologfu. INAMHIL sc nicga por improecdeﬁc la accic’;_n de proteceion preseniada por ol

sccionante, ing, Juan Pablo Lierena Lastra.




QUINTO.- CONSIDERACIONES Y DECISION DEL TRIBUNAL AD QUEM.-

S0 EAM &G ae ko Comvene'in ,i\n‘:e:‘ic-i‘m:! sobre Derechos }'JFUF‘.‘SH]'IO,H-EP:lCI( de.San Jousé
de Costa Ricai el Art. 14,5 de! F‘:s'clo Intesnacionat de Derechos Civiles v Politicos. en
culicurdnnen cui o AL TR T s we Cr\E v AN 22 de LOGICC, estubiecen ev Jerecho Jde
vecurrir del fabio o resolucidn cnie ¢l juez o wibunal superior. Eveenio Bloridn, sobre el -
recurso de speincidn indicar " Lo bpebuan es ef recurso chisico v de wso mids comiin, ey
sdemis el nuds eficuz en cunnic lu i un au*undm examen, .ms 0 menos complieto de la
causa®. La Corte Interamericon. Ja Dciet_hm Humanos, ha du:um]] ado su jurtsprudencia

sobre ef recurso de apelucidn sefiulando: *El glerecl‘.o de toda persona es o va recurso sencillo

et Lote Lt . N UL P PR 1 R i a JRO P
I T L N RETSTRPR VI S h"L.ubu: Domounlads Ol ;KJT\'J -t “iu“ i
T TSR e L deree . ey consiituve uno de |5 I
THPLEC OO W DTTON Gl VRO e derechos fundameniules COTISTHUNE BN A2 o pilares

bdsicos. no sdlo de la Convencids Americuna. sino del propio Estado de Deracho en una ‘
sociedad dewocridtica en el s,ei;_t%dd de la Com-’encic’m". La Corie Cénst':rucional. sobre Ia
apelacion ha manifestido: ® Recar viv er dnmnc.llmenle significa " Entablar recurso contra una
resolucidn®. la doctrinn al ocu‘p;;;"sié de este derecho ha deterninado que “recurso oS un
recorrer de aucvo, el camino vi pevho. La palabra denota tanto el recorrido que se hace
mediante owra instancia. como ef medio de impugnacién en virtud del cual se recorre e
procesa”. En dednitiva el dc;*e(:hu o recurrir. estd vineulado con garantin de u doble

instancin v con el derecho a I Jefeasa. especificamente con la posibilidad de que una

resolucidn ':ml dictudn deniro de un procese. sea revisada por un cngnmo Jerirguicamente
superier. on wrus de subsanar ,wnhlu errares u omisiones judic | iides que ve cometun en las
mismas, precuarelando de st mnery ef derecho de las purtes mlex_'viniemes er 1oy procesos
twrisdiccionler v unte todo lu el judicial efectiva, |

3.2 Bl Art. 86 e 1a CRE. refiere sobre los principios comunes de las garantins
jurisdiccionales. en particular quic’nes puaden ejercerlas. la competencia de loxs jueces gue
conocen estus ucciones. 10s procé:_iimiemog pertinentes incliyendo medidas cautelares,
nudiencia, pracbas. sentencia v apelacidn. ejecucion de las sentencias, las SUNCIONEs POT Su
incumplimicnto y su eventual revision por parte de lu Corie Constitucional. El articulo 88

4

ibidem dice: * {4 ) La accidn de proteccidn tendrd por objeto ef umpuaro directo y eficaz de los

derechos reconocidos en la Constiricidn. v podrd interponerse cuando exista una vulneracion




de dorechos consitucionules. por acios a omisionzs de cuulcwier autoridad ]*rdbli,ca R TN /

judicial contra politicas publicas caando supongzn Ta privacion del goce o cjerciciodedat s
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Vie Leiod del gerecho provoca daldic grave. s presia servicic: publicos impropics. si aciida por
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pacensEy A Lrrriminachin Lo sruvulor 39 0 32 d= 1 LOGICC, :L..-:‘blf'.lh Ord daludilie

rende sy obicto, fos requisiios pure <t presenmacidn v ki procedenciu de

fa misma. Lo esenciid b ostn aecidn de protecidn es gue poocedo siempe v cuundo se
vuipere un derecho constituc onal. La Jev referida establece mequisitos para su presentacion s
provedgencia. ef Art, <1 cxizer 2y Quie exisia violacidn de on derecho constitucional. Lo gue
signiften (ol ¥ comw Faosefnindo Do Montafs Plaie. e e omicein @ Snee fmacidn o fos
coemmdntos busicos Je o Acciin do Proiecsizn xaniric: do Derecho Procesus

- - e ‘

Constiucional, T.2. Corte Constitucionaly, © para gue procedss It accidn de proteccicn, ia
vulneracion dei derecha necesariamenie debe feciar el @nm nido comuivcionaiGlel mismo
¥ no o las otvas dimensioney del derecho afectado [L-" ] ’r: Que Ta vuineraeion se haya dado
por aecion u omisidn de autoridad pibiica no |ud|cmi o de win pariicular de conformidad con
lo establecido en la Constitucidn: y. ¢ Que no exista otro mc:zzm\mo dz defensy judicial
adecundo v eficnz pura prowesr el derecho viclado. o que significa que el dere: cho vulaerudo
no dede ostar mnparido por Lipara de dag otras garantns javisdicciondies contempladas en Iu
Co“sumuon o mediante acciones arpecificas e la via ]J'IFL.‘(.I.[ ordinuria. Ademds. lu
LOGICC ha dispuesto varias causales de improcedem:m PATL _-‘,12}: 1y Que no exista
vulnerscicn de derechos constiucionekes: 21 Gue el :wib";';d;‘.'nini,\L:'u:iVu aue s2 damimda
nueda ser impugnado en o i jecicial. salvo que se d-:—n'rue\;rc-:-_qu-: fu viu no fuere adecuacy
ai eficaz: v. 31 Que 2 pretensién del aecionente sea la jr..;}dl acién de un derecho. Estag

. T PRI 3 O - ALV Ty b fure g 1A e st S
cirusaies sen las qee de moede mdds frocuente provocan la pogutiva de Lo wocidn dr preteccidn,

530 Las sentencias de '

Corie Constitacional son vincuianies, ya gue in CRE. refiere gue es
el mdnmio dreano de conirdl, interpretaidn const tucicnal de adnnnistracion de justicia en
esig materia. cuyus decisiones tienen * e Lamum gommuu( nal vinculante® v guian la
sctividad jurisdiccional (Sentencia No. 045- I-SEP-CCh. Karla Andrade Quevedo en su
Ensavo dcnominudo: *La accién de prmecé‘—idu desdzTu junsprudencia constitucional®.

resalta varias \-Li'ilf‘.‘nCIJ‘s de Ia Corie Co“\tmczomi fundamentalmente respecto dal objetivo




de 1a accidn de proteccidn: “ L tuizia de los derechos consutucionales Je las personas. asf

como ka declaracion v n consigaiznie reparacidn imegral de lox dafos causados por su

-

Violuctdn®, For i, cuundo s ata de derechns v nanmativa s constitugionddes, el tular
gzl deveche vulnerado cuenia con Lo posﬂnl.md de ucceder a una wiels judicial efectiva.
cuprdin e mparcilt on o fustienr owdinariz, pues lu usucia consiucional Ho se enchenira

fucultads poru resciver problenus !cghucx sue o scuiteen lu valneracidn de derechos

constiiucionrios, qusdunde desevrtada. toda posibilidad de gue la qécién de proteceidn san
Froc edeme DA Tesolver xmmtc'«" ;ie estricta legalidad o que constitayi Una Vi pari conocer ¥
resolver la aplicactdn o cumpl l-wu nto de jas disposiciones infr: consitucionales o
contractuales, cualquier gue seacu naturaleza. pues para ello. et ordenamienio ha previsto

aienoe Arinariie sengeriens, Ton Corre Conathcionst en fi sentencia New 001-16-PIO-CC.

T

zusc Nro. S35 10P, embe audjerisprudennia vinzulunie on ol sentido gue ®Lus juezas v

jueces constitucionales que connzean una accicn de proteccidn deberdn realizar un profundo

l

andlisis acerca de I real existensiy de da vaineracidn de derécrhos constitucionales en
sentencias. sobre la real oc'urre";t*i'x dé los hebhc‘»s del caso coﬁéreto. Las iuezas y jueces
constitucionales, dnicaniente. muudo 10 encucm]m v U]I]Lidl’_l(\n dp derechos constitucionales
v o sefalen motivadamente cn;sn_x geplenciu. sobre fa base de purdmetros de razonabilidad.
iogicn v comprensibilidnd. podz;-i;‘i determinar que fu just}cia ogdinariu as o vin idénea v
elicuz para i'::su:l'ver el usunio controvertido®: de igual formaen los easas Nros. 083 1-12-EP.
102-13-SEP-CC, 0380- 10- EP r.‘gxko 016-13-5EP-CC. y caso EO(JG l“ EP. la misma Corte,
refiere: " Al respacto, esieg tribusial Je Jjusticiu LC'}H[!YUC]O”L‘I] reftera gue en el contexto dei
Esiado constiticion: de derechos ¥ justicin, L mision de los jueces canstitucionales que
conocen guranifas jurisdiccianaies no debe hrmms a inadmitir o a declarar o improcedencia
de estas cuandn a su critesio e>:%st':n otros mecanismos judiciales® para fa tutela de log

1]

y = I N
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shor 2 muche mébs complein v profunda Jado gue implica distinguir
cuando en g case sometido a su __iurisdiccién existen vulneraciones a derechos

constitue 10'14&\ y en caso de c\n'n tales vulneraciones tienen el deber de dechararlas y
ordenar ia reparacion integral cke Zotos derechos, Conforme ha sefialado esta Corte. es claro
aue no es competencia de la jilstici:-; constitucional conocer astntos de mera legalidad, es
decir. el andlivis de agpeetos gqua son propios dé la justicia ordinaria: pero sf le compele’a la
justicia constitucional conocer jos procesos cuando ocurrun vulneraciones 4 derechos

constitucionales®- * Atepdiendo aceste razonamiento. es preciso recordar que: * Todo el




srdenuimento juridics se encuznta dirigide haciy fa proteccién de los derechos
- :‘ M - - - - S - ¢ i . R '- 1 . " " - “ '
cansiitucionales » legales: os evidente gue wiie la vulneracidn de derechos cons acicenias
- - - e
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Doreabe wrgemeniir rozepes O legalvdud noci rechinzor los causa, todn vez

W

enervi fe elestiva vigencia de fas derechos consGiacionales®: v, sobre I Jaber o2 juez

et fedis Bt AR e By meemyperds s bes Tepdueye e feemer s T T

CoTiatiive iotioe BRvicn: AR bien, TOSpeCt S iaDOT Gl TUCE OO RS IORLS U2 Ul
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SRS frTisQIiconales, JUE it ndioa q@uc J arad iy Chde al |ULZ veritizar

RCRIEE ¥ eatte © 0o o vilseracion ge un dereche constitecional, Ex o ¢l o quicn fe
correspende analizar caso o casn, sobrz o base de un ¢jercidio de profunda razensbilidud, Jos
Hechos v lus pretensiones der selor para poder yilacidar & se trata de un caso de justicia

{:Qns‘liwcimmi O sF poi el contrurio. por su nuturaleza infre constitucional su conocimiento e

B U B T ST
SORTOFIRIAC TOIG va it Gl

% En el case sub jidice. tencmos gue el aevionurie hi recurrido de ko sentencia emitida

3.

por el Tribupal de Gurantius Penuies de Pichincha, por cuanto considera que Estu ne se

encuent tra debidamente motivada y dpe“‘de af derecho Cc;ns-nuczmml en razén que no
considera Ta vulneracian o) ocrccho a la seguridad jurfdicz, ul 'Embu_jo v cn sial uerecho de
profeccidn. Al respecto. consideramas: () El articlo 76 rumeral 7 Hieral 1. advierte que:
*Las resoluciones de oy poderes puolmos deberdn ser mottvacas, No hubrd motivacidn sien
Ja resolucion ne s2 enuwnsian oy rormes o prisipics _]urlf_m.‘m en Gue se funda 3 no s explica
fa periinencia de su uplicacidn a Tos muckede ey de hechq.ﬂl'_-os actos administrativos.
resaluciones o fa ios que no se encuentren debidamente motvados se considarardn nulos. Lus
servidorus ¥ oservidores responsabdes serin sancionudos® . e Corie Constitucionul dei Ecuudor
de conformidad con lo establecido en clarticulo 429 v 426 numeral | de ta CRE por medio de

mmpx udencia. ha desmroflado ¢f Lo;rﬂmdo tanto del dubgho al debido procese como el
Qe sas goranifas, Asy por ciomiplo, medinnte sentencia N. ;'I.ﬁ‘;,a—,Ef-—C’" dictada dontro dd

so No. 1G97-1 Q—EP sefiald que, ¥ 1 el cerecho al debido proceso debe [14 ] ser entendido en

m doble dimbiio j_t. aghca“mn tanio conzo derecho | undmm ntal de todas las personas. como

también curantia pars la proteccion de fos demds derechos reconocidos en la Constitucion.
por }n que no coptar con via garantfa que luleh el der 10 ol debido proceso en sede
_;ur;smccmn:ii imyplicaria restarle importancia aesle dcrccho carantins °. afadiendo a su vee
que "4 El articulo 76-de Ia CRE contiene uq'ﬂé‘jllas garantius bisicas que configuran el debido

proceso. que deben ser observadas por los operadores juifdicos en las catsas sometidas a su




conocimiento y decision: su desernovimienin configara vulne: racion al derecho...”. Fs asf que

dentro de los garantias integimntes dc] derecho al debido proceso se encueniia b de
motvacidn cezsu Core Comstitucio nod on foscntencia o, 000-16-SEP-

O diciaar 16’4 H-EP sefudd gue " [la motivacidn] de ninguna

[P SRS L D Y . -
i s TUHGRIGISE, DU Guic 1 comrario se

CONSIITUVE €5 GR Fequisiio SuSTig tul. que permite que fus personas conozean las ruzones por
las canles i wuioridud judicis) od g 6 un criterio determinade”: y en kb sentencia No, 082-16-
SEP-CC diviada denwo del cush ?}:'(‘s. H653-10-EP. ambién establecid que Ta motivacidn

cuenta con detzrninadas condivie n:s‘o requisitos a ser observados por fas astoridades

jurisdiccionales, siendo estos o 1 ‘,ommh:f. sd. o logiea v Ia comprensibihdad, Corresponde
j gica y la comy 1

aoteroey 11 ot conifone O comyplen cvbow arpeppnacies oo broontengin vebide en
cruaa, b EDrequisiio dz i P L Hdod se ercsenirs relacionado con el deber gue tienen o
tus autondades juriscliccionalex_d-:,:identiﬁczn',cén claridad lus fuentes del dereche en las q;ue
rudicu su compatencia, soport:;h .\"qs FAZONMIMIEINOS, afirmaciones y resolucién final. Bn la
especie. el Tribunul A quo lmu \in andlisis dG los hech‘o_§ facticos. iAds medios de prueba y log

contrasta con Ia normativi ghe ?C‘ u]ﬂ los contratos ocasionales, nombrmniemos
provisionales. 1a tempomhdnd Je no.nb;a.mcn 0. Ja remocidn. previstos en la LOSEP y su
Reglamento General usf Lomc il nbhgataned 1d de convocar y participar €n el Concurso de
Mdrnos v Oposicidn. En ;—'Sle_g:-.s - Io Séptima DJ\posl\.mn Transitoria de fa Lev Orgdnica de
Servicio Pdablico p1‘es:cs"s5c: ! C‘on;"_\. excepeién y por esta ocasidn. las pereonas que 2 la '
presente fechu 111:13‘;1&1133;1 v zéarizz‘\ contratos de servicios ocasiondles por mds de cuatio afios
en fu nusnk iastifucion, o tran és de renovaciones o fimu de nuey os contraros. previo el
concurso de méritos y oposici . é nel gue se lés otorgard una « “dmcncmu adicional que serd

el ddft en ¢l reglamento a et Loy, en funcidn de la experiencia en el ejercicio del cargo.
venfan minieniendo. me‘_*dinnie f:l- expedicion del respectivo nombramiento perncanente,
siempre que no se trate de aguetlos puestos excluidos de la carvera; sin perijuicio, de la
reciusificacion que a fuigro pudiera renlizarse para sbicarlos en et grado que le correspdndu v
de tas accinnes que pudicran eﬂ’c:marse de ser el caso. ante el incumplimiemo de 1as normas

fegales vicentes. a lu fecha de susiripeidn de los respectivos contratos, Lo.; demds servidores
cue laborun con contraloy de-servicios ocusionales vigentes 4 ki presente fecha, podrin

continuar prestando servicios: v, sus contratos se ajustardn a las disposiciones para los




COnGids Geavionudes sébaladuy en estuw levy s °. Reglamenio General a i Lex O‘ gﬂmmm
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Servicio Pdblica. gue en ix Dispoesicién Transiioria %'Hm.'l icternin SLpLin.m D‘ Lg\,;
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D contornudad con o estubiecido en la Dispesicidn Transiiora Séptima de o LOSEP. o v

o s e ribier et e de b B Lradnica Ll Servicia PUbico.

R e I T SR A & I
SHTHERLOA A gUTaey CORTLIC S G2 sCvicios ocasionales , por rads du cuatrd adOsaen Ja mismi

nstitncids ndhlicn, < o . PR o gy e . U S ‘
mEtiucIcn hiicw <2 forma ainie STTHLY Hdn, L irevds e menovaciones o T g Rucves

[’

coniraias ocastonades: ingresardn o lu currera del servicio publico. en el mismo r:';\'c]
eMunerning gue venin percibiendo. previs un concursc mi:mc de mériios y eposicidn. que

se realizard af mterior de cade institucidn y en I’!a umc.udf‘ o L,ue taboran Tas v ios servidores

e P . O T RO TR T I
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et T e e 1 IS A3 v e
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experiencia en ef puesto, en o institucion con fa gue ha suscrito Tos contratos de ser Icios
ocasicnales con una asignacicén de 2 puntos adicionn]’cs poy cuda ano de servicio, o su
p]oporc:ioml Las instituciones. entidades v OFganismos dd r:amdo en forma posterior a la

evatuacion, deberdn erear los PUCSIOS Que SCTdn or*upadou por las v los servidores de que trata
esta disposicicn. para ue obi2ngan su ponibramienio perm.hente, que deber;’m =27 cublertas
con la asignacidn presupuestirin de fa institucidn, sin que evio implique incremenio en fa

i

masa suloria, Las maximos cuioridades nstituclonales de b administracion piblica ceniral ¢
institucional. enviardn al Ministeric de Relacionas Luboriles. para su eprobacidn, fa soliciiud
de creacion de tales partidus iadividuales. adjontando el infurime Je Ius UATH en el que se

cewllaran fos fecihus en Gue niciaron cada uno de los contrains de servicios ocusionales, cue

retinan fas cendiciones sefuladus en fa Disp@ﬂcifIIVTI'LlJ"lblj.‘jiCJI':i;: Séptima de lu LOSEP. v en
esta Dispasicidn Tronsiteria v, adjunto o éstas. el_c;’z]cu]o de nimero de afios de su vigencis
contades havia al G Je octubre def 20100 A parde de Ja pub E,wuu“ del nresvae ?’s:g Sy
General en el Registro Oficicd. en un plazo maximo de ciento mhenu dras. deberdn haber
concluido los concursos de mériios v opowc;on V. posteriorinente en el plaze mdximo de seis
meses se deberd proceder o la creacién de fos puestos correspo;adienies. Transeuridos estos
plazos el Ministerio de Refuciones Laborules realizard fa verificacidn respectiva pura
constatar su estricto cr.lmplim-icnlo'.-é " (Ley \ Reglamenta yus han entrado on vigencia et 6

de octubre del 2G10 v 24 de marzo del 2011 en su order). En éste contexto, sin realizar un

andlisis de legalidad. sino enfocdndose en un andlisis constiucional. el Tribunal A guo.




amind lu normuativa legal. fov contratos: les nombramientos. lus disposiciones emindas por
et Ministerice del Trabajo. Ia postida presuptesiaria, ol cargo o puesto exisiente v e coneurso
Je mieredinuentd v oposicidn o :‘.'_':ssz,:%o:\ uf ":;u:‘ slude el necionunie 6o pﬁdo dceeder en |
fuzon de so ttulo, encontrandd Juae efeciis amente ¢l accionaste hu trubujado de manera
minterrvmpide on o INANHT G cde octubre del 2010 hama septiembre del 2018, ok decir
DO Ul Ripss G2 7 sdoy 1 mcw;',-:_ 1in amburge. ef puesto del feghinmado uctivo no fae
wprobudo por el Minisier o dei LI’:". hajo. porGae se enconirabi inexistente, puesio que en o

um]lf}mlue‘n de puestos] v ne hebin el puesto de Servidor Piblico de Apoyo 4 sino 5. en i

ruzda no se podf:l flamar a Concur_:éo de méritos y opoesicion de un puasto inexisterte, iai_como

inilidor T pavion i dics pos o sl mrpoimnacrnein

R Phiv. Asu.u.

Dlrw el curga de sen ider o

2016.422.0.00.0000.01.00. (l(jﬁ B

LS 10105, 1701.001.0000. 0000. 000000595, otor eada pf)m fa
accidn de personal No, (Jﬂqo‘ i e fechu 23 de junio det 2016, en favor del ex servidor
pliblico Ing. Juan Pablo Llemm Lastra. ya no existe. ademds el accionante no particips en el
concurso de méritos v orJme'o* mm ocado pars ¢f cargo da scrv:do:' pub]sco de Apoye 3,
siendo el reguisito mininio In g' T en Sistﬁ_;ﬁ:‘ixs o en Informdiica. Pues, &l contab con el
titulo pero ro participd. Asimiz:ne vale sehalar. que Ja LOSEP y su Reglamento General,
astablecieron varin Liisgﬁ\js.icixn?zs.\ ‘amnsilorin.@_. en particular 1 séptima, p:n":l g;n'unliz:lf .
estabilidad o log servideres piliicos que venfan p1 estando sus servicios antes de sa \rigepéin.
v hajo la modalidad de i:i LOSCA ._-en owras pafobras, todas las enudades publicas debf;ﬁi
COnVoCar 1 coniursos de MErte y 0posicion. mienis que p:n’;i jos sarvidores publicoy {"gu::
presmban sax Carvicios 'f-»:lio 1 medalidad de contrato ocasional o nombramienio provisional, S
tenian que someterse a lav reghos ;nc\ istas en ln LOSEP v sy REGLAMENTO. es10 28 que

.
ALATIL f.)r\lnr& SLYEA LT r‘\w'ir Ty ?.
Gt Al Gl FREN I ROENA

cror un nemthramisnto permansnie, Bl accionants
no ha demosirado que en el proceso del concurso. pidid a‘lguna reconsideracidn a su autoridad
nominadori. phra que &l Minisi: lﬂ de Trabajo califigue su puesto d= trubajo que o venia
desempenande como servidor 1-';L‘1‘hiico de apoyb 4, asf como se mantenga su partida
presupuesturia 5/ se aclare si el .rlulo de mgeniero en sistemas 0 ingeniero én informiitica son
simtlares o varfan, criterios tée: HLU\ que le hubieran permitidu cjercer su dereche a participar

en el concurse. en 2l que udicienahmente tenfa una puntuacion extra, cabalinente nor la

experiencia dentro de la Instiucidil ¥ por mandato legal y reglamentario. Consecuentemente.




: ' A ".‘
lus Bechos seduindos, no condigoras velneraciGn det derecho w debido rjr(u,c:w Q\:}\cuaﬁ{c\{ﬁ i
i
o o, / .
garantia de h mativecion Jdo fa sentenciu recurrica. En e con'cxw 2] L;'mu_n:x. Apud, W

e

LI r [

Slev¥Xdel CRE enrencidng fey crtfould, 7

R D BARCIST IRV IPR

&5 ue i LOSEPR, conrordun.es con el a.mblo 40 u_ tu Norina del Subsistema de

Roclutar o L T T S PTG 1 4 T T TS P Y
NOCRULLO Ol SLISUUTOL OO0 POTSO RN D, S ICTOR FUOLCy, VS o SU 0D s Teio syt ven

-

dispasiciones gansitorins séptima do la LOSEP 3 séptinia dol Regiemento wia LOSER: V.

conshuve gue en ofecte NO <0 valnoruron lod derechos ess

=

Spie g ames Lo R T e
HGSS POT o ACDIONGHE ¥V a0

recuirenie, BT AL 82 de 1o CRE prescribe:r "El derecho o 1:1 seguridud juridica se fundamenta
en el respeio « ba Constitucicn v en ki exislencia de normis joridicas. previas, siaras. pithlicas

v aplicadas por fus autoridades competentes”. e decir, co’s‘nq losefiala ¢l mdximo dreano

CoIRbIGciong T o o senr 0 N PALL SN O

P N T SRS RS E L)
L ST R

. 1 c - T T Yo d -
DL eonsLluSn o OO0 Sl

QEITUNO M UNL ZUTEN L SUd Wi it

fas novmas que contorman ¢f ordenamiento juridico ecuaioriano. sean observadas 'y aplicadas

en wodis sus actdaciones por operadares _iurfdi?:os v por auioridades piblicus investidas de

competencia para cllo, generando de esta fomm en las puaonm la certeza ;especm al goce de
sus derechos constiticionales, Bn esle comexio, ¢l derechs 4l i xhgund ud juridica supone un:
obligacion por paste de las autoridades piblicas v _1urt.<;d;¢cxpr.:hes. de aplicar normas previas,
cruras v prdiblicas. evplicando como {us mismas se [ldEC'u‘u"E & Jos antecedentes ficticos del caso
COTCTE. e Frmia [l gue se Zenere uns ceriezs priciica ':'-e,_\:peg:io Je i cecisidn judicial v 2l
uldumu.emo juridice vigenic®. fa que se \ferii"ica en 1:15:-1.;.‘_‘.;;:‘0,.6& de lay autoridades de!
LN;’&MHI v del I\iinisiério de Trabaio. El objdtivo de Is itz nubilidad como nardmetio de
andlisis de Tu goranti dl_ Ju mntvacion. es deseabriy vio e socertar Tos ArcuImenios gue
contengan efementos impc:‘ii;‘pen[es qus coniraoien Jas disposiciones aplicables ¢ Ja omisidn
de fas nismas al easo concreto. En la s:enlenci;; recurrida 7.4 se ha inobservado el pardmetro
de la razemabilidad por cuunie oxiste una identificacidn -;;'-.::1_;_3' especifica do la fuente de
derécho en la que respakdd su ruzonamiente v conclusisdin, o yue impide gue lu decisidn de
primera instancia sea arbitruria, EI pardmetro de Iz 18gics, se¢ encuentra relacionado con I
cohcmmm que debe xistir entre premisas v de éstas con ju Lh,cmon final, de igual manera es
Jmportmm sefialur que el requisito en cuesiién se refierc mdiihlé!l a la carga argumentativa
que deben emplear las awtoridades jurisdiccionales mdtslm[mnm de I jerarguin que
ostenten en los razonamientos realizados. Como .oexpresu in Corte Caonstitucional. * (%4 )

Este etemernito debe erigirse sobre Ja base de los hechos l,m,ﬂm\ 4 consideracidn del juzgador




de modo gi ¢ mediunte b rectr el o s fusnies del derecho aplicubles al caso. se obtenga

cTio jus filico gue integre tyueilas fuentes con el producto

ndlisis efeciundo en Hneus et supry

respecto de Lo razenabilidad de T osentencin nos Heva o wfirmer gue Ja misma mnibién cumple
SO st RSO b hoehos o Tondos dontre de Ja coasn se subsumen en Tu normativi

g1 - -

aplicable. de modo ] Gue los Lremisas may ores v menores, condacen'a una conclusidn

1ies a los hechos v ;}cruacior 25 tanto del secionunie, como

Pagicu. Law premisas correspon.
det INAMEL nox permite concivi que e pruu:de aphicarse 1-’} pie\’mto SR disposici(‘;iﬁ
NSO Lepum v de fu LOSL s del Reglumenio General, po; cuanto, el citado Enshluo 51
hien olorgd cantratos ocasiones l‘10?ﬂhi'\inlenlm provigjonales il iur timado aciivo, hubo

nermenehcis renntinnigads or Carwa, al fing b de 1o aodficacidn con 1 terminacion del

SIRISTELTIY a INIErnn, L

nGmbransie 1 provisice! v A ACION. €] GOCIGNLNTE T 0 T
reciamar su derecho a la autoré!ia;f nominadora, comao es gug ¢l Ministerio del Trabajo
eclasifligue su puesio dc-tr‘ub:éir. i€ Manienga s partida pxexupuut {riik, COMO e bdhfiquc.e o
interprere adecuadumcmé syt 'In profesion: 1]; para finalmente concursar en el puesto créado
de servidor miblico de apoyo 3 al-no haber aceedido al reckuo como haber copcursado, 1o
entidad denndada. no ha vu‘rvl.;do los darec hm mencionados en ;l tibelo de su demanda.

Finaimeante. la Lomncmlmim.l Sexige gue la sentenciu sea redactada en un ]enguuge
la ciudadania. que a través de é’!}:s'se adquieran conocimientos &n dé}'eclm v que lnomisma
goce de legitimidad. asi lo exic> ot articulo 4 numeral 10 de fa LOGICC cuando dice: .
*Comypwensidn efectiva.s Con b aalidad de acercaur [ comprensidn efectiva de sus
resoluciones o fa ciudadania. o juczﬁ 0 juez deberd redaciar sus sentencias de forma clara,
concrela. inteliginle. axc‘awblﬂ'  sintélica. incivvendo LIH u.emwne» de hecho y derecho
rlanteadas vel mzanamienta scauidn para tomar Ja decisidn gue adopte®. En este contexto. I
motivacidn no va dirigida solo g los in_rerésadbs en &l asunio resucho sino, o 1as personas en
general. quienes en definithva s ' los que Juzgan las actuaciones de'los operadores de justicia.
pues permite e control de Ia cetividad jurisdiccionut del Estado en todus fus instancias,
control aue se é;;ziende inclmi‘\"e‘iz i opin-iéxi pablica. En Taespecie. o sentencia materia de
esta aceion, es comprcnsfblc. c_i:;_z_';i. el cuan[(.J!z.} las ideas y propositos del mismo. guiados por
fas premisay del cuso. por o f.;l_m{"ﬁ.ﬁlu redaccién es coherente. completa v pertinente. realizado

en lensudje sencillo v de ficil entzndimiento para jas personas en general. (if) Por otro lado,
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el Tribunad A gur. b velorudo wdeeundamente Tos elen ente- probutorios inc rpo ,ddm peird]

QCCILNABIC LOUVOL g I Al Hegar g una conciusidn, en esic caso. no hoy inomedior di;rd‘a dc—-.f;t}\h

\ .
SOETI Ghad At Cehr o on L Tesi cids den ndoda, pﬂ““ fomemubismente sorPeg A ED L
.
TLhies S8 paTada presupueseng fueron eliminadas y sasitniuus por o L.".{ief:."h mh .,»
S O INT AL T T LT B At
Cduir s humre aed INALLST T Wilriawerte oot I Il A

Yoparn que sedeve oocebe oforacumee de mArIos ¥ oposicila.
Al DCCUmpPIirse oon ag ofos reqiisios gue preve la Divposicion TransHoria Séptima Je Ja
LOSEP v Reglumenta General. Ia pretensién del accionaiic, se vuelve inofivioss a que se
deciure fa vulnerucidn ol aorecho @ la seguridad juridica 5 ai rabajo. en ruzdn 9o Ja antond:.d
naminadora. cumphid con fafev. En conszerencia, no cabe nuda gue ef fallo cuestionado por
el enelunte, mantione une oo argumeniutd o coherenic., 3_;&':‘-._\ comneeneihie de modo sue

¥ *

. . ., . ..
ST e s e ST GO T VLG L UG DO S UODNLEL Cnla lHNIOR T VT HES

Finatmiente, ey pertinente referitnos i o precepiiado en n witiculos 6 v 39 de ja Ley
Orginica de Garantivs Jurisaiccionales v Contiol Constitue,onal gue en 1o sustanciul
muaterializa ¢l objetivo de la accidn de proteccidn, que es Ta wntela iudicial efectiva gue
peimite ol jucz constitucional adoptar medidas reparadoras gue conducen a cesar o remediar
el acto v omisidn provenientes de avtoridad puiblica no judicial, que viele derechos
constituciciiles ocasionande dafio arave, cuy o efecto se Gulere anubar. requiriéndose gue el
peticionario have estada pres lomernte OZ..;I'IdL N L.,pénLlC’h\.J ei f-O"lu efactiva jos d2rechios
gue se invoca en su demanda. Ne existiendo un limite ter poral para la interposicidn de Ja
accidn de proteccidn. conforme el articulo 88 de iu Norma Suprema. transerito ﬁt SUPTL.
procede en Contra de T accicn v amishin de la administracion pﬁbli::l. wiin de lograr ¢l
amparo divecto y eficaz de los derechos de Tas personus. reptrar el deio causado. cesar el acto
gue causa el dabio o se estd efectuando. o eviiario si existe ¢i indicio de que 2l acto pueda
viuperar dichos derechos. Como se pusde abserver. lay hipdicsis comlevan o que se repure.
cese o evite que s produzen una vulneracidn de fos derechis constitucionales. Bajo esta
COnCepPCIGn para su interposicion el acto de Li autoridad adrunisteativa materia de fa accidn,
debe generur tal dafio gue persista en la valneracion del derecho garaniizado a favor del
particulur: par elio. las probubilidades que establece fa Conslitucién v gue esid.n dadas por Jos
\upumtox detices que pucden esiar dx*mm.do en el mumento histdrico en que se plantea la
accion, se concretan én: eviiar (con umenondud al hecho),,.ger.sur (duranie ei hecho) y reparar

(con posterioridad al hecko). En canclusién. el fimitante ten.poral para la preseniacicn de fa




necion de proteccidn estd sinceindo a o accién u omistén de lu aotoridad publica v al

momento histérico en que ta aeel ' se enfrenin al derecho constitucional vulnerado: siendo

mispensatle o oh ctenin M viguizntes presupuestos: Iy Cerreza del derecho gue se
sCa proteser iy Actaniidad w2 L conducis desiva-atentatoria del derecho reconocido en fa

e EEEU armaarThe e g thrriest ek S e i T S T
Constituei VLD RO Lie o e THBChROE e diato Jdel derccho sieciado. En el caso sl

jadice, e ocionunie impugnsn Focto admindsirativo - acclén de persenad No. 0520440, de

1

fecha 25 de septicmibre de 2C100 cue refiere s n ferminacidn del Nembrumiento Provisional.
POF CULNn cni wnbindo en l INAMHI por imds de 7 afios 11 meses. bajo la modaiidad de
contratos ociasionales v nombriniienos provisionates. como servidor publico de apovo 4. sin
pereatarse c.;-ue dicho C:l-;‘g(‘_\ fue zl'mimado por el cargo puesto de apoyo 5. cuyo reguisito sine

. . . . .. . r~
QUG OGS ReT iosT e o v e cargo ce de acuerdo o Tov leoifmeandng nasivos fue

¥

SORY DU D LTSN Ll NET s v OPOSICHRL (] aul ef secioninie aofive NG Pari.cipo,

prefendiendo medinie esia Gocidn gue se ie niorgue el nombramiento nermunentz. 1o que a3

constitucional y leguimente m.w's ible. yu que todo servidor pablico debe concursir para

scceder o un nombr Jmmn[() du 'mtwo y gozar de todos los derechos que [)IC\’E el
mdcmmswiu uridica nacion: i L este caso. Ia Iunp(n'l]ldac termind al mbu s C]nmn'ldo
dicho carge. v con I reclusifics :zgn de pueu “s dictado por el Ministerio del Trabajo, e]
ACCIONLNIB TUVE gue CONCHISUT, PLra logi'm' su nombramiento definitive. acto gue no lo
Hereid, en tul razdn in 1‘:31110!.‘5-5\?! u’ul nombramiento era eminerte. Por lo invocado. no se
zenerd en of acgcionante un ef'_r;-c-so dafose que persiste en e} tiempo, por Jo no que amerita ser

subsanado mediante asti ran ik a2 jarisdiccional.

SENTO.- RESOLUCION.- Por I expuesto, %DMINISTRA NDO JUSTICIA. EN NOMBRE
DEL PUEBLC SOBERANO DEL ECUADOR. Y POR AUTORIDAD DELA

CONSTE‘T CION Y LAS LEVES DE LA REPUBLICA. evte Tribunal de Alzada. resuelve:
V- Neawr el recurso de apelacicn imerpuesto por el lezittimado uctivo: 2.- Confirma en todas
sus partes L sentencia venidua e crado. En aplicacidn del articulo 86 numeral 3 de ia
Constitucidn de s Repiiblica d‘cl Fcuador. ejecutoriada que sea c:—.sl,é sentencia. remitase copia
certificada o la Corte Cop.\;iil’uci.onul para 1os fines previstes en la indicada norma.

NOTIFIQUESE y CUMPLASI: -




SMENEZ ALVAREZ JOSE WGGUEL
JURZ PONENTE:

SURBANO JATIVA ANACZELIDA
JUEZA DE LA SALA PENAL DE LA CCGRTE PROVINCIAL DE PICHINCHA

FABARA GALLARDO FABIaN PLINIO
JUEZ DE LA SALA PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE PICHINCHA

-




‘\
RAZON correspondiente al Juicio No. 17250202000005(216785 137~

EoQunes viemnze o einie vonaet o Ceoman s des cos i velnio L oaand deoas Jien Boras voun
minulo. meuviante boletas judicizles notifigud In SENTENCIA que antecede o LLERENA

STRA JUAN PABLCO =#n da casiila No. 5475 v Correo erectronico

wilsoncabreraaipaladrhounail.com. en ¢f casillero electronive No. 0401003251 det Dr./Ab.

WILSON ARMANDO CABRERA ALPALA. DIRECTGR DE GESTION DE RECURSQOS
HUMANOS MAGISTER CESAR ARMANDO TROYA MENIGZA ea la casilla No. 2277

vocorrea elecirdnico igarcia@inamhi.cob.ec. - haulestia @inamhi.gob.ec.

egmcnienegroinamhigobiec: INSTITUTG NACIONAL DE METEOROLOGIA E
RIDROLGGTA TWAMHE EN CALIDAD DF RFEPRESENTANTE LECAL SENOR.-
MAGISTER BIEGO GUSTAVO GUZMAN FIGUEROA ca [o casilla No. 2277 v corree
electronice igarcia/inamhi.gcob.2c, hatzlestij-@inan'nl‘ni.gob.ec.
gmonienegroinainhi.gob.ecc. PROCURADOR GENERAIL DEL BETADO en Ju casilla No.
1200. Cerlifico: -
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DI;—xZ\ UBIDIA ALEFANDRA XIMEN A
SECRETARIA D8 LA SALAPENAL DE LA CORTE PROY mC’l AL DE PICHINCHA

ALEJANDRA.DIAZ
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RAZON correspondiente af Juicic Mo, 1725020200000 1 6785 E"

RAZON.- Sicnio por tal gua respando ef estuzo de excepcion en ke que se privikogia ef uso

C0NDTE & Pl O CAeUR restUicCIones &

IR SEHETE Jue 2

GG ins relemdations nor Ja em

la jibre cireulucion de les ciudacanos. para precaviclar los dorechos fundamentales como i
integridad. In vida vy bu suiud de los uswuriss, abegados v operadores de justicia, Ia
cironicos sefiaiados yvnoa

SENTENCIA gue antecede

s¢ notifiea Gmcaniente a lus correas ole
ceaden - Certifice. Quito a. 29 dz mav o dei 2020,

Jos corresos fiaicos que aniee
_ _,-d"’“"’“—— L
) . - o R ,?
. T Po-c N
& T o f"’.'-" - —
,f:fn" LTt

et N
DIAZX L'bEDE@F- LEIANDRA NMENA
SALA PENAL DE LA CGRTE PRGVEWLAL DE PICHINCHA
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a seniencia oue ahiecede
Za la Cetiifice. Quito, 23

RAZON: Siento por tal, gue en esta fecha sa aejo copla Gs
para el libro copiador de ws,.weﬁ‘tencnas que im c:lﬂLJF’ﬂE? asta

ge meyo del 90_40/
/;// Q)«i{ e
. ."‘,:ﬂ_"':;

la

LJF:/-\ i MENH DisZ USiolA
SEC,HETAFHA DE LA SALA PENAL DE LA CORTE FROVINCIAL DE JUSTICIA DE

/PICI-’INCHé/”"’
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RAZON ¢o rrespcmdfente af Juicio No, 17250202000005(21678312)

RAZON: Siento por wh que. la sentencis dictada dentro de lu Causa No.17220-20120-00003.
Accion de Proteccion seguida por Juan Pablo Lierena Casira en contra de DIRECTOR DE
GESTION DE RECURSOS HUMANOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METEQROLOGIA E HIDROLOGIA INAMHI, s¢ encuentra ¢jecuioriada por el Ministerio

de 1 Ley. Quito. 04 de junio de 2020.- Certifico.
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[ea, Ximeﬁ‘a Diaz L‘@jgjL_.-- o
SECRETARIA SALA PENAL CORTE PROVINCIAL DE it ST}CEA DE PICHINCHA



RAZON: Siento por tal que, las copias que, en catorce (14) fojas anteceden, soniguales
a sus originales, con excepcién de las fojas 1 a 11, que son impresiones de las
actuaciones registradas en el SATJE, debiendo aclarar que ha sido firmadas
electrénicamente por los funcionarios que la suscriben dentro de la Causa No.17250- .
2020-00005, accién de proteccion segwda por Juan Pablo Llerena Lastra en contra de [
Cesar Armando-Treya-Mendoza de Gestion de Recursos Humanos y Otros,

alas me remWJr necesario. Quito, 08 de junio de 2020.- Certifice.
(.

Dra. Xi e a Diaz Ubidia i
/S RETARIA S Al-DEEACORTE-PROVINCIAL DE JUSTICIA DE

CRIC
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