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JUEZAS Y JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

José Octavio Quinde Duchitang con CI. 0105861843; Jimy Anael Ldpez Loaiza con ClI.
1721239281; Darwin Israel Monar Sanchez con CI. 0201876091; Luisa Jasmin Lazaro Lucin con
Cl. 0920575578; Sol Maria Galaviz Hurtado con Cl. 0962958104; Shirley Fatima Parra Lara con
Cl. 0603621996; Joselain Raquel Clavijo Cortez con Cl. 0940637127; Carlos Eduardo Abate
Moran con Cl. 0931033435; Katiuska Algerit Castellano Virguez con CI. 1759087271; Anatilde
Lissette Ramirez Yumbla con CI. 0918619289; Ana Belén Valero Martillo con Cl. 0105386379;
Filomena Rodriguez Sanchez con Cl. 0906905971; John Darwin Patin Lema con CI. 0202517520;
Paola Mayanny Palma Navarrete con Cl. 1310617947; Eduardo Luis Castro Vélez con CI.
1312597303; Karla Daniela Chela Jaramillo con Cl. 0929065613; Maria Gabriela Garcia Mora
con Cl. 0962447579 y Pas: 118351814; Gloria Fonseca Rey con Cl. 0962428678; Maira Mariella
Manjarres Pinto con Cl. 1204143687; Juliana Caridad Arnejo Marcelo con CI. 0962572210;
Darwin Santiago Guacho Anilema con CI. 0605607753; Karen Lizbeth Palma Cobefia con CI.
0927250167; Christian Paul Betancourt Maldonado con CIl. 1722059621; Anthony Jonathan
Quimiz Moreira con CI. 1311306839; Mary Yussely Burgos Barreiro con Cl. 1316271228; Byron
Patricio Catani Changoluisa con Cl. 0704422773: Alejandra Morillo Pinela con CI. 1312602061,
Mayra Elizabeth Esquivel Tapia con Cl. 0706025475; Gema Karolina Garcia Anchundia, con CI.
1310216872; Vladimir Antonio Yanzapanta Sisalema con CIl. 1804095162; Maria Alexandra
Pallo Peranlta con Cl. 0926636390; Kevin Walter Hidalgo Loor con CI. 0927581637; Viviana
Mercedes Espinales Zambrano con CI. 1312832106; Kimberly Dayanara Soza Navarrete con ClI.
1350074413; Maria Veronica Tigrero Yagual con Cl. 0950138438; Christian Paul Betancourt
Maldonado con Cl. 1722059621. Nombramos como nuestra procuradora comun a Daniela
Bernarda Solano Sanchez, con cédula de identidad nimero 0105284699, todos de nacionalidad
ecuatoriana, mayores de edad, en calidad e afectados por la inconstitucionalidad de los actos
normativos objeto de la presente accidn, por sus propios derechos, de conformidad con el derecho
consagrado en el articulo 439 de la Constitucion y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 77
y 98 de la Ley Organica de Garantias jurisdiccionales y Control Constitucional, y 67, inciso
segundo, del Reglamento de Sustanciacidn de Procesos de competencia de la Corte Constitucional,
comparecen y presentan esta demanda de accion puablica de inconstitucionalidad segun lo
dispuesto en los articulos 436, numero 2, de la Constitucion y 75, numero 1, letra d, de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en los siguientes términos:
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ACTOS IMPUGNADOS

Al amparo de lo previsto en los articulos 75, numeral 1, literal (d, y 79, numeral 4, de la Ley
Orgénica de Garantias jurisdiccionales y Control Constitucional, la presente accion publica de
inconstitucionalidad se dirige contra los actos normativos con efectos generales que se detallan a
continuacion, emitidos El Consejo de Aseguramiento de Calidad de la Educacion Superior, todos
los cuales son conexos:

1. Laresolucién No. 037-SE-13-CACES-2020 emitida por ElI Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior, Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M.,
en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del pleno del Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, llevada a cabo a los veintiocho (28) dias del mes de

mayo de 2020. Que contienen el Reglamento Transitorio del Examen de Habilitacion

para el ejercicio profesional.
2. Laresolucion No. 038-SE-13-CACES-2020 emitida por el Consejo de Aseguramiento de

la Calidad de la Educacion Superior, Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M.,
en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del pleno del Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, llevada a cabo a los veintiocho (28) dias del mes de
mayo de 2020. Vigente desde la fecha de expedicion sin perjuicio de su publicacion en la

Gaceta Oficial del CACES. Que resuelve aprobar el cronograma de hitos del examen

de habilitacion profesional (EHEP).
3. Laresolucién No. 052-SE-16-CACES-2020 en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M.,

en la Décima Sexta Sesion Extraordinaria del pleno del Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, llevada a cabo a los quince (15) dias del mes de junio
de 2020. Vigente desde la fecha de expedicion sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta

OfICIal deI CACES Que resuelve apmba@mmﬂadﬂogma&dmmnmgn%ﬁ

Es necesario indicar que conforme lo ha referido la Corte Constitucional, la accion publica de
inconstitucionalidad es procedente contra varios actos cuando estos son conexos, sin perjuicio de
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gue vuestras Autoridades de oficio consideren ademas que otras normas deben ser declaradas como
inconstitucionales con la finalidad de alcanzar la armonia del sistema juridico y la constitucion.1

A través de las Resoluciones impugnadas, el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CACES) de modo inconstitucional, regulé los pardmetros y el procedimiento
para la evaluacién, de los estudiantes de las carreras del campo de la salud concretamente para las
carreras de Medicina, Odontologia y Enfermeria, quienes por mandato legal deben rendir un
examen como requisito previo para el ejercicio del afio de practica rural, como se revisara en esta
demanda.

Siendo ésta una demanda de inconstitucionalidad por el fondo de todas las Resoluciones.

En cumplimiento de lo establecido en el numero 4 del articulo 79 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para que se determine con claridad y precision
de los actos materia de esta demanda, hemos procedido a transcribir en su parte pertinente las
Resoluciones, mismas que se encuentran adjuntas en forma integra a la presente:

Articulo. 4.- Instrumentos del EHEP. - Constituyen instrumentos para el disefio, aplicacion y
determinacion de resultados del EHEP, los siguientes:

a. Cronograma del EHEP;

b. Guia Metodolégica de Orientacién;

c. Guia Técnica;

d. Protocolo de Seguridad; vy,

e. Metodologia de Calificacion.

1 Corte Constitucional. Auto de 20 de marzo de 2019, en el caso N° 2024-18-IN. Corte Constitucional, Sentencia N°
2 002-09-SAN-CC, dictada en el caso N20005-08-AN.
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Articulo 5.- Cronograma del EHEP. - El cronograma del EHEP contiene el calendario de ejecucion
de las actividades establecidas en este Reglamento para efectos del disefio, aplicacién y
determinacion de resultados del examen. EI Cronograma del EHEP contendra las fechas de
ejecucion de las siguientes actividades:

a. Convocatoria para rendir el EHEP;

b. Inscripcidn para rendir el EHEP;

c. Aplicacion del EHEP;

d. Reporte de respuestas del examen;

e. Solicitud de revision académica;

f. Revision académica;

g. Determinacion de resultados de la revision académica; y,

h. Informe de evaluacidn y presentacion de resultados definitivos; y notificacion.

Articulo 7.- Guia Metodologica de Orientacion. -

Es el conjunto de directrices a seguir para el adecuado desarrollo del disefio, aplicacion y
determinacion de resultados del EHEP. Se elaborard una Guia Metodoldgica de Orientacién por
cada carrera. La Guia Metodol6gica de Orientacién contendra:

a. Componentes, subcomponentes y temas de evaluacion;

b. Ponderacién de Componentes;

c. Tipos de preguntas y ejemplos; vy,

d. Instrucciones para rendir el examen.

Articulo 9.- Guia Técnica. - Es el conjunto de directrices y normas internas del CACES para la
aplicacion de la Guia Metodologica de Orientacion. La Guia Técnica contendra:

a. Definiciones operacionales;

b. Elaboracion y validacion de preguntas;

c. Revisidn técnica de preguntas;

d. Ensamblaje de examenes;

e. Revision de solicitudes;

f. Determinacion de resultados; vy,

g. Visualizacién y descarga del certificado del EHEP.

Avrticulo 14.- Metodologia de Calificacion. - La Metodologia de Calificacion aprobada por el Pleno
del CACES, determinara los siguientes resultados:

a. Aprobado. - Cuando el evaluado alcance el minimo desempefio establecido; y,

b. No aprobado. - Cuando el evaluado no alcance el minimo desempefio establecido

DISPOSICION FINAL TERCERA. - Para efectos de la primera aplicacion del afio 2020 del
EHEP la modalidad sera en linea.

En esta resolucion se regulan los componentes para el EHEP, de forma virtual.
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RESUELVE:

Avrticulo 1.- Aprobar el cronograma de hitos del EHEP de conformidad a lo siguiente:

Hitos: EHEP
No. . Fecha
Hito inicio Fin
Actualizacion v confirmacion de

o )
! Inscripcion para rendir el EHEP 8/6/2020 12/6/2020
2 Aplicacion del EHEP 10/7/2020 12/7/2020
3 Reportes de resultados del examen 10/7/2020 12/7/2020
4 Solicitudes de Revision académica 13/7/2020 15/7/2020
5 Revision académica 16/7/2020 29/7/2020
6 I)ctcrminm_:.if')‘n de r(:E-iLllr_.?ld()S dela 29/7/2020 03/8/2020

revision académica
Informe de evaluacion, presentacion de

- » ] 7
‘ Resultados Definitivos y Notificacion 03/8/2020 07/8/2020

Articulo 2.- Establecer como fecha de aplicacion del Examen de Habilitacion para el Ejercicio
Profesional, de la carrera de Odontologia en su décima aplicacién para el 10 de julio de 2020,
Enfermeria en su quinta aplicacion para el 11 de julio de 2020 y de Medicina en su duodécima
aplicacion para el 12 de julio de 2020.

Articulo 3.- Disponer a la Unidad de Tecnologias de la Informacidn la habilitacion de la plataforma
del CACES para que los inscritos en la plataforma del CACES, en el marco de la Resolucién No.
130-SO-19-CACES-2019 de 19 de diciembre de 2019, actualicen sus datos y confirmen su
inscripcion para la primera aplicacion del afio 2020 del EHEP, de conformidad a la normativa,
requisitos y procedimientos establecido.
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RESUELVE:

Avrticulo Unico. - Aprobar las Guias metodoldgicas de orientacion del EHEP en linea de las
carreras de medicina, odontologia y enfermeria; y, la Guia Técnica del EHEP, documentos que
se anexan y forman parte integrante de esta Resolucion.

En la parte que sera citada las tres Guia tienen idéntico contenido:

INSTRUCCIONES PARA RENDIR EL EXAMEN

A continuacion, se describen aspectos importantes acerca de la aplicacion del EHEP en linea.
ANTES DE LA APLICACION

1. El postulante debera ingresar a la plataforma de evaluacion, 60 minutos antes de la hora de inicio
el examen, para acceder a la plataforma de evaluacién utilizando la contrasefia que sera entregada
previamente.

2. Una vez que haya accedido debera cumplir con las medidas de supervision implementadas por el
CACES, para ello el postulante recibira instrucciones para la confirmacion de su identidad y
verificacion del entorno fisico en el que rendira el examen, entre las que estan colocar su documento
de identificacion frente a la cAmara web de su computador o laptop en la que rendira el examen con
el objeto confirmar su identidad.

3. Contemplar todas las medidas de supervision implementadas por el CACES de acuerdo al
instructivo del EHEP en linea.

4. Utilizar vestimenta adecuada (no se permite, sacos o chompas grandes, gafas, gorras, bufandas,
orejeras, diademas, cintillos y pafiuelos).

cémodo durante la aplicacion del mismo.

7. Verificar que la iluminacién sea adecuada en el entorno en el que va a presentar su examen.
La fuente de luz no debe estar detras de usted.

8. Ubicar su computadora en un lugar que esté libre de distractores como: ¢ Papel * Plumas/Lapices
* Calculadoras * Libros de texto * Cuadernos * Notas autoadhesivas * Teléfonos inteligentes, tablets,
audifonos u otro dispositivo electronico.
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9. Verificar que las paredes del entorno fisico en el que se rinde el examen no tengan escritos o
imagenes.

11. Verificar que lacomputadora que esta usando para rendir el examen no tenga mas de una pantalla
0 monitor ni tener conexiones externas ajenas al sistema de evaluacion (memorias ush, impresoras,
etc.).

12. Verificar que la computadora o laptop en la que rendira el examen disponga de camara
web y micréfono que estén en buen funcionamiento, recuerde que deben estar activados todo
el tiempo mientras dure el examen.

13. Verificar que la computadora o laptop tenga disponible un punto cercano de toma de energia
eléctrica, durante el examen.

15 Verificar que su navegador de internet esté actuallzado

16. Permanecer durante el examen con sus orejas descubiertas, cabello recogido y sin dispositivos
auriculares o visuales que no justifiquen su uso.

17. Ingresar al link ehep.caces.gob.ec 60 minutos antes de la hora de inicio del examen en donde
visualizard la siguiente pantalla, ver Figura 13: Colocar el nombre de usuario y contrasefia
previamente recibidos, al hacer clic en el boton “aceptar”, ingresard a la plataforma de evaluacion,
lea detenidamente todos los mensajes presentados, inicie el examen a la hora indicada en el mensaje
correspondiente.

DURANTE LA APLICACION

En el EHEP en linea el postulante debera cumplir con las medidas de supervisién implementadas
por el CACES, que al detectar un comportamiento y/o movimiento fuera de lo normal, alguna de
las condiciones indicadas en el numeral 9 de este acapite o la no observacion de las prohibiciones
establecidas en esta guia, las registrara automaticamente.

1. El postulante s6lo debe tener abierta la ventana de la plataforma de evaluacion, por lo que, antes
de comenzar a rendir el examen debe cerrar todos los programas, ventanas o pestafias en su
computadora o laptop y permanecer asi durante la aplicacion del mismo.

2. Ingresar el usuario y contrasefia que le fueron entregados con anterioridad, en los campos
mostrados en la pantalla que se presente e inicie el examen.

3. El postulante debera ubicar su cara frente a la camara web de la computadora o laptop en la que
esta rindiendo el examen a fin de que el aplicador confirme su identidad y realice el monitoreo
durante el examen.

4. El postulante tendra tres (03) horas para el desarrollo del examen, en un solo intento.

5. Seleccionar una sola opcion de respuesta para cada pregunta.

6. Revisar el crondmetro en la pantalla de la plataforma de evaluacion para controlar su tlempo

7. Recuerde:
examen. b. El postulante debe permanecer descublerto sus orejas y sin ningdn dlsposmvo audltlvo

7
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hablandQMasmMMm f. La camara Web y mlcrofono de Ia computadora 0
laptop deben estar activados y funcionando durante el examen. g. No debe usar las siguientes
herramientas informaticas: ¢ Programas como Excel, Word o PowerPoint u otro. * Programas de

comunicacion como Skype, Teams, Google Meet, entre otros. * Cualquier pagina web, ventana o
pestafia adicional que no sea la ventana de la plataforma de evaluacion. ¢ Programas que capturen
pantallas.

8. Observar todas las prohibiciones establecidas en esta guia.

9. Las medidas de supervision implementadas por el CACES, se enfocara a detectar las
siguientes condiciones:  Que la persona que esta rindiendo el examen no es la registrada en la
plataforma de evaluacién. ¢ La intromision de varias personas en el entorno fisico en el que esté
rindiendo el examen. « El uso de dispositivos electronicos no permitidos, tales como teléfono
celular, micréfonos, audifonos, relojes y similares. « Camara web cubierta o bloqueada. * Micréfono
de la computadora desactivado. * Programas abiertos. ¢ Periféricos adicionales, en el entorno virtual
en el que esta rindiendo el examen. « Paginas web visitadas durante la aplicacion del examen. ¢
Cambio de ventana en la computadora o laptop en la que esta rindiendo el examen. * Acciones como
tomar fotos de la pantalla donde se presentan las preguntas. * El uso de cualquier material
bibliografico. Si el aplicador del examen detecta alguna de las condiciones indicadas, registrara
automaticamente el hecho, lo que derivaria en la posterior suspensién y posible anulacion del
examen a pesar de que el postulante haya finalizado la prueba. La Coordinacién General
Técnica elaborara un informe diario sobre los incidentes registrados en la aplicacion del EHEP para
conocimiento y resolucion de la Comisién Permanente de Carreras de Interés Publico y de
Habilitacion Profesional. En el caso de resolverse la anulacion y suspensién del examen por el
incumplimiento de lo dispuesto en la presente Guia, la Comisidon Permanente, en coordinacion con
la Coordinacion General Técnica y el responsable de la Unidad de Tecnologias de la Informacién,
notificara dicho particular a través de la cuenta de usuario de los postulantes. La Comision
Permanente de Carreras de Interés Publico y de Habilitacién Profesional debera resolver sobre los
incidentes, previo al inicio del hito de “Solicitudes de Revision Técnico-académico”.
PROHIBICIONES

Las presentes prohibiciones son de obligatoria observancia para quienes, de conformidad con la
Ley Organica de Educacién Superior y las regulaciones expedidas por el Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), han sido convocados a rendir el Examen de
Habilitacion para el Ejercicio Profesional en linea. En la aplicacion del examen, esta prohibido:

1. Rendir el examen bajo la influencia de bebidas alcohdlicas o cualquier otra sustancia
estupefaciente o psicotrdpica.

2. Acudir a la suplantacion de la persona convocada a rendir el examen. De llegarse a determinar
tal situacion, se aplicaran las sanciones establecidas en la normativa vigente, sin perjuicio de las
medidas penales determinadas en las leyes ecuatorianas.
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3. Portar o utilizar durante la aplicacién del examen cualquier dispositivo electrénico, tales como

teléfono celular, micrdéfonos, audifonos, relojes y similares. Se exceptlan protesis y dispositivos

utilizados debido a deficiencias fisicas cuyo uso serd justificado por el evaluado mediante el envio

de un certificado médico que avale la informacion, al correo electronico
ilitaci esionalG

4. Intercambiar informacion verbal, escrita o por cualquier medio, con personas externas al entorno

fisico de la evaluacidn.

5. Incurrir en faltas de respeto verbal o gesticular a través de la camara web o micréfono de la

computadora.

6. Reproducir total o parcialmente las preguntas del examen, mediante capturas de pantalla, fotos o

videos, a través de paginas web, redes sociales, aplicativos de mensajeria y otros mecanismos de

difusion.

7. Usar las siguientes herramientas informaticas: a. Programas de office u otros. b. Programas de

comunicacion como Skype, Teams, Google Meet, entre otros. ¢. Cualquier pagina web, ventana o

pestafia adicional que no sea la ventana de la plataforma de evaluacién. d. Programas que capturen

pantallas.

8. Abandonar el entorno fisico de evaluacién

9. Tener en su poder informacion de los instrumentos de evaluacion e informacion confidencial de

las evaluaciones anteriores, durante el proceso.

10. Poseer materiales de evaluacion para su beneficio (con fines comerciales o0 no) o de terceros.

11. Usar o divulgar la informacion relacionada al examen.

12. Violentar los protocolos y buenas précticas de seguridad informatica.

13. Solicitar o recibir ayuda de terceros que dé una ventaja inmerecida en la aplicacion de la

evaluacion.

14. Activar dispositivos electrénicos que permitan conexiones externas.

15. Incurrir en otros actos de deshonestidad académica.

16. Tener abierta en su computadora cualquier otra ventana que no sea de la plataforma de

evaluacién, por lo que, antes de comenzar a rendir el examen debe cerrar todos los programas,

ventanas o pestafias en su computadora o laptop y permanecer asi durante la aplicacién del mismo,

exceptuando las aplicaciones que disponga el CACES para la supervision de la aplicacion del

examen. 17. No presentar su cara frente a la camara web de la computadora o laptop en la que esta

rindiendo el examen, esto a fin de que el aplicador confirme su identidad y realice el monitoreo

durante la aplicacion del examen.

18. Estar acompafiado en el entorno fisico durante la aplicacidn del examen, hasta que haya

finalizado y enviado su examen.

19. Permanecer cubierto sus orejas y usar cualquier dispositivo auditivo o electronico.

20. Ingresar cualquier persona al entorno fisico de evaluacién mientras usted rinde el examen.

21. Mantener el entorno fisico de evaluacién con ruido, debe ser silencioso no deben

presentarse sonidos de personas hablando, mascotas, muisica o television.
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22. Cubrir o desactivar la cAmara web y micréfono de la computadora o laptop, deben estar activados
y funcionando durante el examen.
ACCIONES EN CASO DE NO OBSERVAR LAS PROHIBICIONES
« Si el postulante incurre en las prohibiciones descritas en esta guia durante la aplicacion del examen;
y con las medidas de supervision implementadas por el CACES, el aplicador registrara el hecho,
cumpliendo con las medidas de supervision implementadas por este Organismo, lo que derivaria
en la posterior suspension y posible anulacién del examen, a pesar de que el postulante lo haya
finalizado.
PREGUNTAS FRECUENTES RESOLVEMOS TUS DUDAS
4. ;Cual es el objetivo de la evaluacion? El objetivo de la evaluacién es garantizar a la ciudadania
ecuatoriana que los profesionales de la carrera de Medicina tengan los conocimientos necesarios
para el ejercicio de su profesion.
7. ¢Qué debo hacer si no puedo acceder al sistema o si ingresé mal mis datos personales? Si no
puede acceder al sistema, debe enviar un correo con su requerimiento al siguiente correo electrénico:
asistencia.tecnica@caces.gob.ec, adjuntando el print de pantalla que visualice el inconveniente
suscitado. Si durante el proceso de confirmacion de inscripcidn en la plataforma del CACES, ingresé
mal sus datos personales, debera descargar de la pagina institucional del CECES el “formulario 42
“solicitud de modificacion de informacion”, llenarlo correctamente con la informacion requerida,
suscribirlo y remitirlo junto con una copia de su documento de identificacion al siguiente correo:
litaci fesional@
17. ;Donde debo rendir el examen? Usted debe rendir el examen en un sitio adecuado segun los
requerimientos citados en esta guia bajo el titulo Indicaciones para rendir el examen, subtitulo Antes
de la aplicacion.
18 ¢ A qué hora debo presentarme para rendir el examen? Debe estar en el sitio por usted escogido
con al menos 60 minutos de anticipacion a la hora de inicio, a fin de que verifique su entorno fisico
en el que rendira el examen, el nivel de conectividad, se confirme su identificacion e ingrese con
tiempo a la plataforma de evaluacion.
22.;Qué debo hacer si tengo problemas para ingresar a la plataforma de evaluacion? Debera notificar
el inconveniente de manera inmediata en el plazo maximo de 4 horas después de haberse presentado,
a través del correo habilitacion.profesional@caces.gob.ec, explicando detalladamente las
dificultades de ingreso a la plataforma y debera respaldar con documentos habilitantes en el caso de
contar con estos, tal como, capturas de pantalla o registros del nivel de conectividad, que demuestren
lo sucedido. La Coordinacion General Técnica, con apoyo de la Unidad de Tecnologias de la
Informacion cuando fuere pertinente, conocera las notificaciones de inconvenientes y remitira los
informes del caso para conocimiento y resolucion de la Comision de Carreras de Interés Publico y
de Habilitacion para el Ejercicio Profesional. La Comisién debera determinar si los hechos son
imputables al CACES, a la inobservancia por parte del postulante de una o més de las
prohibiciones establecidas en esta guia o0 a variables externas, fuera del control del CACES,
tales como, conectividad y fluido eléctrico. Si el inconveniente fuere imputable al CACES, este
organismo podra planificar una nueva aplicacion para el Examen de Habilitacion para el

10

Direccion: Presidente Cérdova 7-50 y Luis Cordero, Cuenca.

AB. MARCELO GUERRA CORONEL AB. DAYANA REYES VASQUEZ
AB. PAOLA GUERRA CORONEL AB. JUAN CARLOS ARICHAVALA


mailto:habilitacion.profesional@caces.gob.ec

GUERRA &
/_“\co‘ma,\ciéw'mnm\ ASOCIADOS

Ejercicio Profesional, para los sustentantes afectados, considerando la restriccién de tiempos de
acuerdo al cronograma del proceso EHEP de julio 2020. La decision sera notificada a todas las
partes interesadas del proceso EHEP 2020 en la cuenta del usuario de la plataforma del CACES. El
responsable de la Unidad de Tecnologias de la Informacién sera responsable de llevar a cabo las
notificaciones conforme lo disponga la Comision de Carreras de Interés Pablico y de Habilitacién
para el Ejercicio Profesional. Si el inconveniente fuere debido a la inobservancia por parte del
postulante de una o0 mas de las prohibiciones establecidas en esta guia, el CACES, derivaria
en la posterior suspension o anulacion del examen a pesar de que el postulante habria
finalizado el examen. La Comision Permanente de Carreras de Interés Publico y de Habilitacién
Profesional debera resolver sobre los incidentes previos al inicio del hito de “Solicitudes de Revision
académica”

23. ;Qué pasa si no puedo ingresar el examen a la hora indicada de inicio? Ya que dispondria de
menos tiempo para rendir el examen. Debera notificar el inconveniente en méaximo 4 horas después
de haberse presentado, a través del correo habilitacion.profesional@caces.gob.ec explicando
detalladamente las dificultades que se ha tenido al ingresar a la plataforma de evaluacién y lo debera
respaldar con evidencia objetiva, tal como, capturas de pantalla o registros del nivel de conectividad,
que demuestren lo sucedido en el sitio en donde esta rindiendo el examen. La Comision de Carreras
de Interés Publico y de Habilitacion para el Ejercicio Profesional conocera todas las notificaciones
recibidas a través del correo habilitacion.profesional@caces.gob.ec, a fin de determinar si son
imputables al CACES, al incumplimiento de la indicacion relacionada a la hora de presentarse al
examen y por ende al horario del examen o a variables externas, fuera del control del CACES, tales
como, conectividad y fluido eléctrico. Si_el inconveniente fuere debido a la falla de la

24. ¢;Qué debo hacer si mi internet esta fallando y se cierra el examen sin que lo haya
finalizado?
Considerando que esta variable externa no esta bajo el control del CACES y que en esta guia
se han establecido los requisitos que debe cumplir el postulante para rendir el examen, tanto
de hardware como de software y de conectividad, este inconveniente sera imputable al
postulante.

ORGANO QUE EXPIDIO LOS ACTOS Y LUGAR DONDE DEBE CORRERSELE
TRASLADO.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 79, numeral 3, de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, todas las Resoluciones impugnadas y que ya
quedaron identificadas, fueron expedidas por el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior.

Conforme lo ordena el articulo 80, numeral 2, letra c), de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se correra traslado con el contenido de esta demanda al
6rgano emisor de las disposiciones demandadas, a través del érgano que ejerce la representacion
legal, judicial y extrajudicial, que es el presidente, cargo que ocupa en la actualidad el Doctor Juan
Manuel Garcia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 280, nimero 2, del Codigo Organico
de la Funcion Judicial.

Adicionalmente con la finalidad de evitar incurrir en alguna causal de inadmision de la
presente accion, sin perjuicio de lo anterior, esta accion publica de inconstitucionalidad se dirige
contra todos y cada uno de los miembros del Consejo de Aseguramiento de Calidad de la
Educacion Superior (CACES). Los deméas miembros de ese érgano, en la actualidad, son: Holger
Capa, Mauro Cerbino 'y Ménica Pefiaherrera y los otros tres integrantes designados por el Ejecutivo
que son: Juan Manuel Garcia, Silvia Vega y Adriana Romero.

Se les citard o notificard en sus oficinas ubicadas en el edificio en la Av. Baron de
Carondelet N37-55 y Av. América, Quito — Ecuador, teléfono (+593 2) 3825800 Ext. 1001, correo
electronico info@caces.gob.ec (datos obtenidos de las pagina oficial: http://www.caces.gob.ec/).

De creerlo vuestras Autoridades necesario, a pesar de no contemplarse ni en la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional ni en el Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de competencia de la Corte Constitucional, se correra traslado con el
contenido de esta demanda al Procurador General del Estado, doctor Ifiigo Salvador Crespo, en el
despacho de la Procuraduria General del Estado, en el edificio situado en la Av. Amazonas N39-
123 y Joseé Arizaga de esta ciudad de Quito.

1.
NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 79, numeral 5, literales a y b, de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, las Resoluciones impugnadas a

través de esta demanda violan las siguientes normas de la Constitucién, sin perjuicio de la
12
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aplicacion del principio iura novit curia, conforme el inciso segundo del articulo 426 de la
Constitucion y el articulo 4, numero 13, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional:

a)

b)

c)
d)

Por el fondo, se violan directamente los preceptos constitucionales contenidos en los
articulos 11 numero 2, 26, 61 namero 7, 66 namero 4, 341, 351, 356 inciso 2, 17 numero
2, 347 numero 8. de la Constitucion.

Ademaés, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, nimero 1, 11, nimero 3, 417,
424 y 426 de la Constitucion, se violan los articulos 26 la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 13 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo
de San Salvador y demas instrumentos y precedentes en materia de derechos humanos que
forman parte del blogue de constitucionalidad y que deben aplicarse en el orden juridico
interno, como lo ha sefialado esta Corte Constitucional en casos previos.

de participacion Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
7. Desempefiar empleos y funciones pablicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional.

V.

FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN ESTA DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD

A) ANTECEDENTES:

Para comprender adecuadamente los vicios de inconstitucionalidad que contienen las
Resoluciones que impugnamos, es necesario considerar una serie de antecedentes que expongo a
continuacion.
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1. Elarticulo 353 de la Constitucion de la Republica establece que: “El sistema de educacion
superior se regird por: (...) 2. Un organismo publico técnico de acreditacion y
aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas, que no podra
conformarse por representantes de las instituciones objeto de regulacion.”;

2. Esasi que la Ley Orgéanica de Educacion Superior (LOES) en el articulo 171 sefiala que el
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES): “Es el
organismo publico técnico, con personeria juridica y patrimonio propio, con independencia

admmlstratlva fmanmera y operatlva que tiene a su ILLegulan_plamiLQan_y

tendmfamﬂta;LnegﬂatnmALdngsmmLu)ﬁwﬂmulmln de Ia norma C|tada

establece: “El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior normara
la autoevaluacion institucional, y ejecutara los procesos de evaluacion externa, acreditacion
y apoyara el aseguramiento interno de la calidad de las instituciones de educacion superior.
Las instituciones de educacion superior, tanto publicos como particulares, sus
carreras y programas, deberan someterse en forma obligatoria a la evaluacién
externa y a la acreditacion; ademas, deberan organizar los procesos que contribuyan al
aseguramiento interno de la calidad (...)”;

3. Aunado a eIIo el artlculo 104 preceptua EJLQnsejuLde_AsegutamlgnichLlaQahdad

mudadam El 6rgano rector de la polltlca publica de educacmn superior en coordmauon
con el Consejo de Educacion Superior, determinara las carreras que son de interés publico.
El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior en coordinacion
con el 6rgano rector de la politica publica de la educacion superior determinaran la
obligatoriedad de este examen vy, el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior expedird el certificado de habilitacion correspondiente. Cuando
el ejercicio profesional esté regulado por norma especifica, este certificado sera un
requisito previo a la habilitacion que emita el 6rgano competente. Para el caso de las

4. Por su parte el Reglamento ala Ley Organlca de Educamon Superlor en la Disposicién

Transitoria Cuarta contempla: “Quienes se encuentren ejerciendo la profesion en el
14
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e;amgm_pmieamnaLconforme las convocatorlas efectuadas por el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, estaran obligados a rendir y
aprobar el examen en el plazo maximo de veinticuatro (24) meses, a partir de las
convocatorias que para el efecto realice el Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior(...)”;

5. En este marco, debemos citar el articulo 33 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de

Educauon Superior (RGLOES) que establece iElLonsqLdLAsagunmnanojala

6. Debido a la emergencia sanitaria declarada en el pais, en fecha 12 de marzo del 2020,
mediante resolucién No. 023-SE-08-CACES-2020, el CACES resuelve postergar la fecha
de aplicacion del Examen de Habilitacion para el Ejercicio Profesional, de la Carrera de
Medicina, Odontologia y Enfermeria, que estaba programada para el 22 de marso de 2020.

7. En este contexto el 28 de mayo de 2020, mediante Resolucion No.037-SE-13-CACES-
2020, es aprobado por el pleno del CACES el Reglamento transitorio del examen de
habilitacién para el ejercicio profesional (RTEHEP) que tiene como objeto “Jeglllar_el

E;emmm_BLoiesanal_(EL—IEP_) estabIeCIdo en Ia Ley Organlca de Educacmn Superlor
(LOES), EN FUNCION DEL ESTADO DE EXCEPCION DECRETADO POR LA
EMERGENCIA SANITARIA que rige en el territorio nacional. Este Reglamento y los

mstrumentos establecndos en el mismo satan_aplmadgs_exgmgmmﬂnm_pata_m

8. El referldo Reglamento transitorio del examen de habllltaC|on para el ejercicio profesional,
en el articulo 4 establece: “Constituyen instrumentos para el disefio, aplicacion y

determlnacmn de resultados del EHEP Ios S|gmentes a) Cronograma del EHEP; b)
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9. El articulo 7 del Reglamento ibidem (RTEHEP) prevé: “Guia Metodologica de
Orientacion: Es el conjunto de directrices a seguir para el adecuado desarrollo del
disefio, aplicacion y determinacion de resultados del EHEP. Se elaborard una Guia
Metodologica de Orientacion por cada carrera. La Guia Metodolégica de Orientacién
contendra: a) Componentes, subcomponentes y temas de evaluacion; b) Ponderacion de
Componentes; c¢) Tipos de preguntas y ejemplos; y, d) Instrucciones para rendir el
examen.”;

10. El articulo 14 del Reglamento en mencién en el considerando anterior sefiala: “La
Metodologia de Calificacion aprobada por el Pleno del CACES, determinara los siguientes
resultados:

a) Aprobado. -Cuando el evaluado alcance el minimo desempefio establecido; v,
b) No aprobado. - Cuando el evaluado no alcance el minimo desempefio establecido.”;

11. La Disposicion Transitoria Segunda del Reglamento supra preceptia: “Para efectos de la
primera aplicacion del afio 2020 del EHEP se mantendran las cohortes convocadas y los
grupos inscritos a rendir el EHEP de conformidad con las Resolucion No.130-SO-19-
CACES-2019 de 19 de diciembre de 2019 y No0.023-SE-08-CACES-2020 del 2 de
marzo de 2020.

12. LA DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA DEL REGLAMENTO ANTES
MENCIONADO, DETERMINA: “PARA EFECTOS DE LA PRIMERA APLICACION
DEL ANO 2020 DEL EHEP LA MODALIDAD SERA EN LINEA. El Cronograma
debera contener los siguientes hitos: a) Actualizacion y confirmacion de inscripcion para
rendir el EHEP; b) Aplicacion del EHEP; c) Reporte de respuestas del examen; d)
Solicitudes de revision académica; e) Revision académica; f) Determinacion de resultados
de la revision académica; g) Informe de evaluacion y presentacion de resultado definitivos;
y notificacion.”

13. Posteriormente eI Pleno del CACES mediante Resoluuon No. 038-SE-13- CACES 2020

de 28 de mayo de 2020, a

QalﬂndamadamﬂDIe_las_aclmdades_mwﬂDIﬁ 1) Actualnzacnon y conflrmacmn de

Inscripcion para rendir el EHEP: dentro del periodo que comprende el 08 de junio de 2020

hasta el 12 de junio de 2020; 2)- ApimacmnMHE&pataJmm&taﬁeQdﬂdmm
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comprende el 10 de julio hasta el 12 de julio de 2020; 4)-Solicitudes de Revision

académica: dentro del periodo que comprende el 13 de julio hasta 15 de julio de 2020; 5)-
Revision académica: dentro del periodo que comprende el 16 de julio hasta el 29 de julio
de 2020; 6) -Determinacion de resultados de la revision académica: dentro del periodo que
comprende el 29 de julio hasta el 03 de agosto de 2020; 7)-Informe de evaluacion,
presentacion de Resultados Definitivos y Notificacion: dentro del periodo que comprende
el 03 de agosto hasta el 07 de agosto de 2020.”;

14. Y mediante RESOLUCION No. 052-SE-16-CACES-2020 de fecha 15 de junio de 2020,
el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior RESUELVE: en su
Articulo Unico. -Aprobar las Guias metodoldgicas de orientacion del EHEP en linea
de las carreras de medicina, odontologia y enfermeria; y, la Guia Técnica del EHEP,
documentos que se anexan y forman parte integrante de esta Resolucion.

15. Siendo que, en las referidas Guias Metodoldgicas de Orientacion para el Examen de
Habilitacion para el Ejercicio Profesional en el componente d) relativo a las Instrucciones
para rendir el examen establece lo siguiente:

A continuacidn, se describen aspectos importantes acerca de la aplicacion del EHEP en
linea.

ANTES DE LA APLICACION

1. El postulante deberé ingresar a la plataforma de evaluacion, 60 minutos antes de la hora
de inicio el examen, para acceder a la plataforma de evaluacion utilizando la contrasefia
que sera entregada previamente.

2. Una vez que haya accedido debera cumplir con las medidas de supervision
implementadas por el CACES, para ello el postulante recibird instrucciones para la
confirmacion de su identidad y verificacion del entorno fisico en el que rendira el examen,
entre las que estan colocar su documento de identificacion frente a la cAmara web de su
computador o laptop en la que rendira el examen con el objeto confirmar su identidad.

3. Contemplar todas las medidas de supervision implementadas por el CACES de acuerdo
al instructivo del EHEP en linea.

4. Utilizar vestimenta adecuada (no se permite, sacos 0 chompas grandes, gafas, gorras,
bufandas, orejeras, diademas, cintillos y pafiuelos).

5. Haber atendido todas las necesidades fisioldgicas, porque durante la aplicacion del
examen no podra abandonar el entorno fisico en el que rinda el examen.
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6. Adecuar el entorno fisico de evaluacion en el que vaya a rendir el examen, a fin de que
se sienta comodo durante la aplicacion del mismo.

7. Verificar que la iluminacion sea adecuada en el entorno en el que va a presentar su
examen. La fuente de luz no debe estar detrés de usted.

8. Ubicar su computadora en un lugar que esté libre de distractores como: ¢ Papel °
Plumas/Lapices * Calculadoras ¢ Libros de texto ¢ Cuadernos ¢ Notas autoadhesivas °
Teléfonos inteligentes, tablets, audifonos u otro dispositivo electrénico.

9. Verificar que las paredes del entorno fisico en el que se rinde el examen no tengan
escritos o imagenes.

10. Verificar que el sitio en el que vaya a rendir el examen sea silencioso.

11. Verificar que la computadora que esta usando para rendir el examen no tenga mas de
una pantalla o monitor ni tener conexiones externas ajenas al sistema de evaluacion
(memorias usb, impresoras, etc.).

12. Verificar que la computadora o laptop en la que rendira el examen disponga de
camara web y micréfono que estén en buen funcionamiento, recuerde que deben estar
activados todo el tiempo mientras dure el examen.

13. Verificar que la computadora o laptop tenga disponible un punto cercano de toma
de energia eléctrica, durante el examen.

14. Verificar el buen funcionamiento de su sistema de internet a fin de garantizar la

conectividad durante la apllcacmn deI examen Laﬂomdad_mpgxitajﬂlf_mienmr_a

16. Permanecer durante el examen con sus orejas descubiertas, cabello recogido y sin
dispositivos auriculares o visuales que no justifiquen su uso.

17. Ingresar al link ehep.caces.gob.ec 60 minutos antes de la hora de inicio del examen en
donde visualizara la siguiente pantalla, ver Figura 12: Colocar el nombre de usuario y
contrasefia previamente recibidos, al hacer clic en el botén “aceptar”, ingresard a la
plataforma de evaluacién, lea detenidamente todos los mensajes presentados, inicie el
examen a la hora indicada en el mensaje correspondiente.

PROHIBICIONES

Las presentes prohibiciones son de obligatoria observancia para quienes, de conformidad
con la Ley Organica de Educacion Superior y las regulaciones expedidas por el Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), han sido convocados
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a rendir el Examen de Habilitacién para el Ejercicio Profesional en linea. Ver Figura 14.
En la aplicacion del examen, esté prohibido:

1. Rendir el examen bajo la influencia de bebidas alcohdlicas o cualquier otra sustancia
estupefaciente o psicotrdpica.

2. Acudir a la suplantacion de la persona convocada a rendir el examen. De llegarse a
determinar tal situacién, se aplicaran las sanciones establecidas en la normativa vigente,
sin perjuicio de las medidas penales determinadas en las leyes ecuatorianas.

3. Portar o utilizar durante la aplicacion del examen cualquier dispositivo electronico, tales
como teléfono celular, micr6fonos, audifonos, relojes y similares. Se exceptdan protesis y
dispositivos utilizados debido a deficiencias fisicas cuyo uso serad justificado por el
evaluado mediante el envio de un certificado médico que avale la informacion, al correo
electronico habilitacion.profesional@caces.gob.ec

4. Intercambiar informacidn verbal, escrita o por cualquier medio, con personas externas
al entorno fisico de la evaluacion.

5. Incurrir en faltas de respeto verbal o gesticular a través de la cAmara web o micréfono
de la computadora.

6. Reproducir total o parcialmente las preguntas del examen, mediante capturas de pantalla,
fotos o videos, a través de paginas web, redes sociales, aplicativos de mensajeria y otros
mecanismos de difusion.

7. Usar las siguientes herramientas informéticas: a. Programas de office u otros. b.
Programas de comunicacién como Skype, Teams, Google Meet, entre otros. ¢. Cualquier
pagina web, ventana o pestafia adicional que no sea la ventana de la plataforma de
evaluacion. d. Programas que capturen pantallas.

8. Abandonar el entorno fisico de evaluacion

9. Tener en su poder informacion de los instrumentos de evaluacion e informacion
confidencial de las evaluaciones anteriores, durante el proceso.

10. Poseer materiales de evaluacion para su beneficio (con fines comerciales 0 no) o de
terceros.

11. Usar o divulgar la informacion relacionada al examen.

12. Violentar los protocolos y buenas préacticas de seguridad informatica.

13. Solicitar o recibir ayuda de terceros que dé una ventaja inmerecida en la aplicacién de
la evaluacion.

14. Activar dispositivos electrénicos que permitan conexiones externas.
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15. Incurrir en otros actos de deshonestidad académica.

16. Tener abierta en su computadora cualquier otra ventana que no sea de la plataforma de
evaluacion, por lo que, antes de comenzar a rendir el examen debe cerrar todos los
programas, ventanas o pestafias en su computadora o laptop y permanecer asi durante la
aplicacion del mismo, exceptuando las aplicaciones que disponga el CACES para la
supervision de la aplicacion del examen.

17. No presentar su cara frente a la camara web de la computadora o laptop en la que esta
rindiendo el examen, esto a fin de que el aplicador confirme su identidad y realice el
monitoreo durante la aplicacién del examen.

18. Estar acompafiado en el entorno fisico durante la aplicacién del examen, hasta
gue haya finalizado y enviado su examen.

19. Permanecer cubierto sus orejas y usar cualquier dispositivo auditivo o electronico.

20. Ingresar cualquier persona al entorno fisico de evaluacion mientras usted rinde el
examen.

21. Mantener el entorno fisico de evaluacion con ruido, debe ser silencioso no deben
presentarse sonidos de personas hablando, mascotas, musica o television.

22. Cubrir o desactivar la cAmara web y micréfono de la computadora o laptop, deben
estar activados y funcionando durante el examen.

B) DERECHOS QUE SE ALEGAN VULNERADOS:
l.

DERECHO A UN TRATO IGUALITARIO CONTENIDO EN EL ARTICULO 11
NUMERAL 2,Y 66 NUMERAL 4 EN CONEXION CON LOS DERECHOS CONTENIDOS
EN EL ARTICULO 341 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,;
EN RELACION CON EL DERECHO A LA EDUCACION CONTENIDO EN EL
ARTICULO 26 EN CONEXION CON LOS DERECHOS RECONOCIDOS EN LOS
ARTICULOS 351, 356 Y 347 DE LA NORMA IBIDEM, Y EL ARTICULO 13, NUMERAL
3, LITERAL C, DEL PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”.

El derecho a la educacion se encuentra consagrado en el articulo 26 de la Constitucion de
la Republica:
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el derecho a la educacion como un derecho
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de

la igualdad e inclusién social y condicion indispensable para el buen vivir ”

Respecto de la educacion superior la norma Constitucional establece:

Art. 351.- El sistema de educacidn superior estara articulado al sistema nacional
de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; (...) se regir& por los principios de
autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia,
integralidad, autodeterminacién para la produccion del pensamiento y conocimiento, en
el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica
tecnoldgica global.

Art. 356.- La educacion superior publica serd gratuita hasta el tercer nivel. (...) se
garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la movilidad
y en el egreso, con excepcion del cobro de aranceles en la educacion particular.

El articulo 13 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador™.

Derecho a la Educacion

3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr el
pleno, ejercicio del derecho a la educacion:

c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en particular...

De las normas citadas, se desprende que el Ecuador como Estado Constitucional de

Derechos y Justicia, propugna un derecho fundamental a la educacion, y a la educacion superior
en particular sobre la base de la garantia de la igualdad de oportunidades e inclusién social, ello
de manera concordante con el derecho a la educacion reconocido en el Protocolo Adicional a la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales “Protocolo de San Salvador” y en multiples instrumentos internacionales.

Siendo que, el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién, se
encuentra preceptuado en el articulo 66 numeral 4 de la norma ibidem y la Corte Constitucional
ha referido lo siguiente:

La dimension formal se encuentra prevista en el articulo 11 numeral 2, de la norma
Ibidem cuando establece que: "Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades "'; es decir la igualdad formal implica un trato idéntico
a sujetos-individuales o colectivos- que se hallen en la misma situaciéna.

Por otro lado, la dimension material establecida en el articulo 11 numeral 2, inciso
3 del cuerpo normativo constitucional establece que: "El Estado adoptara medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacion de desigualdad”. Esta dimension del derecho supone, que

permita equiparar el goce y ejercicio de sus derechos a personas que se encuentran en

situaciones distintass.

Si nos situamos en la segunda dimension del derecho a la igualdad referida, constituye una
obligacion positiva de garantia por parte del Estado en primae face, observar aquellas condiciones
que colocan a ciertos ciudadanos en una situacion de desigualdad frente a los demas, con la
finalidad de tomar medidas que tengan por objeto equiparar su estatus juridico. Medidas que
conforme lo preceptua la norma constitucional se denominan medidas de accion afirmativa.

Esta obligacion Estatal se encuentra plasmada en la norma constitucional en el Art. 341 de
la Constitucién de la Republica que establece lo siguiente:

“El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes
a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la

-7

Constitucion, en particular la igualdad ;0 a no d minacion, y

2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 7-11-1A/19.
3 |Ibidem.
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priorizara su accion hacia aquellos grupos gque requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion”.

Siendo preciso aunar esta disposicion a la del articulo 11 numeral 2 de la CRE, que
establece de manera ejemplificativa algunas de las categorias que la doctrina y la jurisprudencia
emanada por este Organo, han denominado como categorias sospechosas entre las que refiere la
norma en cuestion:

“...Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicidon socio-econémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacién. El Estado adoptara medidas
de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”s (Enfasis afiadido).

Siendo entonces que, de manera expresa la norma suprema sefiala que nadie puede ser
discriminado, entre otras razones, por su condicion socio economica, estado de salud, diferencia
fisica. En ese sentido, vale resaltar lo apreciado por el Consejo de Aseguramiento de Calidad de la
Educacion Superior (CACES), en la Resolucion No.037-SE-13-CACES-2020, que contiene el
Reglamento transitorio para el examen de habilitacion para el ejercicio profesional (RTEHEP) que
tiene como objeto regular el disefio, aplicacion y determinacion de resultados del Examen de

Habilitacion para el Ejercicio Profesional (EHEP), en la Disposicion Transitoria Tercera,

determina:

Vale destacar este punto, como lo veniamos refiriendo, debido a que, con la disposicion
citada de rendir el examen de habilitacién profesional para los estudiantes de las carreras de

4 Articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Medicina, Odontologia y Enfermeria en linea, se han dejado de considerar una serie de
condiciones preexistentes distintas entre los postulantes y que sin duda tendrian serias
repercusiones en los resultados que dicha evaluacién arroje.

En efecto, tal situacién se ha verificado, conforme lo dispuesto por el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior mediante RESOLUCION No. 052-SE-16-
CACES-2020 de fecha 15 de junio de 2020, en el Articulo Unico decide Aprobar las Guias
metodoldgicas de orientacion del EHEP en linea de las carreras de medicina, odontologia y
enfermeria documentos que forman parte integrante de esta Resolucion.

En los numerales 13 y 15 de las referidas Guias en el apartado d) relativo a las
instrucciones para rendir el examen, en la seccion denominada “Antes de la aplicacion” en los
numerales 12, 13y 15 refiere:

12. Verificar que la computadora o laptop en la que rendira el examen disponga
de camara web y micr6fono que estén en buen funcionamiento, recuerde que deben estar
activados todo el tiempo mientras dure el examen.

13. Verificar que la computadora o laptop tenga disponible un punto cercano de
toma de energia eléctrica, durante el examen.

Verlflcar el buen funcmnamlento de su ﬁﬂema_dLmlemﬂjjn_de_gaMMar_la

15. Verificar que su navegador de internet esté actuallzado

Al respecto de las normas citadas, es preciso referir que con dichas indicaciones para la
aplicacion de los exdmenes de habilitacion profesional en las carreras de Medicina, Odontologia 'y
Enfermeria a nivel nacional, el CACES ha dejado de considerar entre otros aspectos que
referiremos mas adelante la condicion socio-econdmica de los postulantes, debido a que, no
todos se encuentran en la misma situacion y para muchos tales exigencias resultan inaccesibles,
muchos estudiantes carecen de los recursos suficientes para adaptarse a las referidas condiciones,
como constancia de ello hemos de recurrir a los datos estadisticos oficiales, proporcionados por el
INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), que mantiene datos en torno al nivel de
equipamiento tecnoldgico y acceso a internet hasta el afio 2018.
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| JINEC @ TEENoLbGIcA
Equipamiento tecnoldgico del hogar: Nacional

En 2018, el porcentaje de hogares con computadora portdtil se ubicéd en 24,2%; aumenté 10,3

puntos porcentuales.

26,4%27.5%27,1%27.7%26 1%05 9%,

‘8],206,0
o7
13.9% I I - 990102_116%20%12

20]2 2013 2014 20]5 20]6 2017 2018 2012(20]3(2014 2013 2016 20]7 20]8 2012 2013 20]4\20[5 2016| 20]7}20]8\

6%26,0% %049

Computadora de escritorio Computadora portdtil* Computador de escritorio y portatil* |

(*)Computadora portdtil incluye: laptop y tablet. O 5
- Las diferencias se realizan con respecto al 2012,

El cuadro 1. Refleja en porcentajes, los hogares a nivel nacional que disponen de equipos
tecnoldgicos, siendo apenas el 24.5% de hogares los disponen de una computadora de escritorio,
el 24.2% disponen de una computadora portatil y solo el 11.2% han podido acceder a un
computador de escritorio y portétil; siendo que los demés hogares a nivel nacional
aproximadamente el 40% carecen de equipamientos tecnolégicos, realidad que no se ha observado
por el CACES, pues muchos de los estudiantes se servian de los equipos tecnolégicos al interior
de las instituciones educativas u optaban por aquellos equipos de uso publico en bibliotecas o en
establecimientos privados que proveen el servicio de internet, pues como lo veremos a
continuacion los porcentajes de hogares que no gozan de servicio de internet son muy altos.
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i JIINGEC @ TEEnoLocIcA
Hogares con acceso a internet: Nacional

En 2018, el porcentaje de hogares con acceso a internet incrementé: 14,7 puntos porcentuales a

nivel nacional; 15,2 puntos en el érea urbana ,y 11,3 puntos en el area rural .

44’6%46,1%46/6%
40,4%41,0%

36,0%37.2%37.2%  37.0%

32,4%32,8% 31.4%

28,3%

22,5%

37 o7
]4‘6%]3'7%16,4%16.6/016,1%

[2012|2013|2014|2015/2016|2017|2018 201222013‘{2014 2015|2016|2017|20182012 2013|2014(2015 2016]2017|2018

Nacional Urbana | Rural

- Las diferencias se realizan con respecto al 2012, ) 06

Llama la atencion que unicamente el 37.2% de los hogares a nivel nacional cuenten con
acceso a internet, siendo que Unicamente el 46,6 % del area urbana cuenta con el referido servicio
en sus hogares y lo que resulta alarmante es que solo el 16.1% del total de hogares del area rural
para el afio 2018 contaban con servicio de internet.

Situacion que resulta mas alarmante si verificamos los porcentajes de las personas que
utilizan el internet, pero desde sitios diversos a sus hogares. Revisemos el siguiente cuadro.
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‘ JIINGC @2 TEENoLbGIcA
Porcentaje de personas que utilizan internet*: Nacional

En 2018, el porcentaje de personas que utilizé internet aumento: 20,7 puntos porcentuales a nivel

nacional; 20,5% en el drea urbana y el 20,1% en el drea rural .

61 9% 65,6%64,4%

54,1957 3%55,9% 0 56.2%
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Nacional

Urbana Rural

(*) Personas que utilizan internet, se refiere a la poblacion de 5 y mas afos que
ha usado internet en los Ultimos 12 meses, desde cualquier lugar. 12

De acuerdo con los datos de la INEC, en el afio 2018 més de la mitad de las personas que
residen en el area rural del Ecuador y que utilizan internet, lo hacen desde lugares ajenos a sus
hogares, debido a que carecen del servicio y mas del 20% de las personas situadas en el area
urbana, utilizan el servicio de internet fuera de sus hogares. La interrogante que surge, ¢es posible
establecer un sistema estandar de evaluacion en linea para la habilitacion profesional de
estudiantes de las carreras de medicina, odontologia y enfermeria, sin que aquello represente
una grave vulneracion al derecho a la igualdad material de todos aquellos que por diversos
factores entre ellos el econdmico no gozan del servicio de internet? La respuesta categdrica
dada por los entes estatales deberia ser NO, pues, es evidente que en los actuales momentos, en el
contexto de la pandemia mundial declarada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la
dotacion del servicio de internet a generado una brecha divisoria gigantesca entre quienes tienen
acceso al referido servicio y entre quienes no gozan del mismo, diferencia que se vislumbra
fundamentalmente en los &mbitos de educacién y trabajo, de ahi que por la trascendencia en el
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contexto actual aquello debe ser revisado por la Corte Constitucional, pues en este escenario las
exigencias realizadas por parte del 6rgano estatal (CACES), evidentemente devienen en categoria
sospechosas (carecer de servicio de internet y dotacion de equipamiento tecnolégico), que debieron
ser previstas por parte de la referida entidad al momento de expedir el Reglamento para la
aplicacion del examen de habilitacion profesional y las Guias de Aplicacion para el examen de
habilitacion profesional conexas, para las carreras de Medicina, Odontologia y Enfermeria.

Resulta urgente entonces que el Gobierno Ecuatoriano intervenga y dirija una buena parte
de sus esfuerzos para tratar de solventar esta situacion que ha generado desigualdad.

En el caso que nos ocupa el derecho a la educacion para los estudiantes de las carreras de
Medicina, Odontologia y Enfermeria alcanza una materializacion plena con el examen de
habilitacion profesional debido a que su aprobacidn constituye un requisito sin el cual los
profesionales de la salud no pueden ejercer funciones de ninguna naturaleza y tal como lo establece
la norma tampoco pueden optar por el afio de practica rural que se requiere; si bien a simple vista
la modalidad virtual a través de internet puede parecer ser una medida adecuada para evitar que el
proceso de evaluacion y consecuentemente que el derecho a la educacion se interrumpa por las
restriccion a la libertad de transito y con el fin de evitar aglomeraciones, cuando esta se analiza de
acuerdo al acceso a internet para distintos grupos de la poblacion, se hace evidente que tal como
ha sido disefiado, este deberia reformularse a la brevedad.

Respecto del derecho a la educacion y el derecho a la igualdad con relacion al acceso a
internet, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha referido que:

‘... la mayoria de los Estados de la region adoptaron medidas de educacion a
distancia como forma de dar continuidad al acceso a la educacién. Si bien la educacion
a distancia es una importante herramienta, esta es una medida que no atiende a todos

de forma equitativa, una vez que_el acceso a equipos informaticos y a internet no esta
universalizado en las Américas. En América Latina, en particular, datos del 2019 indican

que 33% de la poblacién no cuenta con acceso a internet. Ante la brecha digital, la CIDH
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La Corte Constitucional ha abordado este tema, sin duda de relevancia en el contexto actual
en el dictamen de constitucionalidad No. 2-20-EE/20 relativo al segundo decreto presidencial del
estado de excepcidn, en el referido dictamen en el apartado denominado Educacion y conectividad
ha referido que:

“30. La Constitucion establece como un deber primordial garantizar, sin
discriminacion, el derecho a la educacion y considera que es “un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la

inversion estatal...”. Tan importante es este derecho que, en estado de excepcion, se puede
utilizar fondos publicos destinados a otros fines, excepto los establecidos en la
Constitucion.”

32. La educacion durante el confinamiento depende del acceso a todos los medios
de comunicacion disponibles para poder cumplir sus objetivos.
33. La falta de conectividad afecta a personas que

La brecha digital es un hecho cierto que ha sido reconocido tanto por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos como por nuestra Corte Constitucional, y que ademas se
refleja en los datos estadisticos de la INEC en afios anteriores y que sin duda en el contexto actual
reviste mayor relevancia, siendo evidente la necesidad de garantia y proteccion por parte del
Estado y el deber de desplegar acciones a fin de mitigar las consecuentes vulneraciones a derechos
fundamentales al emprender acciones como la que exponemos en el caso en concreto, al exigir a
los estudiantes de las carreras de medicina, odontologia y enfermeria de manera indiscriminada
contar con un “sistema de internet a fin de garantizar la conectividad durante la aplicacion del

5 CIDH advierte sobre las consecuencias de la pandemia por COVID-19 en la educacién. Disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/090.asp

6Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 2-20-EE/20.
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examen (de habilitacién profesional), la velocidad no podréa ser inferior a 1Mbps, caso contrario
perderd la conexion con la plataforma de evaluacion”,; evidentemente se agudiza la barrera
divisoria preexistente, debido a que no todos se encuentra en igualdad de condiciones y
estadisticamente de cada 10 personas que habitan en los sectores rurales del pais, 5 no tienen
acceso al servicio de internet.

Consecuentemente, un examen que tiene por finalidad verificar que los profesionales en
las referidas areas cuenten con los conocimientos necesarios para iniciar su vida profesional,
llevado a cabo en la forma como est disefiado en este momento, no solo que condiciona el
proyecto de vida de los aspirantes, sino que ademas pone en tela de duda el objetivo del mentado
examen, que es brindar seguridad a los ciudadanos de contar con profesionales en la salud que se
encuentren capacitados, pues los resultados podrian variar en gran medida por la capacidad que
tengan los estudiantes de acceder a una mejor calidad de internet.

Frente a esta problemaética las respuestas dadas por el Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, a las preguntas que forman parte de las Guias de Habilitacion
Profesional de las distintas carreras, y consecuentemente del Reglamento transitorio del examen
de habilitacion para el ejercicio profesional (RTEHEP), contenido en la Resolucion No. 037-SE-
13-CACES-2020. En el apartado denominado PREGUNTAS FRECUENTES, constan entre
otras las siguientes:

“22. ;Qué debo hacer si tengo problemas para ingresar a la plataforma de

evaluacion? Si el inconveniente fuere debido a la inobservancia por parte del postulante

24. ¢ Qué debo hacer si mi internet esta fallando y se cierra el examen sin que lo
haya finalizado?
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Entonces, las fallas a nivel de conectividad al momento de rendir el examen han sido
atribuidas a los postulantes, sin considerar las limitaciones de acceso a un internet que cubra las
exigencias o eventualidades que pudieran llegar a surgir en el transcurso de la realizacion del
examen considerando que su duracion es de tres horas.

En otro apartado de las referidas Guias Metodoldgicas de Orientacion para el Examen de

Habilitacion para el Ejercicio Profesional, en las carreras de Medicina, Odontologia y Enfermeria
aprobadas mediante Resolucion No. 037-SE-13-CACES-2020, por el pleno del CACES. Se refiere
lo siguiente:

“DURANTE EL EXAMEN
7. Recuerde:

mientras usted rinde el examen. d. El entorno fisico en el que rinde el examen debe
encontrarse sin dlstractores ejmmmmmgnmugmmm

9. Las medidas de supervision |mplementadas por el CACES se enfocara a
detectar las siguientes condiciones: * Que la persona que estd rindiendo el examen no es
la registrada en la plataforma de evaluacion. * La intromision de varias personas en el
entorno fisico en el que esté rindiendo el examen. Si el aplicador del examen detecta
alguna de las condiciones indicadas, registrara automaticamente el hecho, lo que
derivaria en la posterior suspension y posible anulacién del examen a pesar de que el
postulante haya finalizado la prueba”.

“PROHIBICIONES

18. Estar acompafiado en el entorno fisico durante la aplicacion del examen,
hasta que haya finalizado y enviado su examen.

20. Ingresar cualquier persona al entorno fisico de evaluacion mientras usted
rinde el examen.

7 Guias Metodoldgicas de Orientacion para el Examen de Habilitacion para el Ejercicio Profesional, en las carreras
de Medicina, Odontologia y Enfermeria. Resolucion No. 037-SE-13-CACES-2020.
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21. Mantener el entorno fisico de evaluacion con ruido, debe ser silencioso no
deben presentarse sonidos de personas hablando, mascotas, musica o television”.

Respecto de las referidas exigencias, debemos mencionar que, el examen tiene por objeto
que los postulantes lo rindan desde sus hogares, ello con la finalidad de que no tengan que salir de
casa, sin embargo, con las referidas exigencias como lo hemos mencionado no se ha considerado
la condicion socio econdmica de los postulantes, ya que, no todos cuentan con el espacio suficiente
y las condiciones necesarias para encontrarse aislados del ruido y sin la presencia de las personas
con quienes comparten la vivienda.

No se ha considerado que existen postulantes a nivel nacional que debido a condiciones de
pobreza se ven impedidos de cumplir con las referidas exigencias. Siendo que, las acciones
previstas en caso las inobservancias de las prohibiciones referidas sin lugar a dudas también
vulneran el derecho fundamental a la igualdad de todos quienes se han visto limitados por las
circunstancias referidas. Entre las referidas acciones en caso de no observar las prohibiciones
contenidas en las Guias antes citadas encontramos las siguientes:

“ACCIONES EN CASO DE NO OBSERVAR LAS PROHIBICIONES

* Si el postulante incurre en las prohibiciones descritas en esta guia durante la aplicacion
del examen; y con las medidas de supervision implementadas por el CACES, el aplicador
registraré el hecho, cumpliendo con las medidas de supervision implementadas por este
Organismo, lo que derivaria en la posterior suspension y posible anulacion del examen,
a pesar de que el postulante lo haya finalizado”.

Es decir, el aplicador al que se hace referencia funciona como una especie de monitor de
camara que detecta movimientos sospechosos de los estudiantes que son filmados mientras hacen
el examen. Entonces mirar para un lado, estornudar, ir al bafio, el ruido de animales, nifios en casa,
etc., tal vez podrian ser calificados como como movimientos o ruidos sospechosos. Es evidente
que el CACES no ha verificado las condiciones del universo de postulantes, que como lo hemos
referido no es la misma en todos los casos, por lo tanto, un sistema de evaluacion estandar de
manera virtual evidentemente coloca en una situacion de ventaja a unos frente a otros.
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La Corte Constitucional al respecto de las medidas de accion afirmativa a referido lo
siguiente:

“21. Como se establecio en el parrafo 19, las acciones afirmativas son medidas

&SILUCILLLaLLaS accionas aflrmatlvas no son una excepcion al principio de |gualdad sino
un medio para promover el ejercicio de derechos en igualdad de condiciones...”’s.

En el presente caso no se ha previsto la condicion socio econdémica y las condiciones de
pobreza de un grupo poblacional que se encuentra en desventaja, para buscar promover el ejercicio
igualitario de los derechos y erradicar la discriminacion que sin duda se produce, al crear idénticas
condiciones de evaluacion profesional a través de sistemas virtuales y en condiciones que no estan
al alcance de todos por igual.

Por su parte la Corte Constitucional Colombiana a referido:

amlnatal'_ej_eieglo_nmm_de_las_ptaclmas_sgﬂales que han ublcado a esas mismas

personas o grupos en posiciones desfavorables”.9

DERECHO A DESEMPENAR EMPLEOS Y FUNCIONES PUBLICAS CON BASE EN
MERITOS Y CAPACIDADES, Y EN UN SISTEMA DE SELECCION Y DESIGNACION
INCLUYENTE, EQUITATIVO, CON CRITERIOS DE EQUIDAD Y IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES CONTENIDO EN EL ARTICULO 61 NUMERAL 7 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

El Articulo 61 de la CRE manifiesta que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de
los siguientes derechos:

8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 7-11-1A/19.
% Sentencia C-371-200, Jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia.
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7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en
un sistema de seleccién y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democrético, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional.

contenido en la resoluciéon No. 037-SE-13-CACES-2020 emitida por EI Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, y las normas conexas a este, que plantean
el desarrollo de un examen del habilitacion profesional para las carreras de Medicina, Odontologia
y Enfermeria evidentemente vulneran también el derecho a desempefiar funciones publicas con
base en méritos y capacidades en procesos transparentes e incluyentes en atencion al principio de
igualdad de oportunidades, debido a que, como lo hemos mencionado ya, solo en virtud de la
aprobacion del referido examen los profesionales de salud tienen la oportunidad de realizar la
practica rural que constituye una funciéon publica, y en lo posterior poder iniciar su vida
profesional; consecuentemente el hecho de que los resultados de las evaluaciones puedan verse
afectados debido a circunstancias externas como la carencia o insuficiencia en el servicio de
internet, evidentemente coloca a ciertos estudiantes en una posicion de abierta desventaja y el
proceso de seleccion asi desarrollado deja de ser incluyente y carente de igualdad de
oportunidades.

Debemos aunar a lo expuesto el derecho al desarrollo progresivo de lo derechos como una
obligacion estatal, para ello citaremos el articulo 26 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos que preceptda:

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por
el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via
legislativa u otros medios apropiados .
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Si partimos por el hecho de que el examen de habilitacion profesional en las carreras
relacionadas con la salud tiene por objeto dos circunstancias: primero un objetivo macro, que
consiste en asegurar que Unicamente quienes se encuentren capacitados puedan brindar servicios
de salud, como garantia a la sociedad; y el segundo en relacion con la conviccion de los
estudiantes de que los resultados del mismo seran la respuesta a su esfuerzo, mérito y capacidades.
Consecuentemente, el examen en la modalidad virtual con los inconvenientes y limitaciones que
representa evidentemente impide alcanzar de manera efectiva los objetivos expuestos y constituye
ademéas un método regresivo del derecho a la igualdad y a acceder a desempefar funciones
publicas con base en méritos y capacidades y en igualdad de oportunidades, para todos aquellos
que no tienen igual acceso al servicio de internet, es preciso mencionar que conforme se ha
referido el examen ya se ha llevado a cabo, y se ha podido evidenciar que muchos de los
estudiantes que lograron acceder a la plataforma presentaron inconvenientes para rendir el
referido examen, como prueba de ello incorporamos algunos de los inconvenientes, ademas de la
evidencia que se encuentra adjunta a la presente demanda.
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) ) Al estudiante no le es posible dar el examen en la fecha y horas indicadas. Tras hacer
Durante el proceso de examen, I estudiane refiere que constantemene caida de la plataforma conocer su inconveniente, la solucion dada por el miembro del CACES presente en la

zoom por parte del personal, y atrasos a la hora de aceptar el ingeso al aula, lo que disminuia el videoconferencia fue la posibilidad de no estar actualizado el programa, a lo que el
tiempo de elaboracion de examen. estudiante muestra en sus imagenes tener la version 2.4 del “Safe Exam” Solicitado dias
antes. Ademds, al pedir soporte técnico tal como se indicd proceder en este tipo de casos,
10 obtuvo paso a videoconferencia ni respuesta a su inconveniente.

Se muestra que, siendo ya horario de examen tras 20 minutos del inicio del mismo, la estudiante

no tenia habilitada la opcion de “iniciar intento” sino la de “volver al curso™. La estudiante afirma < = w = :
que tras horas de espera, logra que se le habilite ¢l sistema ya faltando una hora para la conclusion " g
de la primera jornada de examen y no se le fue atribuido tiempo extra aun habiendolo reportado Examen de Habilitacl... 1145 H
tanto al asesor como en el soporte técnico. parami ~
. Estimado/a postulante
AULA EHEP ENFERMERIA _24 on u al saludo, me permito
Va1 AGLA P ENRARSA 34/ e 1 0 N ESAHA AT informarle gue ya no hay otra
g oportunidad para rendir el examen en
esta convocatoria.

EHEP ENFERMERIA JULIO 2020 Le recomendamos estar atento a los

o g canales oficiales del Consejo para recibir

T Crmdbner ok s e || informacion de los proximos procesos:
s Nuestra pagina web: www . caces . gob.ec
i Twitter: @Caces_Ec

Facebook: @Caces.Ec
Nuestros horarios de atencion son de
lunes a viernes de 08h00 a 14h00.
Saludos cordiales

CACES
ATENCION AL USUARIO EHEP
de |

-
Baron de Carondelet N37-55 y Av. Ameérica
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OO Al QUAD CAMERA
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Buenos dias al momento de dar el examen la plataforma
Problemas Caces [ no me dejo ingresar al cuestionario ,con anterioridad yo e
en linea podido realizar el simulador sin problema alguno

Buenas Tardes

Gracias por comunicarse con el Cor . [TEORRETION orof 3 b
de Aseguramiento de la Calidad de |
Educacién Superior —CACES-. Estamos & examn de habllitacion docx

direccionando su requerimiento al area
técnica para atenderle de mejor manera
Nu tros horarios de atencion e« de 8:00 a
17:00 de lun

@ Examen de Habilitacién Ejercicio Profesional 1

Estimado/a sustentante

Con un cordial saludo, acuso recibo la
informacion la misma gque se pondra
en conocimiento de las autoridades
para ser considerada y dar la debida
respuesta.

Saludos cordiales

CACES

ATENCION AL USUARIO EHEP
Direccion Aseguramiento de Ila Calidad
Baron de Carondelet N37-55 y Av. Amearica

Puede ayudarme porfavor

habilitacion profesional @ caces gob.ec

02 382 5800 ext. 1415 141 2 - 1405
s

= < Responder

patiol - Int

i favor, espere, el anfitrion le permitird ingresar pronto.

EHEP erlinea

Prekiar ol 3udic on s coempitasors

1032 8t
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0) H‘My.ﬁmoml‘ﬂﬂ““C"m

m-m""’“‘""“m

erracQuCacu eduKC

< 4 de My!
Sala g reusvones persoNIIes S8 T

% = |
| probar & audio dela (af!;ulgdfa

3 e
¥ i piath Msciae €8T 1

fititn, DSIITST
Srunted 8l ¥
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} 'NL - @ ' De caces38@unl.ed am |
|Roxana Mariux ... Mayra Sey Chicos instrucciones, los que tiener
problema para conectarse y no

accedieron al simulador nunca, Tienen
que salir del examen, sequir el instructivo
v sequir el proceso, esto era su
responsabilidad y ya se les notifico antes
https:/Awawyoutube.com Mwatch

g&feature=youtu.be

v=|rGJpRhY
en el link e YouTube puede observar los

[Pasos

Y0 se gue es nuestra responsabilidad per

los programas no se d

cargaba por eso
no pude ingresar al simuador los
programas ya estan descargados per no
entra al examen

lo que quiero saber es a donde abro e
examen por que ¥a entro al programa y

no me sale nadaa

8@unl.edu.ec: (Fn pr

aun no [‘;.l(’f’O Ingresar para el examen

De mi para caces3IB@unl.edu.ec
aun no puedo ingresarrr al examen me
pueden ayudar

Erwviar a: caces38@unl.edu.ec

R Awmg e P2

1/7/2020
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La estudiante afirma que hubo demora en el acceso a la sala de videoconferencia en la plataforma
zoom. Ademds, la asistencia y de mas protocolos para los cuales se pedia la conexion 60 minutos
antes para realizarlos con tiempo, obligaron a que se diera autorizacion para el inicio del examen
pasadas las 7 de la maiiana. Una vez, esto ocurrid la estudiante no puede iniciar el intento pues
no le sale habilitada la opcion pudiendo solo seleccionar “volver al curso”. Este inconveniente
fue expresado a la asesora del CACES quien asegurd se estaba grabando el problema pero sin
poder dar solucion la mismo. La estudiante, logra accedes al sistema cuando ya faltaban 50
minutos para la culminacion del intento por lo que no logra culminar tan si quiera la lectura de
todas las preguntas.

o e et v o

S Siguie & pagina,

N o s 2
Navegacion por ey cuestionatio

-\

EHEP en linea

| Protar ol dudo dels omoutacon |
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JEXOaA+E © 098 % (w1 20:38 RHoo0o2000O BN 7 " .45%012:36PM

= 8 W 3

NO PUDE INGRESAR A LA
PLATAFORMA, ENTRE UNA
VEZ PERO SE ME ACTIVO EL
ZOOM Recibidos

N EEaEw M... Anteayer -
A 23
para Consejo v

No pude ingresar a la plataforma por favor ayuden a
solucionar este incoveniente

A

[ n =
mm 99
- Em . u wgmail.com

Trate de disponer de mi celular para ingresar a sala
pero no me abre el navegador para el examen. La
supervisora medio un zoom para soporte técnico y no
son lasclaves correctas o no esta habilitada dicha
sala

El sab., 11 jul. 2020 18:53, Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior
<comunicacion.social@caces.gob.ec> escribio:

SONSEID DE ASEGURAMINTO DE O i /["“‘
A CAUIDAD D€ LA EDUCACION SUPERIOR —) = ’
e eHE”

Estimados sustentantes,

Con un cordial saludo del Consejo del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacisn Superior (CACES)
ponemos en su conocimiento las recomendaciones previss que deberd tener en cuenta para el Examen de
Habilitacion para ef Ejerciclo Profesional de la carrera de Medicina

)
eHER
ANTES DEL EXAMEN
B Hobwr rstataco Zoom.
2 Mabser instalaco el navegador Safe Exam Browser.
B, raver

& Fovisas
Nps //NAbIlItacion. caces. §ob A€/ NI RAL 0N BABAAE/NICi0. 16t

RE: Aulas de contingencia

July 13,2020 12:02 PM

Examen de Habilitacion Ejercicio Profesional

Estimado/a postulante

Con un cordial saludo, me permito informarle que la
Comision revisd, analizé y determiné los sustentantes
que debian rendir el examen de contingencia, el mismo
que se notificé a cada postulante para que realicen
dicho examen.

Si usted no fue notificado para rendir el examen de
contingencia, fue porque su caso se encontraba
dentro de las inobservancias del postulante de una
o mas de las prohibiciones establecidas en la Guia
Metodoldgica e Orientacién o a variables externas,
fuera del control del CACES, tales como,
conectividad y fluido eléctrico y la instalacién el
aplicativo de evaluacion no adecuada.

Le recomendamos estar atento a los canales
oficiales del Consejo para recibir informacién de los
proximos procesos:

Nuestra pdgina web: www.caces.gob.ec

Twitter: @Caces_Ec

Facebook: @Caces.Ec

e/ > W

Reply Forward Delete Thread
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RE: Aulas de contingencia

July 13, 2020 12:02 PM

Examen de Habilitacion Ejercicio Profesional

Estimado/a postulante

Con un cordial saludo, me permito informarle que la
Comision reviso, analizé y determind los sustentantes
que debian rendir el examen de contingencia, el mismo
que se notificd a cada postulante para que realicen
dicho examen.

Si usted no fue notificado para rendir el examen de
contingencia, fue porque su caso se encontraba
dentro de las inobservancias del postulante de una
o mas de las prohibiciones establecidas en la Guia
Metodologica e Orientacion o a variables exXternas,
fuera del control del CACES, tales como,
conectividad y fluido electrico y la instalacion el
aplicativo de evaluacion no adecuada.

IL.Le recomendamos estar atento a los canales
oficiales del Consejo para recibir informacion de los
Proximos procesos:

Nuestra pagina web: www.caces.gob.ec

Twitter: @Caces_Ec

Facebook: @Caces.Ec

- — Ty

Reply Forward Delete Thread
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14:55

<9

Chats MEDICINA EHEP 2020

O Lo resing Ea e 2 i
Buenas tardes compafieros, quisiera por favor
Unabde to vomect

Mok oy e ccomc e e oy 5 nos aclaren cual es la situacion para las

s toom vt et s o i RS 4 _

i o 0881 personas que rendimos el examen pero sin
supervision, por qué nunca nos llegé el correo
con el Id ni el numero de aula. Por estar
abriendo a cada rato la pagina EHEP nos
dimos cuenta que se habilité un aula de

contingencia.

Veo que se va a tomar un nuevo examen para
los que no pudieron ingresar a la plataforma y
también existe la posibilidad de que te anulen
el examen si no cumple con todos los
requisitos de inspeccion. Cudl es nuestra
situacién en este caso?
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VI.
ORDEN CRONOLOGICO

Debido a la urgencia que requiere este tramite en tanto el cronograma previsto en la
resolucion impugnada y las resoluciones conexas continua su curso y en cuanto es inminente que
exista un pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional relativo a la conectividad y el
derecho a la igualdad, particularmente en el ambito de la educacion en el contexto de la pandemia,
debido a que se ven en eminente riesgo de afectacion en el evento que esta Corte Constitucional
no sustancie la causa con la celeridad que amerita, toda vez que, una decision adoptada por la
Corte Constitucional luego del periodo previsto en el cronograma sera inoficiosa e ineficaz, por
ello es imperioso que se otorgue el fallo con efecto retroactivo, para quienes no han aprobado el
examen de habilitacion ordenandose las correspondientes reparaciones, conforme lo disponen los
articulos 5, 95 y 96 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
Las Resoluciones impugnadas en esta accion de inconstitucionalidad, entonces afectan al interés
publico y al cumplimiento de los deberes estatales en materia de proteccion de los derechos
humanos en respeto a los estandares internacionales fijados, basicamente, por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, los que se amenazan con la inconstitucional pretension del
Consejo del Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior. El articulo 7 del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional dispone que, por regla
general, las causas se resuelven en orden cronologico, pero establece, entre otras, la excepcion de
casos en donde existan situaciones debidamente fundamentadas para romper ese orden y tramitar
una causa con preferencia respecto de otras. Esta es, precisamente, una de esas excepciones, que
obligan a la Magistratura, dada la inminencia de que el dafio se siga provocando en contra de los
derechos de los profesionales de la salud, que ademés en el contexto actual son servidores de
primera linea, a admitir a tramite y sustanciar esta causa sin considerar el orden cronoldgico.

VII.
PETICION

En virtud de los fundamentos expuestos en esta demanda, solicitamos que, de conformidad
con el articulo 436, nimero 2, de la Constitucion, en concordancia con el articulo 90 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Pleno de esta Magistratura
declare, mediante sentencia, la inconstitucionalidad de los siguientes actos normativos:
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1. Laresolucion No. 037-SE-13-CACES-2020 emitida por EI Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior, Dada en la ciudad de San Francisco de Quito,
D.M., en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del pleno del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, llevada a cabo a los veintiocho

(28) dias del mes de mayo de 2020. Que contienen el Reglamento Transitorio del

I bilitacis | eiercici rosional
2. Laresolucién No. 038-SE-13-CACES-2020 emitida por el Consejo de Aseguramiento

de la Calidad de la Educacion Superior, Dada en la ciudad de San Francisco de Quito,
D.M., en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del pleno del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, llevada a cabo a los veintiocho
(28) dias del mes de mayo de 2020. Vigente desde la fecha de expedicion sin perjuicio
de su publicacic’)n en la Gaceta Oficial del CACES. Que LesueJMLapmbar_el

3. La resolucmn No. 052-SE- 16 CACES 2020 en la Cludad de San Franusco de Quito,
D.M., en la Décima Sexta Sesion Extraordinaria del pleno del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, llevada a cabo a los quince (15)
dias del mes de junio de 2020. Vigente desde la fecha de expedicion sin perjuicio de su
publlcacmn en la Gaceta OfICIal del CACES Que resuelve aprobar Guias

En caso que una, varias o todas las Resoluciones impugnadas sean reformadas o sean
derogadas sustituyéndoselas por otra u otras de similar contenido, solicito que la Corte
Constitucional ejerza la facultad prevista en el nimero 3 del articulo 436 de la Constitucion y
declare la inconstitucionalidad de las normas conexas.

Si la Magistratura considera que existe una interpretacion de la disposicion juridica que sea
compatible con las normas constitucionales, se proceda de conformidad con el articulo 76 numeral
7 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, esto es, no se declare
la inconstitucionalidad y en su lugar se fije una interpretacién obligatoria compatible con aquella.

De igual modo, cuando una parte de una disposicion juridica la torne en su integridad
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inconstitucional, no se declararéa la inconstitucionalidad de toda ella, sino que se invalidara la parte
inconstitucional y dejara vigente la disposicion asi reformada. En el presente caso es preciso que
se analicen las disposiciones que prevén el examen de habilitacion profesional para las carreras
de Medicina, Odontologia y Enfermeria de manera virtual EN LINEA.

Con la finalidad de no interrumpir el proceso de practica rural de los postulantes, se podria
considerar que el examen de habilitacion profesional, para todos aquellos que no lo hayan
aprobado en linea, se efectué en forma posterior a la realizacion de la practica rural, como una
referencia podemos referir la Disposicion Transitoria Cuarta del Reglamento a la Ley Organica
de Educacion Superior que contempla: “Quienes se encuentren ejerciendo la profesion en el
campo de la salud, o quienes hayan realizado el afio de salud rural de practica de servicio social
en la red publica de salud, segun lo determinado en la normativa sanitaria correspondiente, sin
haber aprobado el examen de habilitacion para el ejercicio profesional conforme las convocatorias
efectuadas por el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, estaran
obligados a rendir y aprobar el examen en el plazo méaximo de veinticuatro (24) meses, a partir de
las convocatorias que para el efecto realice el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior(...)”. Es decir que incluso teniamos profesionales en salud que se
encontraban ejerciendo funciones sin haber rendido el examen de habilitacion, siendo que el
referido examen se les aplico en forma posterior.

Debido a las circunstancias excepcionales que atraviesa el pais, podria aplicarse esta regla
de manera que se permita que los estudiantes de las carreras referidas que no han aprobado el
examen de habilitacion, realicen la practica rural y que solo cuando sea seguro se efectué el
examen de habilitacion profesional en condiciones de igualdad de oportunidades; es decir que
Unicamente por las circunstancias que atravesamos el articulo 104 de la Ley Organica de
Educacion Superior en la parte que dispone:

“Para el caso de las carreras del campo de la salud el examen sera requisito previo para

)

el ejercicio del ano de practica determinado en la normativa sanitaria correspondiente.”;

Se contextualice a las circunstancias y durante la emergencia sanitaria no se considere
Como un requisito previo para el afio de practica profesional sino para la habilitacion profesional
posterior a la realizacion de las practicas, como su nombre lo indica.
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Adema, conforme lo dispuesto en el numero 5 del articulo 22 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se ordene al Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior que se abstenga de dictar normas de remplazo a las que sean
declaradas de inconstitucionales, so pena de aplicarse la consecuencia prevista en los articulos 86,
numero 4, de la Constitucion y 22, numero 4, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Finalmente, de conformidad con el articulo 7 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, dada la inminencia de dafio, se admita a tramite y se
sustancie esta causa sin considerar el orden cronolégico.

VIII.
AUTORIZACION Y NOTIFICACIONES

Autorizamos a los Abogados Marcelo Guerra Coronel, Paola Guerra Coronel y Juan Arichavala
Zuiiiga, a fin de que nos patrocinen dentro de la presente causa, ingresando cualquier escrito o
peticion en defensa de nuestros derechos.

Notificaciones que me correspondan las recibiré a la casilla electronica 0106659816, asi como a

los  correos electronlcos paogclO@hotmail.com ,  marcegc25@gmail.com y

Para constancia de lo actuado, firmo conjuntamente con mis abogados patrocinadores.

Atentamente,

DANIELA BERNARDA e e

SOLANO SANCHEZ . CUERRA CCRAEL
DANIELA SOLANO SANCHEZ AB. MARCELO GUERRA CORONEL

Cl1: 0105284699 MAT. 01-2013- 26 F.A.A
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