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SALA ESPECIALIZADA DE LA??AMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA,
ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
GUAYAS. Guayaquil, jueves 28 de %tbril del 2022, a las 16h37.

VISTOS: Elevado en grado por 355 respectivo sorteo de Ley, correspondié a esta Sala
Especializada de la Familia, Nifiet. Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, conocery resolver el Recurso de Apelacion interpuesto por
el Ab. Oswaldo Moran Sanchez, Deizgado Provincial del Guayas de la Defensoria del Pueblo
de Ecuador (e), en contra de la sertencia dictada el por la Jueza Vanessa Mercedes Wolf
Avilés, de la Unidad Judicial Civil con sede en el Cantéon Guayaquil. En virtud de lo anterior,
en cumplimiento al Art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (en adelante, LOGIY-C) y, en mérito del expediente constitucional, esta Sala
para resolver realiza las siguientes consideraciones:

}
PRIMERO: COMPETENCIA.- 1f2 competencia de esta Sala para conocer el Recurso de
Apelacion esta dada en razon de ;95 Arts. 8 numeral 8 y 24 de la LOGJYCC. y numeral
tercero inciso segundo del Art. 86 dga C onstitucién de la Republica (en adelante, CRE).-

SEGUNDO: VALIDEZ DEL PROCESO CONSTITUCIONAL.-En la tramitacion de la
presente accion de proteccion no é;f observa omision de solemnidad sustancial alguna, se
cumplieron fSposiciones comun;c;s que rigen las garantias jurisdiccionales determinadas en
el Art. 86 de Ja CRE en armonia co =] Art. 8 de la LOGJYCC, razon suficiente por la que se
declara la validez de todo lo actuact en el proceso constitucional porque ademas se observa
que ambas partes procesales fueron ‘iebidamente notificadas y, a su vez, pudieron ejercer las
garantias basicas del derecho al debido proceso. principalmente. el derecho a la defensa en
cada una de las etapas del procedim.ento, .-

TERCERO: ANTECEDENTES: En su demanda, los accionantes indican: “..Que el
articulo 104 de la Ley Organita de Educacion Superior ordena: “El Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de Educacion Superior desarrollara un examen de
habilitacion para el ejercicio ;'profesional, en aquellas carreras que pudieran
comprometer el interés publico. _%ﬁoniendo en riesgo esencialmente la vida. la salud y la
seguridad de la ciudadania. El ¢rgano rector de la politica publica de educacion superior en
coordinacion con el consejo de Egucacion Superior, determinard las carreras que son de
interés pablico (....) El Consejo de “seguramiento de la calidad de la Educacion Superior en
coordinacion con el érgano rector ¢¢ la politica publica de la educacién superior determinaran

. . y . . .
la obligatoriedad de este examen . el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
2




¢

€

t
Educacién Superior expedira e] certificado de hab?!itacién correspondiente. Cuando el
ejercicio profesiona] esté regulado Por norma especifica, este certificado serg up requisito
Previo a la habilitacign que emita el érgano competesie. Para el caso de las carreras de]
campo de la salud ¢] €xamen sera requisito Previo para el ejercicio del afig de prictica
determinado en Ia normativa sanitaria correspondiemte.”. Por sy parte, la Ley Organica de
Salud, en el articulo 197, prescribe que para la habilitacién de] ejercicio profesional y el
registro correspondiente, Jos Profesionales de salug deben realizar un afio de prictica en
las parroquias rurales o urbanoes marginales, con rémuneracién en concordancia con e
modelo de atencign y de conformidad con el reglamento correspondiente, en Jos lugares
destinados por Ia Autoridad ( ...)- a partir del mes de enero de 2020, el CACES convocod a
rendir tal prueba a up primer conjunto de profesionles de las areas de salud como son
Medicina, Odontologja Enfermeria, (en adelante “Grupo No. 1) para ello en marzo del 2020
se emiti6 la GUIA METODOLOGICA DE ORIENTACION PARA RENDIR EL EXAMEN

DE HABILITACION PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA CARRERA DE

requerirdn responder correctamente solo 63 de 120 preguntas. Que posteriormente, fueron
convocados por el CACES 3 rendir la referida evaluacon en e] segundo periodo, a partir del
07 de septiembre de] 2020, inscribiéndose los dias correspondientes para la rendicion de Ia
misma. Vale decir, que a diferencia de] Grupo No. I, 5 éstos se dispuso rendir ¢] e€xamen en
tres dias distintos: Junes 26, martes 27 y miércoles 2§ de octubre del 2020 Que debiendo

afo 2020, la cual contenja los componentes de la evaluacién Yy temarios y e] “REGLAMENTO
TRANSITORIO DEL EXAMEN DE HABILITACION PARA EL EJERCICIO

Que dadas tales circunstancias, las y los profesionales de 13 salud rindieron e] EHEP en los
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pudieron apreciar sus aciertos, que ga su mayoria alcanzaban calificaciones entre 65% y 79%
del puntaje total, conforme se aprecfr, de la documentacion adjunta a los autos, puntaje que. de
acuerdo al porcentaje minimo aplicAdo por el CACES para las anteriores cohortes, resultaba
mas que suficiente para aprobar el dxamen , segiin estuvo establecido en el REGLAMENTO
PARA LA APLICACION Y EVA%’[UACION DEL EXAMEN DE HABILITACION PARA
EL EJERCICIO PROFESIONAL. que fue aplicado para anteriores cohortes. Que
contradictoriamente, el dia 03 de diciembre del 2020, a tres dias previos a la postulacion de las
plazas rurales, a través del link de acceso a la pagina web del CACES, las y los afectados
tuvieron conocimiento de que consteban como NO APROBADOS, sin entender el porque de
tal decision, siendo notificados el dia 04 de diciembre del 2020, las Olhll am. con la
inmotivada RESOLUCION NRO. }95-SE-36-CACES-2020, de fecha 25 de noviembre de
2020, suscrita por el Econ. Juan Manuel Garcia Samaniego, Presidente del CACES , en la cual
se hace mencién a un “INFORME DE RESULTADOS DE LA APLICACION DEL
EXAMEN DE HABILITACION PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL EN LINEA
PROCESO OCTUBRE 2020 DE LA CARRERA DE MEDICINA”, emitido el 30 de
noviembre del 2020. Que ademas qie en el informe de resultados de la aplicacion del EHEP,
expedido por el CACES en fecha [_ii)sterior a la toma de la prueba, en franca vulneracion al
derecho a la igualdad y seguridkd juridica, CAMBIO LAS REGLAS DEL JUEGO,
estableciendo para el Grupo No. 51 un punto de corte exorbitante para proceder a su
calificacion (106-108), a diferencia de! fijado para el grupo No. 1, el cual fue mucho mas laxo
(101). Que debido a ello, el numercie aciertos necesarios para aprobar el examen paso de 63
en la primera aplicacion del 2020, a_"81 en la segunda, con lo cual el porcentaje proyectado de
profesionales de la carrera de Medicina a ser habilitados se redujo drasticamente, de un 75% a
un 47,8%. Que a pesar de que los afectados se encontraban en idéntica situacion factica que
los profesionales de la carrera de M=icina que rindieron el EHEP en el mes de Julio del 2020
como parte del Grupo No. 1, el CACES les brindd un trato desigual. al aplicarseles la
metodologia de calificacion de mangra distinta, bajo criterios subjetivos. Incluso no se tomo
en consideracién lo recomendado por los especialistas, puesto que ellos recomendaron tomar
como referencia para la obtencion.ge la puntuacién estimada el limite inferior. que para la
carrera de medicina era 78. Que micntras que para evaluar a los profesionales de la carrera de
medicina del Grupo No. 1 se aplice un punto de dificultad de 101, lo que implice que <l
numero total de preguntas correctas para aprobar el examen fuese de 63, y para ello se
consideraron ademas factores conse{;uentes a la heroica participacion de los internistas dentro
de la pandemia, en relacién a las fifacuelas psicologicas sufridas y el hecho de aplicarse el
examen por primera vez en linea; pd.ia evaluar a los afectados, como parte del Grupo No. 2, el
CACES no tomo6 en cuenta ningi%po de tales factores, pese que estuvieron mas tiempo
prestando servicio dentro de la em&¥zencia sanitaria; y mas bien, sin justificacion suficiente.
luego de tan solo dos meses, aumen’é el punto de dificultad de la evaluacion a 106 -108. lo
que implicé que este grupo necesiiard responder de manera correcta mayor cantidad de
preguntas para aprobar (un total de ¥1/120). Que es necesario resaltar que todas las cohortes
anteriores contaron con un porcentaje minimo establecido para aprobar el examen de
habilitacion, equivalente a un 60% de aciertos del total de preguntas, mas en el caso que nos
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ocupa, ni en el Reglamento Transitorio codificado expeido por el CACES, ni en ninguna otra
resolucion o acto administrativo, se regulé tal porcen:gje minimo, lo que a mas de ser otro
rasgo de trato desigual, denota también la falta de reglas previas y claras en el contexto de la
evaluacion, que brindaran seguridad juridica a los atdetados como parte del Grupo No. 2,
acerca de los criterios minimos que les serian aplicagos antes de rendir el examen. En lo
relativo a los profesionales de la salud del 4rea de enf& meria segin e] Informe de resultados
de la aplicacién del examen de habilitacion para el ejer{:icio profesional en linea, de la carrera
de enfermeria, emitido en agosto del 2020, en el cu# se establecia que el punto de corte
numero de aciertos para aprobar la evaluacién que e tomd en julio del 2020, era de 52
aciertos de 120. Es decir todas las personas que fueron evaluadas en julio del 2020, con
obtener 52 aciertos eran consideradas aprobadas. Q*f:e es asi que el segundo grupo fue
convocado por el CACES a rendir la referida evaluaciéi en el segundo periodo, a partir del 07
de septiembre del 2020, inscribiéndose los dias correspondientes para la rendicién de la
misma, la cual fue realizada entre los dias 29 y 30 de octubre del 2020. Presumiendo hasta ese
momento que, como la base del primer grupo fue 52 aciertos de 120, con obtener tal cantidad
de aciertos iban a aprobar. Que el dia 03 de diciembreldel 2020, las y los afectados tuvieron
conocimiento que constaban como NO APROBADOS, sin entender el porqué de tal decision,
siendo notificados el dia 04 de diciembre del 2020, ¢on la inmotivada RESOLUCION No.
201-SE-37-CACES-2020, de fecha 02 de diciembre de 2020, suscrita por el Econ. Juan
Manuel Garcia Samaniego, Presidente del CACES, en # cual se hace mencién a los informes
de resultados de la aplicacién del examen de habilitacidn para el ejercicio profesional en linea
proceso octubre 2020, de las carreras de Odontologia, e%.fermeria y medicina, emitido el 30 de
noviembre del 2020. De lo dicho, notara su autoridad que en el INFORME DE
RESULTADOS DE LA APLICACION DEL EHEP%, expedido por el CACES en fecha
posterior a la toma de la prueba, en franca vulneracién a los derechos a la igualdad y
seguridad juridica, CAMBIO LAS REGLAS DEL JUEGO establecido para el grupo No. 2 un
punto de corte mayor para proceder a su calificacion (66), a diferencia del fijado para el grupo
No. 1, el cual fue mucho mas laxo (52).

CUARTO: PRUEBAS APORTADAS EN EL PKROCESO CONSTITUCIONAL DE
ACCION DE PROTECCION.- Constan en el expediente constitucional los siguientes
documentos probatorios: 1) Resolucién No. 120-SO-17-CACES-2019.- 2) Guia metodoldgica
de orientacion de la carrera de medicina (marzo 2020); 3) Informe de 1la metodologica de
calificacién examen de habilitacién para el ejercicio profesional en linea de la carrera de
medicina.- 4) Guia metodologica de orientacion exzmen de habilitaci6n para el ejercicio
profesional en linea carrera de medicina segunda :aplicacién afio 2020; 5) Informe de
resultados examen de habilitacién para el ejercicio pragesional (EHEP) en linea de la carrera
de medicina para noviembre de 2020; 6) Reporte de e'galuados (fs. 253 a 452, 474 a 478) de
los legitimados activos.- 7) Informe Técnico respectoda la tramitacion de las solicitudes de
revisién académica del EHEP, primera convocatoria ] :dio 2021.- 8) Resolucion No. 027-SE-
07-CACES-2021.- ‘F
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QUINTO: ARGUMENTOS JURIDICOS QUE SIRVEN PARA RESOLVER LA
PRESENTE GARANTIA JURISHICCIONAL DE ACCION DE PROTECCION.-

SOBRE LA ACCION DE PROTF;CCI(')N
1
Constitucion de la Republica |

El art. 88 establece: “ La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo v eficaz
de los derechos reconocidos en la. Constitucion, v podra interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
piiblica no judicial; contra politicgs priblicas cuando supongan la privacion del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales,; y cuando la violacion proceda de una persona
particular, si la violacion del de-¢cho provoca daiio grave, si presta servicios puiblicos
impropios, si actua por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacion, indefension o discriminacion.”

Ley Organica de Garantias Jurisdicc!onales y Control Constitucional

Art. 39.- Objeto.- “La accion de pro{eccio’n tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos himanos,
que no estén amparados por las acgiones de habeas corpus, acceso a la informacion piiblica,
habeas data, por incumplimiento, e.ﬁ:raordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion
contra decisiones de la justicia indigrna”

Art. 40.- Requisitos.- ““La accidn sle proteccion se podrd presenrar cuando concurran los
siguientes requisitos: 1. Violacion:de un derecho constitucional; 2. Accién u omision de
autoridad piblica o de un particular de conformidad con el arnculo siguiente; v, 3.
Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado. *

Art. 41.- Procedencia y /egitinmcia'tv pasiva.- “La accion de proteccion procede contra: I.
Todo acto u omision de una autoridad publica no judicial que viole o hava violado los
derechios, que inenoscabe, dismimiva o anule su goce o ejercicio. 2. Toda politica piblica,
nacional o local, que conlleve la pr ﬁvaczon del goce o ejercicio de los derechos v garantias. 3.
Todo acto u omision del prestador [s!e servicio publico que viole los derechos v garantias. 4.
Todo acto u omision de personas ng turales o juridicas del sector privado, cuando ocurra ai
menos una de las siguientes circiirstancias: a) Presten servicios piblicos impropios o de
interés pitblico: b) Presten servicice publicos por delegacion o concesion. ¢) Provoque daiio
grave; d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o indefension frente a
un poder econdmico, social, cultnal, religioso o de cualquier otro tipo. 5. Todo acto
discriminatorio cometido por cualg:ier persona.”

Art. 42 - Improcedencia de la acci¢n.- “La accion de proteccion de derechos no procede: |.
Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacio'n de derechos constitucionales.
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2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguz'a;;;?, salvo que de tales actos se deriven
darios susceptibles de reparacién. 3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omision, que o conlleven la violacion de derechos.
4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugngldo en la via judicial, salvo que se
demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. 5. C;z.fqndo la pretension del accionante sea
la declaracion de un derecho. 6. Cuando se trate de providencias judiciales. 7. Cuando el

acto u oimision emane del Consejo Nacional Eleczd/ra/ Y pueda ser impugnado ante el

Tribunal Contencioso Electoral. En estos casos, de mapera sucinta la jueza o Juez, mediante

auto, declarard inadmisible la accion Y especificard la causa por la que no procede la misma

kEl
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Sentencias Corte Constitucional

Sentencia No. 102-13-SEP-CC, dentro del caso No. 0380-10-EP, el Pleno de la Corte
Constitucional realizé una interpretacién conforme del contenido del articulo 40 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, determiné que la accion de
proteccion exige por parte del juez, la verificacién de la existencia o no de la vulneracion de
un derecho constitucional en el caso que llega a su -conocimiento. La precitada sentencia
sefiala: “En consecuencia de lo dispuesto en la Constitacion y en la ley, la obligacion del juez
de garantias constitucionales radica precisamente en s;izstanciar el proceso para que, una vez
que se hayan cumplido todas las etapas procesales, sexpueda juzgar sobre la existencia o no
de las vulneraciones de derechos constitucionales. La :fnadmisio'n de una demanda no puede
entonces ser utilizada como una forma de escape del juzgador constitucional para inhibirse
de su obligacién constitucional y legal en la tutela de los derechos constitucionales, pues esta
Jforma de proceder deviene en una real inhibicién de féonocer garantias jurisdiccionales, lo
cual se encuentra proscrito legalmente para los jueées constitucionales”. Ademas, en la
sentencia antes referida sefialé que no es suficiente con gue el juez argumente Juridicamente la
existencia de otras vias para negar o declarar improcedente la accién de proteccién, por
cuanto: “Si una decision judicial rechaza una accion g proteccion con fundamento en que es
cuestion de legalidad, dicha decision debe Sostenerse en una argumentacion racional v
Juridicamente fundamentada, en base a criterios que el operador de justicia se hava formado
solo luego de un procedimiento que precautele los derechos constitucionales de las partes
para poder llegar asi a conclusiones Yy establecer qije la accion efectivamente, pretendia
someter a debate constitucional cuestiones de /egq;jidad "., es decir, que la accién de
proteccion es una garantia idonea y eficaz que procesit;, unicamente, cuando se verifique por
parte del Juzgador, la existencia de vulneracién de%derechos constitucionales. La Corte
Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 00;3—16—PJO—CC, caso No. 0530-10-JP,
establecid como regla jurisprudencial con efecto ersa omnes: “1. Las Jjuezas y jueces
constiticionales que conozcan de una accién de proieccion, deberdn realizar un profundo
andlisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales en
sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos d(if caso concreto. Las juezas o jueces

constitucionales inicamente, cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales
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v lo sefialen motivadamente en ‘su sentencia. sobre la base de los pardmetros de
razonabilidad, logica y comprenszbf/zdad podran determinar que la justicia ordinaria es la
via idonea v eficaz para resolver el asunto controvertido”. Esta regla jurisprudencial nace de
la reiteracion de varios pronuncmmentos en ese sentido, basados en la interpretacion
efectuada por el maximo érgano de pusticia constitucional de la norma contenida en el articulo
88 de la Constitucion de la Repubhcq, que regula la accion de proteccion.

»

SOBRE LA SEGURIDAD JURI'DHIVCA Y EL NUCLEO DURO DEL DERECHO

Art. 82 de la Constitucion de la Remiblica: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en s existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”

Sobre la Seguridad Juridica, la Corte Constitucional establecié en la SENTENCIA No. 236-
15-SEP-CC; CASO No. 0361-12-EP: *“...En armonia con la norma constitucional invocada.
esta Corte Constitucional ha sefalado que el derecho a la seguridad juridica:...[Se]
constituve en la garantia del respeto a la Constitucion, como norma jerdarquicamente
superior, cuya observancia corresppnde a todas las autoridades publicas y judiciales, las
cuales deberdn aplicar normas juridicas que hayan sido expedidas con anterioridad al hecho
sometido a su conocimiento. En ¢l ordenamiento juridico ecuatoriano se concibe a la
seguridad juridica como un derechc. es decir, es aquella prerrogativa, que ostentan todas las
personas para exigir el respeto de la norma constitucional, tanto a través de la formulacion
de normas juridicas previas, c/aré:;‘s vy publicas, como también respecto a su correcta
aplicacion por parte de las autoridades competentes. (...) De los criterios expuestos se colige
que el derecho a laseguridad jutidica coadyuva para que el texto constitucional sea
respetado, v ademds, para que quiches estan encargados de administrar justicia, observen y
apliquen normas juridicas que ha,, sido expedidas con anterioridad al hecho por ellos
conocido, en todas las instancias procesales, asi como el tramite propio para cada
procedimiento, a fin de que los derzchos de las partes procesales sean protegidos. Como se
puede advertir, la relevancia juridic. que posee este derecho proviene de la necesidad social
de contar con normas preestablecidas para cada situacion juridica. Implica ademas la
garantia de contar con jueces competentes, independientes e imparciales que protejan los
derechos de las partes en litigio. De ahi que el derecho constitucional a la seguridad juridica,
al igual que los demas derechos co;;smuczonales no comporte un derecho aislado del resto
de derechos, sino que como lo prevé el fexto constitucional, coexistu el principio de
interdependencia entre ellos...” .-

Una vez que tenemos definido lo jue es la seguridad juridica segun el maximo organo de
administracion de Justicia C onstimc;o1lal del pais, considero importante también en este punto
referirme a la Teoria del Contenido 1isencial, nucleo duro de derechos, analizado por la Corte
Constitucional en la Sentencta Nc"’ 003-09-SEP-CC, CASO: 0064-0S-EP. que indica: ™ £/
Conienido esencial12 consisie en 1unz interpr etacion dirigida al fundamento v esencia misma
de la norma, concretamente, zma"'ne)preiamon teleolégica v sistemdtica aplicada a los

4 ; mumn i ~aN
. ,«..n;\)u,m 43
‘ r”. s gt INAR

‘;“ \ H)
Py

waiv rvoh‘"'lv




.

;
derechos fundamentales. Se trata de buscar las formas de compatibilidad que respeten el
niicleo central de cada uno de los derechos, solucicrando la controversia del modo mas
ajustado posible y consigue concibiendo a los derech‘(‘is no como pretensiones abstractas e
individualistas, sino como facultades orientadas por ur,'determinado Jin que se da en el marco
de la convivencia social. EI Tribunal Constitucional espariol, en la STC 11181 del 8 de abril
de 1981 manifiesta que el contenido esencial- "[...] es aquella parte del contenido de un
derecho sin la cual este pierde su peculiaridad~ lo- que hace que sea reconocible como
derecho pertinente a un determinado tipo. Aquella parts del contenido que es necesaria para
que el derecho permita a su titular la satisfacciin de aquellos intereses bara cuya
consecucion el derecho se otorga”l3. Esta teoria cosistituye un nuevo paradigma con una
interpretacion diferente a la habitual (erarquia, ponderacion, subsuncion, etc.). Para sus
tedricos, los derechos fundamentales son armonicos,' constituyéndose en un "mito” g tan
mentada colision entre derechos, ya que si un del'ecfg’c) es excluido por otro siguiendo una
suerte de "darwinismo juridico”14, uno de aquellos tiende a depreciarse, lo cual no es
susceptible dentro del constitucionalismo, puesto que éste tiende a que los derechos coexistan
armonicamente. El punto de partida de la interpretacion de los derechos constitucionales
debe ser su armonia y no su contradiccion. Esta afirmgcion se halla sustentada en la unidad
del sujeto humano, en donde el peligro no es solo inarlicar una norma, sino desconocer un
derecho fundamental de una persona concreta. Desde ‘el punto de vista de la teoria Juridica
de los derechos fundamentales, no es una buena técnica establecer limitaciones, Jerarquias y
balances que prioricen un derecho Jundamental sobre otro, ya que lo que se busca es la
armonia entre tales derechos. En esta tarea, el rol de las jueces es trascendental al pretender
armonizar los derechos aparentemente en pugna, buscando que el ejercicio legitimo de
ninguno de ellos sea destruido por el otro, evitandosc, de esta forma, la depreciacion del
valor axioldgico de los derechos fundamentales.15”

SEXTO:

»

(El CACES vulneré el derecho a la igualdad y no éﬁscriminacién tutelado en el articulo
66 numeral 4 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador?

i

v
’ Id 1

Art. 11.- ™ El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: ... 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos. deberes y oportunidades. Nadie podra
ser discriminado por razones de etnia, lugar de naciml;’pnto, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, 1dioma, religion, ideolsgia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orie;}tacién sexual, estado de salud, portar
VIH. discapacidad. diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar 0 anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacién. El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuenfien en situacion de desigualdad.
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Art. 66.- Se reconoce y garantizaré. a las personas: (...) 4. Derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacidn.

\
CONVENIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALE

Articulo 14. Prohibicion de discriminacion. “El goce de los derechos v libertades reconocidos
en el presente Convenio ha de ser aszgurado sin distincion alguna, especialmente por razones
de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o sociul,
pertenencia a una minoria nacional® fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion.”

CORTE INTERAMERICANA DE BERECHOS HUMANOS.
:

[i]Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia d:; 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 3076 173. Sobre
el principio de igualdad ante la ley y la no discriminacién, la Corte ha sefialado que la nocion
de igualdad se desprende directaménte de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esenciq}} de la persona, frente a la cual es incompatible toda
situacion que, por considerar supgyior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
privilegio; o que, a la inversa, por @%nsiderarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier
forma lo discrimine del goce de dkrechos que si se reconocen a quienes no se consideran
incursos en tal situacién. En la actual etapa de la evolucion del derecho internacional, el
principio fundamental de igualdad ) no discriminacién ha ingresado en el dominio del jus
cogens. Sobre ¢l descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y
permea todo el ordenamiento juridipb. Los Estados deben abstenerse de realizar acciones que
de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de
discriminacion de jure o de facto. En el mismo sentido: Caso Flor Freire Vs. Ecuador.
Excepcién Preliminar, Fondo, Repgraciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016.
Serie C No. 315, parr. 110; Cag’b I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329. parr. 238.

62, La Convencién Americana, al tgual que ¢ Pacto Internacionai de Derechos Civiles v
Politicos, no contiene una deﬁnicién explicita del concepto de “discriminacion™. Tomando
como base las definiciones de discriminacion establecidas en el articulo 2 de la C onvencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. el
articulo 1.2.a) de la Convencién In‘f::ramericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personé;.% con Discapacidad, el articulo 1.1 de la Convencion
Interamericana contra toda Forma "de Discriminacién e Intolerancia. el articulo 1.1 de la
Convencion Interamericana contra ei Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia. el articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra 1z Mujer. y el articulo 1.1 de la Convencion Internacional
sobre la Fliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, al igual que el Comité de
Derechos Humanos de Naciones U'nidas. se podria definir la discriminacién como “toda
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distincién, exclusidn, restriccién o preferencia que se basen en determinados motivos, como la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen
nacional o social, Ia propiedad, el nacimiento o cualql;i'asr otra condicién social, y que tengan
por objeto o por resultado anular o menoscabar el }econocimiento, goce o egjercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y?ibertades fundamentales de todas las

personas”. :
g

66. Ahora bien, la Corte recuerda que no toda diferencié de trato sera reputada discriminatoria,
sino s6lo aquella que se base en criterios que no puedén ser racionalmente apreciados como
objetivos y razonables, es decir, cuando no persigue um fin legitimo y no existe una relacién
razonable de proporcionalidad entre Jog medios utilizados y el fin perseguido. Asimismo, en
casos de tratos diferentes desfavorables, cuando el criterio diferenciador se corresponde con
uno de aquellos protegidos por el articulo 1.1 de la" Convencién que aluden a: i) rasgos
permanentes de las personas de los cuales €stas no pueden prescindir sin perder su identidad;
1i) grupos tradicionalmente marginados, excluidos o svhordinados, y iii) criterios irrelevantes
para una distribucion equitativa de bienes, derechos o cargas sociales, la Corte se encuentra
ante un indicio de que el Estado ha obrado con arbitrari_gdad.

Del analisis de la demanda no se considera que los' accionantes hayan sufrido un trato
discriminatorio por parte del CACES, tal como lo anali;f;:a. la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, no toda diferencia de trato se consider%ra como discriminatoria, ya que la

. . . .. % .., .

nacional o social, la propiedad, el nacimiento o cualqu;er otra condicion social, y que tengan
por objeto o por resultado anular o menoscabar el feconocimiento, goce o gjercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las

JURIDICA EN SU DIMENSION CONSTITUCIONAL.?
)

La Corte Constitucional del Ecuador ha establecido en:;antencia 179-13-EP/20 de 4 de marzo
de 2020 que: ~...la tarea de los operadores de justicig, frente a una demanda de accién de
proteccién. es examinar pormenorizadamente si el asfto 0 la omisién han violentado los
derechos constitucionales alegados por el accionante4 Unicamente cuando producto de su
argumentacion se haya establecido la ausencia de violagi6n de derechos, se podra establecer la
existencia de otras vias para tal reclamacién, ya que al determinarse que no existe menoscabo
de derechos, la accién de proteccidén no sera el mgecanismo idéneo vy, por tanto, sera
f SN
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improcedente”. ;
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Por tanto, la labor de Ia Sala es, en ?)rimer lugar, analizar si el acto impugnado lesiona o no el
derecho a la seguridad juridica en;su dimension constitucional. En el criterio de la Corte
Constitucional del Ecuador, la seturidad juridica significa que: “En general, del texto
constitucional se desprende que e? individuo debe contar con un ordenamiento juridico

previsible, claro, determinado, estalfie y coherente que le permita tener una nocion razonable
de las reglas del juego que le seran:aplicadas, Este debe ser estrictamente observado por los
poderes publicos para brindar certeza al individuo de que su situacién juridica no serd

. , . ) . . .
modificada mds que por procedimientos regulares establecidos previamente v por autoridad
competente para evitar la arbitrariedad”.

En el presente caso, se llega a estabiecer que pese a que el CACES elabora un reglamento: y.
hace conocer una forma de evaluacidn a los profesionales en el area de salud, esta no es clara,
ya que a diferencia de otras cohories, desconocian cual es la puntuacién minima requerida
para poder aprobar el examen, creando de esta manera una inestabilidad juridica, y
violentando el derecho contempladg en el art. 82 de nuestra Constitucion, al no conocer de
antemano de forma clara y precisa 40s parametros que debian cumplir para poder continuar
ejerciendo su profesion, parametros jue si fueron conocidos en cohortes anteriores, por lo que
consideramos que si se afect6 el derecho a la seguridad juridica, ademas que no recibieron un
trato igualitario. '

i

;LA METODOLOGIA DE EVAL;UACION UTILIZADA POR EL CACES VIOLENTO
DERECHOS CONEXOS, como ei"*:derecho al trabajo de los hoy accionantes?

i

L, et

Constitucion de la Republica del Echador

El art. 33, establece que: “El tr%bajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdmico, fuente de realizacion peisonal y base de la economia. El Estado garantizaré a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptade.”.
Art. 66 numerales 15 y 17, indica: “Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 13. El
derecho a desarrollar actividades ecgndmicas, en forma individual o colectiva, conforme a los
principios de solidaridad. responsabZiidad social y ambiental (...) 17. El derecho a la libertad
de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que
determine la ley.”. ’

¥
Art. 325: “El Estado garantizara el Herecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de

trabajo. en relacion de dependenciz o autdnomas. con inclusion de labores de autosustento y

cuidado humano; y como actores sociales productivos. a todas las trabajadoras v
trabajadores.”. g




i

Art. 326 numeral 2, indica: “Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera

nula toda estipulacién en contrario”, 4
k

Sentencia No. 014-15-SEP-CC, CASO No. 1783-1 1-§P, en fecha 28 de Enero del 2015, Ia
Corte Constitucional establece: “(...) En este contex:o, cabe mencionar que alrededor de]
derecho al trabajo giran dos aspectos que deben considerarse. Primero, el nucleo esencial del
derecho al trabajo, el mismo que es incondicional, inalterable y no puede estar sometido a
opiniones o interpretaciones individualizadas. Segundo, derechos conexos que derivan de este
derecho constitucional Yy pueden considerarse como accidentales O contingentes que no son
susceptibles de proteccién por la via de las garantias cosistitucionales y que resultan cuestiones
de legalidad que debe resolver Ia justicia ordinaria. £i derecho al trabajo, como tal, tiene
caracteristicas bien definidas y una de ellas es el cardcier contractual del mismo, es decir, que
parte de una relacion juridica existente entre empleador y trabajador, dado que se basa en el
contrato del trabajo del cual derivan derechos para tcidas las personas como por ejemplo a
percibir un sueldo, afiliacién al seguro social, a percibit el décimo tercero y cuarto sueldo en
las fechas establecidas, vacaciones, licencia de maternidad y paternidad, y otros que le otorgue
la ley o los contratos individuales o colectivos. De esta "-rnanera, ha de tenerse en cuenta que el
derecho al trabajo, en su dimension constitucional, s aquella vinculada con su nucleo
esencial, se expresa a través del reconocimiento juridico de justas remuneraciones y
retribuciones, asi como en el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado, conforme lo dispone el articulo 33 de la Constitucién de la Republica; de igual
manera, se encuentra integrado al nicleo del derechg al trabajo, el derecho a la seguridad
social, conforme lo determina el articulo 34 de la Norma Suprema, cuando no se esta
limitando su realizacién personal ni se estd afectando directamente a su economia”, mediante
Sentencia No. 0016-13-SEP-CC, CASO No. 1000-12.5EP, en fecha 16 de mayo del2013, la
Corte Constitucional del Ecuador, establece: En efecto, <l derecho al trabajo, al ser un derecho
social y econémico, adquiere una categoria especial toda vez que tutela derechos de la parte
considerada débil dentro de la relacién laboral, quier: al verse desprovista de los medios e
instrumentos de produccién puede ser objeto de vulneracién de sus derechos; es en aquel
sentido que se reconoce constitucionalmente el derech(i‘ a la irrenunciabilidad e intangibilidad
de los derechos de los trabajadores. los cuales, asociados con el principio de indubic pro
operario constituyen importantes conquistas sociales! que han sido reconocidas de forma
expresa en el constitucionalismo ecuatoriano.” - La jurisprudencia de la Corte Constitucional
del Ecuador, respecto del derecho al trabajo, en la se;\_tencia N.° 093-14-SEP-CC, caso N.°
1752-11-EP del 04 de junio de 2014, ha manifestado que: “El derecho al trabajo se constituye
en una necesidad humana, que obligatoriamente debe éer tutelado por el Estado, a través del
incentivo de politicas publicas que estimulen el trabajo a través de todas sus modalidades, asi
como también, a través de la proteccion de los derechds laborales de todas las trabajadoras y
trabajadores (...)”

Como se puede apreciar el Estado protege de forma especial el derecho de los trabajadores, en
el presente caso, al haber sido violentada la seguridad juridica, también se afectd derechos
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conexos como el derecho al trabajoa?1 Consideramos que si se afecta el derecho al trabajo, ya
que el examen de habilitacion que riuden los profesionales del area de salud, es requisito para
poder ejercer su carrera, al no teng: las reglas claras de la forma en que serian evaluados
afecté no solo el derecho a la segfiridad juridica, sino también derechos conexos como el

derecho al trabajo, ya que no podriaf’i laborar en la profesion para la cual se prepararon .

)
El art. 104 de la Ley Orgénica de E:Eucacic')n Superior, dispone: “ Examen de habilitacion.- E/
Consejo de Aseguramiento de la C q”idad de la Educacién Superior, desarrollara un examen
de habilitacion para el ejercicio projesional, en aquellas carreras que pudieran comprometer
el interés publico, poniendo en riesgo esencialmente la vida, la salud y la seguridad de la
ciudadania. El érgano rector de la politica piblica de educacion superior en coordinacion
con el Consejo de Educacion Superior, determinard las carreras que son de interés piblico.
Para estas carreras, los planes de estudio deberdn tener en cuenta los contenidos
curriculares bdsicos y los criterios sobre intensidad de la formacion practica que establezca
el Consejo de Educacion Superior en coordinacion con las instituciones de educacion
superior y la autoridad competente del ejercicio profesional de estas carreras. EI Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior en coordinacion con el organo rector
de la politica publica de la educacion superior determinaran la obligatoriedad de este
examen v, el Consejo de Asegm‘am?gnto de la Calidad de la Educacion Superior expedira el
certificado de habilitacion correspoydiente. Cuando el ejercicio profesional esté regulado por
norma especifica, este certificado serd un requisito previo a la habilitacion que emita el
organo competente. Para el caso de las carreras del campo de la salud el examen serd
requisito previo para el ejercicio de! ano de prdctica determinado en la normativa sanitaria
correspondiente.”.- De acuerdo a lo indicado, el CACES, tiene entre sus facultades desarrollar
el examen de habilitacion, pero estc debe ser realizado de forma clara y especifica, a fin de
que se conozca perfectamente los réquisitos para realizar y aprobar dicho examen, el mismo
que es de vital importancia, ya que ¢ste habilita a los profesionales a poder realizar su afio de
practica, una vez demostrados los conocimientos adquiridos, por tratarse de una época de
pandemia el CACES elaboré el Rezlamento Transitorio del Examen de Habilitacion para el
Ejercicio Profesional, que en su ait. |, establece: ** El objeto del presente Reglamenio es
regular el disefio. aplicacion v deteiminacion de resultados del Examen de Habilitacion para
el Ejercicio Profesional (EHEP) establecido en la Ley Orgdnica de Educacion Superior
(LOES), en funcion del estado de eé'cepcién decretado por la emergencia sanitaria que rige
en el tervitorio nacional. Este Reg@nento v los instrumentos establecidos en el mismo serdn
aplicados exclusivamente para los ¢xdmenes de habilitacion para el ejercicio profesional del
afio 2020.”, sin embargo, este reglamento que fue creado para el ejercicio profesional 2020,
no se aplicé a todos los profesionai‘:s, por lo que, del analisis realizado, se puede establecer
que si existio vulneracion de dere'ghos constitucionales de los hoy accionantes. quienes a
diferencia de otras cohortes, no tegian certeza sobre la metodologia de evaluacion que se
emplearia en sus examenes, lo que iiincluso conllevé a que no puedan pedir reconsideracion de

la calificacién. al no tener normas c'#ras 'y especificas.
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SEPTIMO: RESOLUCION.- Por los antecedentes e:&puestos, esta Sala Especializada de la
Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas. ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CbNSTITUCION Y LEYES DE LA
REP(IBLICA, acepta parcialmente el recurso de ‘apelacién interpuesto, REVOCA 1Ia
sentencia subida en grado, en el sentido que se acepta la accién de proteccion interpuesta
contra el Consejo de Aseguramiento de la Calidad d¢ la Educacion Superior (CACES), se
dispone: 1) Dejar sin efecto, en lo concerniente a los afectados, la Resolucion en la cual se
los declara no aprobados, por vulnerar la seguridad juridica y en su lugar EL CONSEJO DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR -CACES-
emitird en el término de 15 dias una Resolucidn que’ determine claramente cuales son los
lineamientos de la convocatoria para rendir el Examen de Habilitacion para el Ejercicio
Profesional de la carrera de Medicina, Enfermeria y Odontologia; especificando la calificacién
requerida para ser aprobados, también se debe estabiecer un sistema de impugnacién de
calificaciones o recalificacion de resultados, la que se podra ejercer una vez notificados con su
calificacién y su aprobacion o reprobacién respectivaraente, bajo parametros claros, previos,
precisos, y concretos previamente establecidos.- 2} Una vez elaborado e] respectivo
reglamento o resolucidn, se convoque de forma inmediata a los accionantes para rendir el
Examen de Habilitacién para el Ejercicio Profesional.- 3) Que el CONSEJO DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR - CACES,
ofrezca disculpas ptiblicas a los afectados.- 4) Que el CONSEJO DE ASEGURAMIENTO DE
LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR -. CACES, capacite a todo su personal
sobre lo que constituyen los derechos humanos, con-énfasis a los derechos a la seguridad
Juridica y a la supremacia de la constitucion. - 5) La vigilancia y el cumplimiento de la
presente Resolucion se delegara a la Defensoria del Pueblo, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccicnales y Control Constitucional.- 6) .
Ejecutoriada esta sentencia, la Secretaria de la Sala remita copias certificadas a la Corte
Constitucional, de acuerdo a lo previsto en el articulo 86 numeral 5 de Ia Constitucion de la
Republica.- NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE..

[1]] CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA DE LA ¢Jf(DRTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS N° 14: IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
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176404242-DFE
En Guayaquil, lunes dieciséis de mavo del dos mil veinte y dos, a partir de las once horas y

once minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede a:
DELEGADO PROVINCIAL DEL GUAYAS DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO en el  casillero c¢lectrénico No.0916183528  correo  electrénico
jizquierdo@pge.gob.ec,  notificacionesDR1@pge.gob.ec. del Dr/Ab. IZQUIERDO
INTRIAGO JUAN ENMANUEL; GARCIA SAMANIEGO JUAN MANUEL PH.D
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA
EDUCA en el casillero electronico No.1710900448 correo electronico lujeria@gmail.com,
luis.jeria@caces.gob.ec, manur!.garcia(@caces.gob.ec. juan.garcia(@caces.gob.ec,
cgaj@caces.gob.ec, christian.rodriguez(@caces.gob.ec, luis.carrera@caces.gob.ec. del Dr./Ab.
LUIS ALBERTO JERIA PINTO; MIRELLI ICAZA MACKLIFF MGS DELEGADA
PROVINCIAL DEL GUAYAS DE i.A DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR en
el casiliero electronico No0.0909212074 correo electronico masteramoran@hotmail.com,
oswaldo.moran@dpe.gob.ec, lourdes.rangel@dpe.gob.ec. del Dr/Ab. MORAN SANCHEZ
OSWALDO ALFONSO; MIRELLI iAZA MACKLIFF MGS DELEGADA PROVINCIAL
DEL GUAYAS DE LA DEFENSCRIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR en el casillero
electronico No.1205735580 Lorreo electronico mirelli_icaza@hotmail.com,
mirelli.icaza@dpe.gob.ec. del Dr./Ab, MIRELLI FABIOLA ICAZA MACKLIFF; Certifico:
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179752543-DFE

Juicio No. 09332-2021-09769
SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA.

ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
GUAYAS. Guayaquil, martes 28 de junio del 2022, a las 12h0S.

RAZON: Siento como tal que la seatencia, que antecede se encuentra Ejecutoriado por el
Ministerio de la Ley.- Guayaquil, 28 de junio del 2022.- Entregado al ayudante judicial.- Ab.

Patricio Ortiz.-Lo.-Certifico.-
Kam ayrini
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