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REGISTRO DE PASTORES, LIDERES RELIGIOSOS,
MINISTROS DE CULTOS
Acuerdo Ministerial 153

Registro Oficial 498 de 15-feb.-2024
Estado: Vigente

Acuerdo Ministerial No. 153

Dra. Monica Rosa Irene Palencia Nunez
MINISTRA DE GOBIERNO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente (...)";

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: "A las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion™;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instituye: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion™;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizaciéon, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion®;

Que, el articulo 67 del Cédigo Organico Administrativo dispone que: "El ejercicio de las competencias
asignadas a los o6rganos o entidades administrativas incluye, no solo lo expresamente definido en la
ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.”;

Que, el articulo 1 de la Ley de Cultos, expedida con Decreto Supremo No. 212, publicada en el
Registro Oficial No. 547, de 23 de julio de 1937 , establece: "Las diocesis y las demas
organizaciones religiosas de cualquier culto que fuesen, establecidas o que se establecieren en el
pais, para ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, enviaran al Ministerio de Cultos el
Estatuto del organismo que tenga a su cargo el Gobierno y administracion de sus bienes, asi como el
nombre de la persona que, de acuerdo con dicho estatuto, haya de representario legalmente. En el
referido Estatuto se determinara el personal que constituya el mencionado organismo, la forma de
eleccion y renovacion del mismo y las facultades de que estuviere investido.";

Que, el articulo 2 de la Ley de Cultos reformado por la Sentencia 48-16-IN/21, publicada en el
Registro Oficial Edicion Constitucional No. 202 de 19 de julio de 2021, sefiala: "La representacion
legal de que habla el articulo anterior no podra ser ejercida sino por personas con las facultades
suficientes para representar a las entidades referidas, en juicio y fuera de él, en cuantos casos fuere
menester. El Organismo administrativo, lo propio que el representante legal, tendra necesariamente
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su domicilio en el Ecuador.”

Que, el articulo 4 Ut Supra, senala: "Siempre que ocurriere alguna modificacion en los Estatutos o en
el personal de la corporacion administrativa, lo mismo que cuando cambiare el personero o
representante de dicha entidad, se comunicara al Ministerio de Cultos para que éste ordene que se
tome nota en los respectivos Registros.";

Que, el articulo 1 del Reglamento de Cultos Religiosos, expedido con Decreto Ejecutivo No. 1682,
publicado en el Registro Oficial No. 365 de 20 de enero de 2000 , establece: "Para cumplir lo previsto
en el articulo 1 del Decreto Supremo 212, publicado en el Registro Oficial 547, de 23 de julio de 1937
, y especialmente lo senalado para las entidades catdlicas por el articulo quinto del Modus Vivendi
celebrado con la Santa Sede, el Ministro de Gobiemo expedira el Acuerdo respectivo, para ordenar
la inscripcion de la entidad religiosa en el Registro Especial de los Registradores de la Propiedad, y
la publicacion del Estatuto en el Registro Oficial.”;

Que, el articulo 11 del reglamento Ut Supra, senala: "Ademas del Registro de Entidades Religiosas
que debe llevar cada Registrador de la Propiedad, conforme al Art. 3 del Decreto Supremo 212,
publicado en el Registro Oficial 547, de 23 de julio de 1937 , habra también un Registro General de
Entidades Religiosas a cargo del Ministerio de Gobiermno, Secretaria de Estado de Gobiemo, Policia,
Justicia, Cultos y Municipalidades, para fines estadisticos y de control.";

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva senala:
"Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus
ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente senalados en leyes especiales. (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 608 de 29 de noviembre de 2022, el Presidente de la
Republica del Ecuador, decreta: “"Art. 2.-Transfiérase la competencia de movimientos,
organizaciones, actores sociales, cultos, libertad de religion, creencia y conciencia de la Secretaria
de Derechos Humanos al Ministerio de Gobierno."; y, en funcion de lo cual, establece que el
Ministerio de Gobiermno ejercera en esa materia las siguientes atribuciones: "1. Emitir politica publica
en la tematica de cultos, libertad de religion, creencia y conciencia; 2. Ejercer las atribuciones
establecidas e n la Ley de Cultos y su Reglamento, en donde se especifique atribuciones al ente
rector en materia de cultos(...);

Que, mediante sentencia de 18 de noviembre de 2019, el Tribunal de Garantias Penales de
Pichincha, dicta sentencia dentro de la causa No. 17282-2018-03064, disponiendo como medidas de
reparacion integral: *(...) oficiese a la Secretaria Nacional de Planificacion, a la Secretaria de la
Presidencia de la Republica y Secretaria de Derechos Humanos del Ecuador; a fin de que el ente
rector de Cultos en el Ecuador conociendo un extracto del presente caso implemente un Registro de
Pastores, Pastoras, Lideres Religiosos, Ministros y Ministras de Cultos. (...) oficiese a la Iglesia del
Evangelio Cuadrangular del Ecuador disponiendo el retiro inmediato del nombre "Iglesia Oasis de
Esperanza" de esta comunidad y dejando prohibido el uso de este nombre para iglesias de esta
denominacion (...)";

Que, mediante Memorando MDG-CGJ-DPJ-2023-0399-M de 30 de octubre de 2023, dirigido al
Subsecretario de Movimientos Sociales, Libertad De Cultos, Creencia y Conciencia, la Directora de
Patrocinio Judicial del Ministerio de Gobierno, en virtud de la sentencia dictada en la causa No.
17282-2018-03064, manifiesta y solicita: "(...) me permito remitir la disposicion judicial asi como la
documentacion de respaldo, con el propésito de que se digne disponer con el caracter de urgente, se
realice las acciones que estime necesarias en el cumplimiento de la segunda parte de la sentencia
con respecto al registro de pastores, pastoras, lidere [Sic] religiosos, ministros y ministras de cultos.
De igual manera se informe sobre la existencia y cambio de nombre de la iglesia "Oasis de
Esperanza” y de que de asi hacerlo, sean la entidad correspondiente quien tome las medidas en el
caso de no estar legalizada. Las acciones que realicen entomo a este asunto, ruego a usted
mantener informado a este despacho con el propdsito de comunicar a la autoridad judicial
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correspondiente (...)";

Que, mediante Memorando No. MDG-VDG-SDN-2023-0084-MEMO de 16 de noviembre de 2023,
suscrito por el Subsecretario de Movimientos Sociales, Libertad De Cuitos, Creencia y Conciencia,
en contestacion a la informacion requerida por la Directora de Patrocinio Judicial del Ministerio de
Gobierno, manifiesta: "(...)En lo relativo al cumplimiento de la medida de reparacion integral que
dispone la implementacion de un "Registro de Pastores, Pastoras, Lideres Religiosos, Ministros y
Ministras de Culto", esta Subsecretaria considera procedente la emision de un Acuerdo Ministerial,
como acto administrativo que resuelva el cumplimiento inmediato de la medida de reparacion,
siguiendo la misma linea del precitado Acuerdo Ministerial No. MMDH-MMDH-2023-0001-A del
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos de fecha 30 de enero de 2023,

Que, con Memorando No. MDG-CGJ-DPJ-2023-0428-M, de 21 de noviembre de 2023, dirigido al
Director de Asesoria Juridica, la Directora de Patrocinio Judicial del Ministerio de Gobierno, en la
parte pertinente manifiesta: “(...) 1.2.-En cumplimiento al traslado de competencias del Ministerio de
la Mujer y Derechos Humanos al Ministerio de Gobiermno se emite el oficio No. MMDH-DNAJ-2023-
0156-0 de 12 de abril de 2023 suscrito por la Dra. Ximena de Lourdes Garbay Mancheno, Directora
de Asesoria Juridica del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, comunica al sefior Coordinador
Juridico del Ministerio de Gobierno, el informe de las acciones ejecutadas en este caso concreto y
senala que: "(...) 1.3.-Mediante acta entrega recepcion de 21 de abril de 2023, suscrito por la
abogada Ximena Garbay Directora de Asesoria Juridica del Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos y la abogada Tannia Loyola Moreano Directora de Patrocinio Judicial del Ministerio de
Gobierno remiten la carpeta de cumplimiento de medidas cautelares No. 17281-2018-03064 en 47
fojas utiles. (...) 1.6.-De lo antes indicado se debe acotar que la Secretaria de Derechos Humanos no
ha cumplido de manera integral con la ejecucion de la sentencia, dejando disposiciones judiciales
pendientes de ejecucion y que deben de ser acatadas por esta cartera de Estado en base al Decreto
Ejecutivo No. 609 de 29 de noviembre de 2022. 2.-SOLICITUD: Por las consideraciones expuestas,
remito para su conocimiento la documentacion de respaldo, con el propdsito de que se realice el
andlisis de la propuesta de Acuerdo Ministerial que ha sido remitida por la Secretaria de Movimientos
Sociales, Libertad de Cultos, Creencias y Conciencia con respecto al cumplimiento de la sentencia
sobre el registro de pastores, pastoras, lideres religiosos, ministros y ministras de cultos”;

Que, mediante Memorando No. MDG-CGJ-2023-0593-MEMO de 21 de noviembre de 2023, la
Coordinacion General Juridica, informa al Subsecretario de Movimientos Sociales, Libertad de
Cultos, Creencia y Conciencia, que la Direccion de Asesoria Juridica, ha procedido a elaborar un
Proyecto de Acuerdo Ministerial, con el cual se implementa el Registro de Pastores, Pastoras,
Lideres Religiosos, Ministros y Ministras de Cultos, ajustado a la nomrmativa vigente, que recoge la
informacion técnica proporcionada en el Memorando No. MDG-VDG-SDN-2023-0084-MEMO de 16
de noviembre de 2023; y, en ese contexto, se remitié el referido proyecto a fin de que proceda a
consensuar con la Coordinacion General de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion y de ser
el caso se emitan las observaciones técnicas que ameriten;

Que, Mediante Decreto Ejecutivo No. 5 de 23 de noviembre de 2023, el Presidente de la Republica
del Ecuador, designo a la doctora Ménica Rosa Irene Palencia Nuniez, como Ministra de Gobierno;

Que, con Memorando No. MDG-VDG-SDN-2023-0098-MEMO de 01 de diciembre de 2023, la
Subsecretaria de Movimientos Sociales, Libertad de Cultos, Creencia y Conciencia, remite a la
Coordinacion General Juridica, el Proyecto de Acuerdo Ministerial incorporando con control de
cambios las observaciones técnicas trabajadas y consensuadas con la Coordinacion General de
Tecnologias de la Informacién, atendiendo la viabilidad administrativa y tecnolégica de la
implementacion del Registro de Pastores;

Que, Mediante memorando No. MDG-VDG-SDN-2023-0102-MEMO de 13 de diciembre de 2023, la
Subsecretaria de Movimientos Sociales, Libertad de Cultos, Creencia y Conciencia comunica, que el
Ministerio de Trabajo resuelve cambiar las denominaciones de puesto de esta Subsecretaria y de
sus dos Direcciones quedando establecida de la siguiente manera:
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-Subsecretario/a de Movimientos Sociales, Libertad de Cultos, Creencia y Conciencia.
-Director/a de Registro de Movimientos Sociales, Cultos, Creencia y Conciencia.
-Director/a de Gestion de Movimientos Sociales y Politica Publica de Cultos, Creencia y Conciencia.

Que, En funcion de las competencias asumidas por esta Cartera de Estado en el marco de la
normativa vigente, corresponde dar cumplimiento con las medidas de reparacion dictadas en
sentencia por el Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, dentro de la causa No. 17282-2018-
03064, y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva.

ACUERDA:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA EL REGISTRO DE PASTORES, PASTORAS, LIDERES
RELIGIOSOS, MINISTRAS Y MINISTROS DE CULTOS.

Art. 1.-Implementar el Registro de Pastores, Pastoras, Lideres Religiosos, Ministros y Ministras de
Cultos, mismo que complementara la informacion contenida en el Registro General de Entidades
Religiosas, constituidas al amparo de la Ley de Cultos y el Reglamento de Cultos Religiosos, y que
estara a cargo de la Direccion de Registro de Movimientos Sociales, Libertad de Cultos, Creencia y
Conciencia o la que hiciere sus veces.

Art. 2.-El Registro de Pastores, Pastoras, Lideres Religiosos, Ministros y Ministras de Cultos,
constituye una base de datos de recopilacion de informacién y consulta sobre las autoridades que
bajo dichas prelaturas religiosas, tienen a cargo el liderazgo y guia espiritual de los fieles de cada
organizacion religiosa; el cual, se alimentara con la siguiente informacion: nombres y apellidos,
numero de cédula de ciudadania o pasaporte, denominacién del cargo religioso y vigencia del
mismo, con especificacion de dia, mes y ano y direccion donde se ejercen las actividades, misma
que debera ser proporcionada por las organizaciones religiosas en el contexto del presente Acuerdo
Ministerial, en concordancia con lo dispuesto en la Ley de Cultos.

Art. 3.-La informaciéon sefnalada en el articulo precedente, ademas sera indispensable en la
tramitacion de constitucion, aprobacion y reforma de estatutos, inscripcion del organismo encargado
del gobiemo y administracion de los bienes, inscripcion del representante legal y demas actos
relacionados con la vida juridica de las organizaciones religiosas.

Art. 4.-La Coordinacion General de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, en conjunto con
la Direccion de Registro de Movimientos Sociales, Cultos, Creencia y Conciencia del Ministerio de
Gobierno o la que hiciere sus veces, aplicara los mecanismos tecnoldgicos y técnicos que sean
necesarios para garantizar la implementacion, actualizacion y mantenimiento del Registro de
Pastores, Pastoras, Lideres Religiosos, Ministros y Ministras de Cultos; asi como la disponibilidad de
la informacion que contiene el mismo.

Art. 5.-A la Direccion de Registro de Movimientos Sociales, Cultos, Creencia y Conciencia del
Ministerio de Gobierno o la que hiciere sus veces, le correspondera, la difusion y socializacion, a las
organizaciones religiosas contenidas en el Registro General de Entidades Religiosas, sobre la
implementacion del Registro de Pastores, Pastoras, Lideres Religiosos, Ministros y Ministras de
Cultos, en el plazo de un mes, en el contexto del presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.-De la ejecucion y cumplimiento del presente Acuerdo Ministerial, encarguense la

Coordinacion General de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion; la Subsecretaria de
Movimientos Sociales, Libertad De Cultos, Creencia y Conciencia; y, la Direccion de Registro de
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Movimientos Sociales, Cultos, Creencia y Conciencia o la que hiciere sus veces.

SEGUNDA.-Péngase en conocimiento de la Coordinacion General Juridica y de la Direcciéon de
Patrocinio Judicial, a fin de que hagan saber al drgano jurisdiccional competente sobre el
cumplimiento de las medidas de reparacion dictadas dentro del juicio No. 17282-2018-03064, por el
delito de plagio con resultado de muerte de la ciudadana Juliana Campoverde (+).

TERCERA.-Pongase en conocimiento de la Direccion Administrativa del Ministerio de Gobierno a fin
de que proceda al registro y archivo respectivo; asi como para que proporcione el nimero de copias
certificadas que sean requeridas por las Unidades administrativas inmersas en el presente
instrumento.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.-Dentro del término maximo de sesenta dias contados a partir de la expedicion del presente
Acuerdo Ministerial, todas las organizaciones religiosas constituidas al amparo de la Ley de Cultos y
el Reglamento de Cultos Religiosos, deberan presentar ante la Direccion de Registro de Movimientos
Sociales, Cultos, Creencia y Conciencia o la que hiciere sus veces, la informacion sefalada en el
articulo 2 del presente Acuerdo Ministerial para el registro correspondiente, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 3 de éste instrumento.

DISPOSICION FINAL -El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE -
Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 23 dias del mes de enero de 2024.

Dra. Monica Rosa Irene Palencia Nunez
MINISTRA DE GOBIERNO

RAZON: En Quito, hoy 24 de enero de 2024, CERTIFICO: que desde la foja 01 a la foja 03
corresponden al Acuerdo Ministerial No. 153 de fecha 23 de enero de 2024, suscrito
electrénicamente por la Doctora Ménica Rosa Irene Palencia Nufiez Ministra de Gobierno.

Cabe indicar que el presente documento es fiel copia del original que reposa en la Unidad de Gestion
Documental y Archivo al cual me remito en caso de ser necesario. El documento antes mencionado
ha sido validado exitosamente, por lo que se procede a emitir la siguiente certificacion documental
electrénica.

Nota: Para leer Grafico, ver Registro Oficial 498 de 15 de febrero de 2024, pagina 24.

Sra. Tlga. Maria Belén Ordénez Vera

FEDATARIO ADMINISTRATIVO INSTITUCIONAL
UNIDAD DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
MINISTERIO DE GOBIERNO.




