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VISTOS: Terminado que ha sido el procedimiento en la presente causa, y siendo su estado el
resolver, para hacerlo, se consideralo siguiente:

LEGITIMACION ACTIVA .- En razédn de lo previsto por e Art. 86, numeral 1 de la CRE,
en concordancia con € Art. 9 de la LOGJCC, € legitimado activo en la presente causa, ha
sido singularizado como Bolivar Fabian Molina Cafizares y gque es la persona que considera
vulnerados sus derechos por parte del Ministerio de Educacion-Direccion Distrital 05D01
L atacunga-Educacion, representada legalmente por el Dr. Nelson Bayardo Lopez Melo,
Director Distrital de Latacunga; y, por parte del Ministerio de Economia y Finanzas. El
Accionante se encuentra patrocinado por los Abogados Cristian Molina G. y José Andrés
Vega

LEGITIMACION PASIVA.- LA IDENTIDAD DE LA PERSONA, ENTIDAD U
ORGANO ACCIONADO.- En la presente causa ha sido identificada como Dr. Nelson
Bayardo Lopez Melo, en su condicién de Director de la Direccion Distrital 05D01 Latacunga-
Educacion (Ministerio de Educacion); y, €l Ministerio de Economia y Finanzas siendo estas
las entidades que habrian vulnerado |os derechos constitucionales del accionante a no pagarle
la compensacion que por jubilacion no obligatoria le corresponde. Los legitimados pasivos
estuvieron patrocinados por las Abogadas Carolina Flores Plaza y Jenny Gonzdlez Abril
respectivamente, mientras que no existio la comparecencia del delegado del sefior Procurador
Genera del Estado, pese a encontrarse dicha entidad notificada en legal y debida forma.

VALIDEZ PROCESAL: En la tramitacion de la presente accion constitucional, se ha
observado lo previsto por los Arts. 7, 8, 14, 39 y siguientes de la LOGJCC, asi como lo
dispuesto por los Arts. 75, 76, 88, 168.6 y 169 de la CRE, por tanto, se han cumplido y
respetado los principios procesales de la justicia constitucional, por lo que se declara su
validez.- Los argumentos para la adecuada motivacion de la sentencia, conforme lo exige €
Art. 76, numeral 7, literal | dela CRE, y los Arts. 15 numeral 3; y, 17 dela LOGJCC, son los
siguientes:

PRIMERO.- ANTECEDENTES: El ciudadano Bolivar Fabian Molina Cafiizares, formulala
presente Accion de Proteccion, en concreto, bajo € siguiente argumento: “ Esta Accién de
Proteccidn se la presenta por €l estado de salud del accionante, cuyo prondstico es cancer de



cabeza y cuerpo de pancreas, es por esto ademas que el accionante no se encuentra presente
en esta audiencia, Art. 32 de la CRE, mi patrocinado se jubilé en agosto del 2019 y hasta €l
momento no se le ha pagado la compensacion jubilar, se dice por parte del Ministerio de
Educacion que se ha enviado al Ministerio de Economia y Finanzas un memorandum y este
no ha sido respondido, el accionante no tiene una sola enfermedad, tiene diabetes y una
enfermedad catastréfica, los chequeos generan gastos, de acuerdo al Art. 326 tenemos
derechos irrenunciables como son los derechos laborables; el Ministerio de Educacion ha
indicado que ha enviado la documentacion necesaria al Ministerio de Trabajo con € fin de
dar tramite al pedido del accionante, documentacion que ha sido validada por los dos
Ministerios, pero indican que esa Cartera de Estado esta a la espera presupuestaria del
Ministerio de Economia, 10 que se dice es que esperemos gque se muera €l sefior, no hay
equipamiento de medicinas en e |.E.SS, desde e 2019 mi patrocinado ha solicitado su
compensacion jubilar, este es un derecho adquirido lo que queremos es gque se disponga €
pago o que se nos dé un plazo para el pago. La CIDH en el Caso Jubilados vs. Perq, indica la
premura con la que se debe pagar una compensacion, esa compensacion ya debi6 estar
depositada, € accionante tiene una doble vulnerabilidad por su enfermedad, la Sentencia No.
328-19-EP-20 de la Corte Constitucional habla sobre el Derecho a la Salud, Art. 32 y 50 de
la CRE; en este caso consideramos que €l derecho a una atencion prioritaria también esta
vulnerado, los recursos estan en una institucion que no hace la gestion necesaria para que le
depositen su jubilacion accionante, él necesita entre 80 y 100 ddlares diarios; los Arts. 33y
326.2 de la CRE, hablan sobre el Derecho al Trabajo y determina que estos derechos son
irrenunciables e intangibles, mi defendido si reline todos los requisitos, Art. 326.3 de la CRE,
también se vulnera el derecho a la propiedad privada, €l derecho al trabajo, a la Seguridad
Juridica, ala Vida Digna, el derecho a una atencion prioritariay el derecho ala Salud” .

VULNERACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES QUE SE ALEGA:
Por parte del Legitimado Activo se alego la vulneracién de los siguientes derechos:

1. El derecho a una atencion prioritaria, reconocido en el Art. 35 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, porque pese a padecer una enfermedad catastrofica, por parte
del Ministerio de Educacion no ha recibido € pago que por compensacion jubilar no
obligatoria le corresponde, lo que ala vez violeta sus derechos ala Salud y auna Vida
Digna (Art. 32, 50y 66.2 CRE);

2. El derecho a la Seguridad Juridica, reconocido en e Art. 82 de la Congtitucion de la
Republica del Ecuador, en razon de no haber precisamente la norma constitucional y no
haber otorgado el pago que por compensacion jubilar no obligatoria le corresponde al
accionante que padece una enfermedad catastrofica; y,

3. El derecho ala propiedad, reconocido en €l 66.26 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, pues a no haber cancelado e valor que por compensaciéon jubilar no
obligatoria le corresponde al accionante, considera que también se ha violentado este
derecho.



Ademas la defensa de accionante manifestd en esta audiencia, que considera amenazados sus
derechos relativos a Trabajo en su principio de irrenunciabilidad, a la progresién de derechos
y alaigualdad formal y material.

SEGUNDO.- PRACTICA DE PRUEBA DEL LEGITIMADO ACTIVO: El accionante en
su demanda solicit6é que el Tribunal oficie a Hospital de |.E.S.S. de Latacunga, con €l fin de
gue remita como prueba suya una certificacion respecto de las enfermedades que padece, por
lo que dicha casa asistencial con fecha 31 de mayo de 2022, ingreso o siguiente:

2.1.- Original del Oficio Nro. IESS-HG-LA-DA-2022-0095-0, de fecha 26 de mayo
de 2022, suscrito por la Mgs. Cecilia Maricela Viteri Tingero, Directora
Administrativa (e) del Hospital General-Latacunga, al que agrega e Memorando Nro.
IESS-HG-LA-DTHA-2022-1744-M de fecha 25 de mayo de 2022, suscrito
electronicamente por € Dr. Ivan Alexander Jiménez Flores, Médico Especiadista en
Medicina Interna-Hospital General Latacunga, documento en € que se indica que, €
sefior Molina Caflizares Bolivar Fabian con cédula 0500912225, se encuentra
hospitalizado en esa casa de salud desde el dia 27 de abril de 2022, que tiene sintomas
constitucionales de postracién y secuelas avanzadas por su diabetes con dafio a nivel
de 6rganos blanco (sic), consta ademas en este documento como diagndsticos cancer
de cabeza y cuerpo de pancreas con compresion en la via biliar, absceso hepético
secundario al problema anterior, diabetes mellitus tipo 2, con secuelas micro y macro
angiopaticas (Nefropatia estadio 1V, retinopatia, cardiopatia), escaras decubito por el
estado de postracion, hipertension arterial cronica, cirrosis secundaria a colestasis por
proceso obstructivo neoplasico en e pancreas, anasarca por enfermedades cronicas;
concluyendo con que el pronostico de paciente no es bueno a corto debido a que esta
padeciendo una enfermedad catastrofica mas las secuelas de su enfermedad cronica
(diabetes).

TERCERO.- CONTESTACION DE LA DEMANDA POR PARTE DEL MINISTERIO
DE EDUCACION-DIRECCION DISTRITAL 05D01 LATACUNGA-EDUCACION: Por
parte de la abogada patrocinadora, en concreto indico: “ Esta acciéon de proteccion no reine
los requisitos de procedebilidad del Art. 86y 88 dela CRE y Arts. 39,40y 42 LOGCC, € acto
vulnerado nada tiene que ver con la documentacion que se anexa, no existe vulneracion
alguna ni los derechos humano del legitimado activo, no le pasamos a pelotita a nadie porque
se verificara cual es el tramite a seguir, no hemos negado el derecho del accionante, hemos
realizado todo el tramite administrativo pertinente para que en efecto se pague el valor de la
jubilacién al accionante de que é tiene derecho, se ha mencionado que no hemos gestionado
el tramite del accionante 1o que no es asi, en particular a lo que se refiere e Acuerdo
Ministerial 2018-185, que es para las compensaciones jubilares, ademas de toda la
documentacion requerida para e tramite de jubilacion, existe también la validacion del
Ministerio de Trabajo, se ha hecho el proceso de la compensacion y se ha realizado toda la



tramitologia del Acuerdo Ministerial 2018-185, no se ha vulnerado derechos, se ha realizado
la gestion para €l pago de la compensacion, hemos tramitado € pago de la compensacion y
no se ha negado nada, que se tome en cuenta e procedimiento que se debe realizar, este
acuerdo ministerial habla que para el caso de jubilacion se o hace mediante planificacion,
hasta que exista la disponibilidad presupuestaria, con la planificacion con e Ministerio de
Finanzas, |o expresado es inhumano, el sefior cumple con los requisitos, no es € Unico caso
del sefior, en este afio se esta pagando |os afios 2017 y 2018, de ninguna manera se pretende
vulnerar los derechos adquiridos del accionante, se debe tomar en cuenta e acta de
compromiso de pago en la clausula tercera existen las firmas de aceptacion para el pago,
donde se indica ademas que se pagard conforme la disponibilidad presupuestaria para
realizar dicho pago; esto esta ya establecido conforme al MDT; dentro del proceso
administrativo solicito que se tome en consideracion el informe 74-2022 de talento humano ya
gue se especifica que se han seguido los protocolos y la normativa, dentro del mismo acuerdo
y dentro del mismo informe en la cuarta hoja al final se debe considerar que s la
administracion hubiese conocido que el accionante padece una enfermedad ya que al inicio
del proceso administrativo no se tuvo conocimiento de esto, que se le hubiera dado un
trAmite especial para € pago de la compensacién del sefior Bolivar Cafiizares; € retiro fue
voluntario no por la enfermedad, no supimos de la enfermedad del accionante, é no dijo nada
sobre aquello, hubiese bueno que se nos haya saber, el no pago no se debe a negligencia
nuestra, conforme a lo dicho no hay violacion de derechos, se ha negado la compensacion al
accionante, que se rechace esta accion, se ha probado que se ha hecho la gestién
administrativa, todo depende de una planificacion y del presupuesto. Por lo que solicito se
rachase esta accion de proteccion por improcedente ya que se ha realizado todo €l tramite
administrativo” .

3.1.- PRACTICA DE PRUEBA DEL MINISTERIO DE EDUCACION-DIRECCION
DISTRITAL 05D01 LATACUNGA-EDUCACION: Los medios de prueba presentados y
practicados en la audiencia, fueros los siguientes:

3.1.1.- En dos fojas Utiles el Informe No. 2022-069-05D01-UDAF, de fecha 20 de mayo de
2022 suscrito por la Lcda. Monica Mogrovigjo y por la Ing. Patricia Riera Ledn, Analistas
Distritales Financieras de Apoyo de la Direccion Distrital 05D01 Latacunga-Educacion
(Ministerio de Educacion) al que se anexa en tres roles de pago; informe en el que en su parte
relevante se indica que el ex docente Bolivar Fabian Molina Cafizares laboré en dicha entidad
hasta el mes de agosto del 2019 y que no ha recibido valor alguno como compensacion
jubilar;

3.1.2.- En seisfojas Utiles, el Informe No. MINEDUC-05D01-UDTH-074-2022, de fecha 24
de mayo de 2022 suscrito por la Lic. Carmen Y olanda Guanoluisa, Jefe Distrital de Talento
Humano de la Direccién Distrital 05D01 Latacunga-Educaciéon (Ministerio de Educacion),
informe en e que en su parte pertinente sefiala que por parte de la Direccion Distrital 05D01
L atacunga-Educacion (Ministerio de Educacion) procediéd con e envio de los expedientes a la
Coordinacién Zonal, Zona 3y por ende a Ministerio de Educacion y a Ministerio del Trabajo



para su validacién respectiva, por 1o gue estan a la espera de la disponibilidad presupuestaria
del Ministerio de Economiay Finanzas afin de gjecutar el pago de la compensacion jubilar a
ciudadano Bolivar Fabian Molina Cariizares,

3.1.3.- Enveintey dos fojas Utiles, copias certificadas de la documentacion personal y laboral
del ciudadano Bolivar Fabian Molina Cafiizares;

3.1.4.- Entres fojas Utiles, e Oficio Nro. MINEDUC-CGAF-2020-00039-OF, de fecha 13 de
marzo de 2020 suscrito electronicamente por la Sra. Maria Fernanda Saez Sayago,
Coordinadora General Administrativa Financiera del Ministerio de Educacion, documento con
el que se remite a Ministerio del Trabajo la matriz para acogerse a la compensacion de retiro
por jubilacion de servidores en el formato emitido por el Ministerio del Trabajo, trescientos
trece expedientes fisicos y digitales mediante medio magnético CD, y en formafisicay digital
mediante medio magnético las planificaciones internas de esta Cartera de Estado;

3.1.5.- En siete fojas Utiles, e Memorando Nro. MDT-DPAGTH-2020-0070, de fecha 09 de
junio de 2020 suscrito electronicamente por el Abg. Ronny Andrés Romo Lanas, Director de
Planificacion y Apoyo a la Gestion del Talento Humano del Ministerio del Trabajo,
documento con el que se hace conocer a Ministerio de Educacion que, una vez revisada la
documentacion de los 773 expedientes de procesos de compensacion por acogerse a la
jubilacién bajo régimen LOEI y bajo régimen LOSEP remitidos por esa Cartera de Estado, se
debe revisar y verificar el cumplimiento de los requisitos que establece la normativay remitir
la informacion completa al Ministerio del Trabgjo, indicando ademas que este documento
(Memorando Nro. MDT-DPAGTH-2020-0070, de fecha 09 de junio de 2020) no corresponde
aun Aval de gecucion de pago;

3.1.6.- En cuatro fojas utiles, e Memorando Nro. MINEDUC-CZ3-2022-03833-M, de fecha
31 de mayo de 2022 suscrito electronicamente por la Mgs. Ximena Monserrath Lorofia
Costales, Coordinadora Zonal de Educacion, Zona 3 del Ministerio de Educacion, documento
que en su parte pertinente se indica que, el expediente del ex servidor MOLINA CANIZARES
BOLIVAR FABIAN, se encuentra aprobado por el Ministerio del Trabajo y que el pago alos
jubilados dependera de la disponibilidad presupuestaria emitida por el Ministerio de Economia
y Finanzas; y,

3.1.7.- En sas fojas Utiles, copias simples del Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0185,
respecto de las directrices para los procesos de desvinculacion de servidoras y servidores con
nombramiento permanente con el fin de acogerse a retiro por jubilacion; al que se adjunta en
tresfojas Utiles el Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00085-A, mismo que se refiere
alanormativa para oaimplementacion del Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0185; y, en 5
fojas Utiles e Circular Nro. MINEDUC-CGAF-2018-00069-C de fecha 11 de septiembre de
2018 gue como asunto hace conocer las directrices para la aplicacion del Acuerdo Ministeria
No. MDT-2018-0185 a personal sujeto a LOEI-LOSEP y desvinculaciones del personal de
Cadigo del Trabajo del Ministerio de Educacion.



CUARTO.- CONTESTACION DE LA DEMANDA POR PARTE DEL MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS: Por parte de |a abogada patrocinadora, en concreto indico:
“Es importante tomar en cuenta las competencias de cada una de las instituciones del Estado,
de acuerdo al Art. 226 de la CRE, nuestras competencias se encuentran establecidas en el Art.
74 numerales 19 y 36 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, siendo
competencia de este Ministerio asignar |os recursos a las entidades publicas para los pagos de
las obligaciones solicitadas por las entidades y los organismos del sector publico, es asi que
este Ministerio no tiene competencia sobre |os pagos de pensiones jubilares de funcionarios
publicos que pertenecen a otras instituciones del sector publico, por o tanto si una institucion
va apagar la compensacion jubilar aun servidor lainstitucién debe contar previamente con la
partida presupuestaria para realizar dicho pago; por lo tanto € pago de las compensaciones o
jubilaciones es competencia del Ministerio de Trabajo y la entidad que solicita a ministerio el
pago avalado por una planificacion, es asi que de acuerdo a Art. 78 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas sefidla que la maxima autoridad de cada entidad seran
responsables por el cumplimiento y metas asi como de observar las asignaciones aprobadas
aplicando las disposiciones contenidas en este codigo y las deméas normas aplicables, es asi
gue conforme se desprende del Memorando MED-SP-2020-0416, de fecha 25 de mayo de
2022, por lo tanto dentro de la presente accion existe falta de legitimidad pasiva, por nuestra
parte no podemos haber violentado derechos del legitimado activo, porque hasta la presente
fecha no existe ninguna peticion por parte del Ministerio de Educacion para la modificacion
de la partida presupuestaria para €l pago de la jubilacion del hoy accionante; al no
configurarse el numeral 1 del Art. 41 LOGJCC no somos legitimos contradictores, solicito se
declare improcedente esta accion en contra el Ministerio de Finanzasy se declare en sentencia
gue no existe ningun tipo de vulneracién por parte de esta cartera de Estado.”

4.1.- PRACTICA DE PRUEBA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS:
L os medios de prueba presentados y practicados en la audiencia, fueros los siguientes:

4.1.1.- Memorando Nro. MEF-SP-2022-0416, de fecha 25 de mayo de 2022, suscrito
electronicamente por la Eco. Olga Susana Nufiez Sanchez, Subsecretaria de Presupuesto del
Ministerio de Economia y Finanzas, documento que en su parte pertinente sefida: “me
permito indicar que la planificacion y el detalle de los servidores beneficiarios para el pago de
lajubilacién es competencia de la Unidad de Administracion del Talento Humano-UATH, en
este caso € Ministerio de Educacion, segun lo determinado en los articulos 6 y 7 de acuerdo
Ministerial No. MDT-2018-0185. ElI Ministerio de Economiay Finanzas realiza las gestiones
de pago sobre la base de o que determina el Art. 74 numeral 36 del COPLAFY P, que entre
los deberes y atribuciones del ente rector de las finanzas publicas establece “Redlizar las
transferencias y pagos de las obligaciones solicitadas por las entidades y organismos del sector
publico contraidas sobre la base de la programacion y la disponibilidad de caja’.

QUINTO.- LA MOTIVACION QUE SUSTENTA LA DECISION: Partamos indicando lo
que éste Tribunal ha reiterado en mdltiples ocasiones, en las que ha tenido que dar atencién a
garantias jurisdiccionales; esto es que, conforme lo dispuesto en € articulo 75 de la CRE, se



reconoce y garantiza a toda persona e derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
judicial efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses; en ese contexto la Corte
Constitucional del Ecuador ha sostenido respecto alatutelajudicial efectiva, que es el derecho
gue tiene toda persona de acudir a los érganos jurisdiccionales para que, a través de los
debidos cauces procesales y con unas garantias minimas, se obtenga una decision fundada en
derecho sobre las pretensiones propuestas, siendo también un derecho de prestacion, por
cuanto a través de é se pueden obtener del Estado beneficios, bien porque impone la
actuacion de la jurisdiccion en e caso concreto, bien porque exige que € Estado deba generar
los instrumentos para que € derecho pueda ser gjercido y la justicia prestada, de modo que
serd de responsabilidad de aquéllos defectos y anormalidades en las prestaciones que se le
exigen.

De ahi que en € presente caso se ha garantizado a |os sujetos procesales su derecho a recibir
del Estado la tutela judicial efectiva, a través de un acceso gratuito, agil y oportuno a la
administracion dejusticiay arecibir una respuesta motivada al respecto.

Por otra parte, reiteramos también la necesidad de dejar claro y perfectamente establecido, que
la Accion de Proteccion es una garantia jurisdiccional que posee fuente y naturaleza
estrictamente constitucional, tal como lo determina el Art. 88 de la CRE; por tanto, €l anadlisis
gue efectuaremos en € caso concreto, se basara precisamente en una interpretacion
constitucional y aplicacion directa de dicha norma.

Dicho lo anterior, es necesario establecer y determinar en primer término, a efectos de la
procedencia de la Accidn, si en nuestro caso la impugnacion se refiere a un acto 0 a una
omision, la que se considera ha vulnerado derechos constitucionales, y que ademas provenga
de una Autoridad Publica no Judicial.

Como bien dispone la LOGJICC, es €l accionante quien debe identificar el acto u omision que
se pretende atacar mediante Accion de Proteccidn, asi como el sefialar ala persona o autoridad
de la cual emana. En nuestro caso, el legitimado activo ha sido claro en referir que son la
Direccién Distrital 05D01 Latacunga-Educacion (Ministerio de Educacion) y e Ministerio de
Economia y Finanzas a través de sus funcionarios accionados, las autoridades de las que
emana el acto u omision gque ha vulnerado sus derechos constitucionales, entidades que se
encuentran dentro de la Administracion Publica conforme el articulo 225 de la CRE y
especificamente en e numeral 1 como entidades que son parte de la Funcion Ejecutiva. Por
ello, se trata de autoridades publicas no judiciales.

Una vez establecido lo anterior nos planteamos el siguiente problema juridico a fin de
establecer, s una vez resuelto, se han vulnerado o no los derechos fundamentales del
legitimado activo.

PROBLEMA JURIDICO:



Por la falta del pago de la compensacién que por jubilacion no obligatoria le corresponde
al accionante quien padece una enfermedad catastréfica, se le han vulnerado sus derechos
fundamentales concernientes a recibir una Atencién Prioritaria y Especializada por ende
su derechoala Saludy auna Vida Digna, ala Seguridad Juridica; y, a la Propiedad?

En la presente Accidn de Proteccion, € legitimado activo sefior Bolivar Molina Cafiizares ha
indicado mediante su abogado patrocinador, que por parte del Ministerio de Educacion-
Direccién Distrital 05D01 Latacunga-Educacion y del Ministerio de Economiay Finanzas, se
le violaron los derechos constitucionales mencionados, debido a que, a desempefiarse como
docente de una institucion educativa en esta ciudad, a mediados del afio 2019 decide presentar
toda la documentacion requerida por € Ministerio de Educacion-Direccion Distrital 05D01
Latacunga-Educacion, con € fin de acogerse a la jubilacion no obligatoria conforme al
Acuerdo Ministerial No. 2018-0185, ya que cumplia con todos los requisitos legales para
hacerlo; pero sucede que desde esa fecha hasta la actualidad no ha recibido |la compensacién
econdémica que por jubilacién le corresponde, indicando ademas que por parte de Ministerio
de Educacion, la Unica respuesta que ha recibido es que por parte de dicha entidad se han
realizado todos los tramites administrativos y que €l pago de la jubilacién depende de la
planificacion y del presupuesto que maneja el Ministerio de Economia y Finanzas, es decir,
gue dicho pago depende de la disponibilidad presupuestaria de esta Cartera de Estado;
ademés |a defensa del legitimado activo ha indicado que a su patrocinado le urge la entrega
del vaor de su compensacion, porque a més de padecer una enfermedad crénicacomo lo esla
diabetes, se le diagnosticé cancer de pancreas, conforme se verifica del certificado médico
emitido por la Directora del Hospital General del 1.E.S.S. Latacunga, documento en € que
ademés se dice que a esta enfermedad se la considera catastréfica, y, aun a pesar de esto, €
accionante no ha recibido respuesta favorable a su pedido o por o menos que se le haya
indicado una fecha tope en que recibiria su dinero, siendo estos los motivos por los que aude
la violacion de los derechos constitucional es antes mencionados.

El Ministerio de Educacion-Direccion Distrital 05D01 Latacunga-Educacién, que para este
caso es una de | as entidades accionadas, por intermedio de su abogada, en concreto indicd que
no se haviolado derecho constitucional alguno a accionante, quien ha cumplido con todos los
requisitos legales para acogerse a la jubilacion no obligatoria, pero que a inicio del tramite de
su jubilacién, nunca hizo alusion respecto de las enfermedades que padece, ya que de haber
sido asi se le habria dado al trdmite, un tipo de procedimiento especial previsto en lanorma, a
mas de manifestar que por parte de esta cartera de estado se han realizado los tramites
administrativos correspondientes, esto es, enviar en su debido momento a Ministerio de
Trabajo, no solo la carpeta del hoy accionante si no de los demés solicitantes, con el fin de que
sean avaladas y se continte con €l tramite en € Ministerio de Economiay Finanzas para que
se les desembolse el valor que por el pago de compensacién de jubilacién les corresponde,
pero que en dicha cartera de Estado, este desembolso depende de una planificacion y del
presupuesto.



En esta misma linea, la segunda entidad accionada, que es e Ministerio de Economia y
Finanzas, a momento de contestar la demanda, por intermedio de su abogada patrocinadora
indicd, que esta cartera de Estado, no tiene ninguin tipo de competencia sobre los pagos de
pensiones jubilares a funcionarios publicos que pertenecen a otras instituciones del sector
publico, ya que lo que a €ellos les corresponde como Ministerio de Economia 'y Finanzas, es
asignar los recursos a las entidades publicas para |os pagos de las obligaciones solicitadas por
estas entidades y los organismos del sector publico, y que por lo tanto, € pago de las
compensaciones o jubilaciones es competencia del Ministerio de Trabgjo y la entidad que
solicita a ministerio el pago avalado por una planificacion; la abogado del Ministerio de
Economia y Finanzas finalizando su intervencion indicando que hasta la presente fecha no
existe ninguna peticion por parte del Ministerio de Educacion para la modificacion de la
partida presupuestaria respecto del pago de lajubilacion del hoy accionante.

De manera previa a andisis de fondo, es necesario precisar y dejar sentado, que de
conformidad a lo previsto por €l articulo 10 numeral 8 de la LOGJCC, claramente se exige
gue a la demanda se deben apargjar los elementos probatorios que demuestren la existencia
del acto u omisién que tenga como resultado la violacion de derechos constitucionales; sin
embargo, se establece una excepcion, en los casos en los que se invierte la carga de la prueba,
siendo el presente uno de estos casos en los que existe lareversion de la carga de la prueba, y
por tanto, son los funcionarios demandados a quienes les correspondia demostrar que con su
acto u omision no violaron los derechos constitucionales alegados por e legitimado activo;
quienes a respecto proporcionaron documentacion relativa a la carpeta personal y laboral del
ciudadano Bolivar Fabian Molina Caflizares, los informes técnicos y los oficios y
memorandos en los que se detalla €l tramite administrativo gecutado por € Ministerio de
Educacion-Direccion Distrital 05D01 Latacunga-Educacion; en 1o que se refiere a la prueba
presentada por e Ministerio de Economia y Finanzas, presento un documento en € que
préacticamente se explicaba que esta Cartera de Estado no tiene ningun tipo de responsabilidad
en cuanto a una posible violacion de los derechos fundamental es del accionante.

Sobre este aspecto, e Profesor Rafael Oyarte Martinez, en su obra Debido Proceso,
claramente nos ensefia que la Constitucion establece tres casos de inversion de carga
probatoria, siendo uno de ellos, las garantias jurisdiccionales y dentro de éstas, la accién de
proteccion; por €lo incluso la misma Constitucion en e numeral 3 del articulo 86,
expresamente sefidla “ Se presumiran ciertos los fundamentos alegados por la persona
accionante cuando la entidad publica requerida no demuestre 1o contrario o0 no suministre
informacion” .




Una vez analizados los argumentos planteados en esta audiencia por el sujeto activo y por los
sujetos pasivos correspondientemente, es en base de aguello y de la prueba presentada que €l
Tribunal pasa a hacer € siguiente andlisis en el que se funda para tomar la decision
respectiva:

En efecto la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza €l derecho que se dice
violado por el accionante, refiriéndonos al derecho que tienen las personas que adolecen algiin
tipo de enfermedad catastrofica en recibir atencién prioritaria sea por parte de las instituciones
del sector publico o privado, asi lo determina el Art. 35 de la carta magna, siendo ademés una
politica de Estado estimular la jubilacion de las docentes y los docentes del sector publico,
mediante el pago de una compensacion; derecho gue tiene relacion con la vida digna, siendo
gue en la Constitucién ecuatoriana se establece precisamente que €l Estado es responsable de
brindar cuidado especializado alos grupos de atencion prioritaria establecidos en esta norma;
asi” 1o reconocen €l articulo 363 numeral 5 de la (CRE) y € articulo 66 numeral 2 ibidem, y
trasversalmente se estaria afectando el derecho ala salud, ya que por lafalta del pago de la
compensacion que por jubilacion le corresponde a accionante, no se le estaria permitiendo
gue reciba la medicacion o tratamiento adecuados con €l fin de sobrellevar de mejor manera
sus enfermedades.

Y es precisamente sobre € derecho a una atencion prioritaria y especializada que la Corte
Constitucional en Sentencia Nro. 889-20-JP/21, de fecha 10 de marzo del 2021, se ha
pronunciado de la siguiente manera:

“...Laatencion prioritaria significa que, entre varias personas usuarias, quienes estan
en situacion de vulnerabilidad tienen derecho a ser atendidas con preferencia. Entre
varias personas que tienen derecho a recibir cualquier tipo de atencion, las personas
enumeradas en € articulo 35 de la Constitucion tienen derecho de precedencia frente
al resto. La atencidon especializada implica que se debe atender las particulares
situaciones que atraviesan o sufren quienes tienen derecho a atencion prioritaria, y
gue, en la medida que sea posible, los servicios publicos y privados se adapten a sus
necesidades...”

El articulo 88 de la CRE fija que la accién de proteccion podra interponerse cuando exista
vulneracion de derechos congtitucionales;, por su parte, € articulo 41 de la LOGJCC,
determina que dicha accién procede cuando se violen o se hayan violado estos derechos, con
la documentacion agregada como prueba por parte del Ministerio de Educacién, si bien se
tiene, que dioinicio a trdmite administrativo, respecto de lajubilacion no obligatoria alaque
se acogio e accionante Bolivar Molina, esto es, enviando su carpeta para que sea avalada por
el Ministerio de Trabajo, no ha dado el seguimiento respectivo con el Ministerio de Economia
y Finanzas sobre el tramite del pago que por compensacion jubilar tiene derecho € accionante,
en este contexto se violentd e derecho que tienen las personas que adolecen algun tipo de
enfermedad catastréfica en recibir atencion prioritaria y especializada, 10 que ha derivado en
gue también se afecte e derecho a tener una vida digna y transversalmente también se ha



violentado su derecho a la salud, siendo este un derecho humano indispensable para €l
ejercicio de los deméas derechos humanodll. Todo ser humano tiene derecho a disfrute del
mas ato nivel posible de salud que le permita vivir dignamente. De este modo, €l derecho ala
salud implica no sdlo la ausencia de afecciones o enfermedades, sino también a un estado
completo de bienestar fisico, mental y social, derivado de un estilo de vida que permita
alcanzar a las personas un balance integral. La Corte Interamericana ha precisado que la
obligacion general respecto del derecho ala salud se traduce en €l deber estatal de asegurar €
acceso de las personas a servicios esenciales de salud garantizando una prestacion médica
eficaz y de calidad, asi como de impulsar el mejoramiento de las condiciones de salud de la
poblaciénl2.

El derecho a la salud estd estrechamente relacionado con e derecho a una vida digna, de
conformidad con lo prescrito en los articulos 1.1 y 436 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, que en el caso de la comunidad indigena Y akye Axa Vs. Paraguay de
2005 la Corte IDH, resalté lo siguiente:

“Una de las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado en su posicién de
garante, con € objetivo de proteger y garantizar €l derecho a la vida, es la de generar las
condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de la persona humana y a no
producir condiciones que la dificulten o impidan. En este sentido, € Estado tiene el deber de
adoptar medidas positivas, concretas y orientadas a la satisfacciéon del derecho a una vida
digna, en especial cuando se trata de personas en situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya
atencion se vuelve prioritaria” .

SEXTO.- RESOLUCION: En mérito de todo lo analizado y expuesto, al amparo de lo
dispuesto por € articulo 88 de la Constitucion, en concordancia con los previsto en los
articulos 39, 40 numerales 1, 2y 3; y 41, numeral 1 de la LOGJCC, € Tribunal de Garantias
Penales de Cotopaxi con rango Constitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCIONY LASLEYESDE LA REPUBLICA, resuelve:

6.1.- ACEPTAR por PROCEDENTE, la Accién de Proteccion presentada por e ciudadano
BOLI{VAR FABIAN MOLINA CANIZARES;

6.2.- DECLARAR la VULNERACION DE SUS DERECHOS CONSTITUCIONALES
por parte del Ministerio de Educacion-Direccion Distrital 05D01 Latacunga-Educacion,
concernientes a recibir Atencion Prioritaria y Especializada por padecer una enfermedad
catastrofica, atener unaVidaDignay ala Salud.



6.3.- Como medidas de reparacion integral, conforme lo determinan los articulos 86, numeral
3 de la Constitucién, en concordancia con los articulos 17, numeral 4; y 18 de laLOGJICC, se
ordena

6.3.1.- Restitucion del derecho: que e Ministerio de Educacion-Direccion Distrital 05D01
Latacunga-Educacion, en coordinacion con e Ministerio de Economia y Finanzas y con el
Ministerio de Trabgo, en € término maximo de 10 dias, depositen en la cuenta de la
ingtitucion financiera que el accionante haya sefialado para este efecto, €l vaor que por
compensaci én econdmica de jubilacion le corresponda.

6.3.2.- Ordenar a Ministerio de Educacién-Direccion Distrital 05D01 L atacunga-Educacion, a
gue presente disculpas publicas a accionante por haber violado su derecho a recibir Atencién
Prioritariay Especializada por padecer una enfermedad catastrofica, 10 que ha derivado en que
también se viole su derecho a tener una Vida Dignay de manera transversal se ha violado su

derecho a la Salud. Para esto, en € término de 10 dias desde notificada esta sentencia, esta
entidad debera emitir un comunicado por una sola vez, que serd publicado un diario local de
circulacion fisica o electronica. En la publicacién debera constar 1o siguiente:

“Por disposicion del Tribunal de Garantias Penales de Cotopaxi en la Sentencia 05241-2022-
00012, el Ministerio de Educacion-Direccion Distrital 05D01 Latacunga-Educacion, presenta
discul pas publicas al sefior BOLIVAR FABIAN MOLINA CANIZARESy a sus familiares,
pues reconoce que vulneraron sus derechos a recibir atencion prioritaria y especializada por
padecer una enfermedad catastrofica, lo que ha derivado en que también se vulnere su
derecho a tener una vida digna y de manera transversal su derecho a la Salud, al no haber
realizado de manera efectiva y eficaz el tramite respectivo con € fin de que se le pague la
compensacion que por jubilacion le corresponde. Un ciudadano jubilado con un cuadro
complejo de salud, no debe esperar de manera indefinida que se le pague la compensacién
gue le corresponde. Esta entidad reconoce su obligacion de respetar la Constitucion del
Ecuador y los tratados internacionales en relacion con el derecho a la atencion prioritaria 'y
especializada, a tener una vida digna y a la Salud, mas alin cuando se trata de personas con
cuadros complejos de salud que requieren atencion prioritaria y especializada que garantice
estos derechos’ .

6.4.- CUMPLIMIENTO: De conformidad a lo previsto por € articulo 21 de la LOGJCC, a
efectos de verificar e cumplimiento de lo ahora dispuesto, se delega e seguimiento del
cumplimiento de la sentencia a la Defensoria del Pueblo de Cotopaxi, cuyo funcionario
responsable debera entregar en este despacho un informe al respecto en el término de 15 dias



luego de notificada la Sentencia.

Se recuerda a los sujetos procesales que, de conformidad a lo dispuesto por €l inciso primero
del articulo 24 de la LOGJICC, la interposicion del recurso de apelacion no suspende la
gjecucion de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad accionada.

Una vez gjecutoriada la presente sentencia, de acuerdo a lo previsto por € articulo 25 de la
LOGJICC, remitasela a la Corte Consgtitucional para su conocimiento y eventual seleccion y
revison.- Continle actuando como secretario e Ab. Santiago Vasguez Razo.-
NOTIFIQUESE y CUMPLASE .-

1. " Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, Observacion general N° 14,
El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (art. 12), 22° periodo de
sesiones, 2000, parr. 1.

2.” Corte IDH. Caso Poblete Vilches y Otros Vs. Chile. FRC. 2018, péarr. 118.

ROSERO SANCHEZ PAUL ALBERTO

JUEZ(PONENTE)
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En Latacunga, viernes diecisiete de junio del dos mil veinte y dos, a partir de las diecisiete

horas y diez minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA gque antecede a:
DIRECTOR REGIONAL DE CHIMBORAZO DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO en € correo electronico jmera@pge.gob.ec, aex.uribe@pge.gob.ec,
cviera@pge.gob.ec. LICENCIADO NELSON BAYARDO LOPEZ; EN SU CALIDAD DE
DIRECTOR DISTRITAL DE EDUCACION DE LATACUNGA en € casillero electronico
No0.1722022322 correo electronico carolinaflo09@gmail.com,
nel sonb.lopez@educacion.gob.ec, dianac.floresp@educacion.gob.ec. del Dr./Ab. DIANA
CAROLINA FLORES PLAZA; MOLINA CANIZARES BOLIVAR FABIAN en el casillero
No.1, en e casillero eectronico N0.0502274103 correo electronico otibmas@hotmail.com,
abogadomolinacristian@hotmail.es. del Dr./Ab. MOLINA GUEVARA CRISTIAN
FABRICIO; MOLINA CANIZARES BOLIVAR FABIAN en € casillero No.1, en el casillero
electronico N0.1001976420 correo electronico joseluisendarapuga@yahoo.es. del Dr./Ab.
JOSE LUIS ENDARA PUGA; PHD. SIMON CUEVA; EN SU CALIDAD DE MINISTRO
DE ECONOMIA Y FINANZAS en € correo electronico notificaciones@finanzas.gob.ec. No
se notifica a2 LICENCIADA MARIA BROWN PEREZ; EN SU CALIDAD DE MINISTRA
DE EDUCACION, por no haber sefialado casillero electronico. Certifico:
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