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Juicio No. 06282-2022-00935
UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON RIOBAMBA. Riobamba,
viernes 20 de mayo del 2022, alas 16h31.

VISTOS:
PRIMERO.- Antecedentes:

Comparece  JENNIFFER GABRIELA ALEJANDRO PARRA presentando accion de
proteccion en contra en contra del MS. CRISTIAN ANDRES SILVA SARABIA
Representante Legal de la Coordinacién Zona N-3 Salud; y, LUIS ROBERTO VARGAS
JARAMILLO Representante Legal del Hospital Provincial General Docente de Riobamba,
sefidlando en lo fundamental de su demanda:

“I..]
3.1 ANTECEDENTES DEL HECHO:

Sefior Juez he venido prestando servicios ocasionales desde el 08 de Mayo del 2020 en €l del
HOSPITAL GENERAL DOCENTE POLICLINICO DE RIOBAMBA, hasta € 31 de
Diciembre del 2021, sirvase a tener en conocimiento que me encuentro en total desacuerdo
con mi carta de despido ya que he prestado servicios en € area de UCI, del HOSPITAL
PROVINCIAL GENERAL DOCENTE POLICLINICO DE RIOBAMBA, lo cual he
laborado en diferentes areas como son, en Terapia intensiva desde el 08 de mayo del 2020
hasta febrero del 2021, en emergencia desde Marzo 2021 hasta mayo del 2021, medicina
interna desde Ol junio hasta € 31 junio del 2021, en julio, ginecologia hasta € 31 de
Diciembre del 2021, donde terminé mi contratos de servicios ocasionales continuos por 1 afio
7 meses continuos, como refiere el art 58 de la LOSEP.

1.2 Sefior Juez tenga en conocimiento que existe un memorando emitido por €l Ministerio de
Salud a nivel nacional, Memorando Nro.MSP-CZONAL3-2021-12484M, Riobamba 08 de
Diciembre del 2021, con el ASUNTO, CONTUINIDAD DE PERSONAL EJERCICIO 2021,
donde dice,

“La salud es un derecho fundamental de la persona, para cuya consecucion necesita la
colaboracion y la coordinacion de distintos sectores técnicos y sociales, entre ellos €l sistema
nacional de salud tiene un papel relevante, pero ha de contar siempre con las aportaciones de



internacional, sino mas bien de trabajar en una forma integrada y participativa de todos los
miembros que hacen salud. La poblacién demanda cada vez mejores servicios de salud y
actualmente los recursos estan orientados a cubrir totalmente sus necesidades, es por ellos
que e equipo multidisciplinario de salud trabaja en beneficio de la comunidad tomando en
cuenta siempre e implementar y poner en préactica e Nuevo Modelo de Atencion en
condiciones adecuadas de dotacion de provision de servicios de salud, ya que esto no seria
posible al no contar con el personal administrativo que realiza todas las gestiones para su
gjecucion.

El personal administrativo se caracteriza por que sus labores son base de funcionamiento de
la ingtitucion de salud, en ellos recae € manegjo institucional, la vision global de la
organizacion, su dedicacion es exclusiva y directa, dentro de este grupo estan los que
desarrollan labores estratégicas de direccién y planeacion, y los que realizan labores
operativas, este tipo también se conoce con el nombre de personal de soporte, por ser €l
equipo de trabajo que da €l soporte a todo el funcionamiento de la organizacion de salud. La
responsabilidad de este personal no es directa con el paciente, € personal administrativo esté
formado para trabajar en funcién de equipo de trabajo, por ello se debe de trabajar con la
finalidad de lograr una identificacién solida con la organizacion de salud, de manera que se
genere @ clima adecuado para su mayor productividad, para que su aporte sea importante,
puesto que su dedicacion exclusiva es la organizacion. De ellos dependera la planeacion y
gecucion de los planes.

Los establecimientos de primer nivel de salud tienen como mision promover las condiciones
de vida saludables y prestar servicios de salud a la poblacion de acuerdo a la capacidad
resolutiva establecida en el licenciamiento, articulado con los otros niveles de atencion de la
red publica y complementaria que conforman el sistema nacional de salud, para la
operatividad del Modelo de Atencion Integral de Salud con enfoque Individual, Familiar,
Comunitario e Intercultural.

La mision de los Hospitales de esta Cartera de Estados es prestar servicios de salud con
calidad y calidez en el ambito de la asistencia especializada, a través de su cartera de
servicios, cumpliendo con la responsabilidad de promocién, prevencidn, recuperacion,
rehabilitacion de la salud integral, docencia e investigacion.

Las prioridades de esta Cartera de Estado se orientan a movilizar los recursos en funcion del
logro de objetivos y metas a corto y mediano plazo. Son estrategias en las que se requiere
modificar factores determinantes criticos por € impacto en la poblacion. Para ello se ha
definido estrategias nacionales de acuerdo a las prioridades y perfil epidemiolégico de la
poblacion como la nutricion (Accion-Desnutricion Cero), prevencion y atencion integral a
personas con problemas crénico degenerativos, tuberculosos, VIH-SDA, muerte materna,
entre otros.

Por lo expuesto, € talento humano a que conforma esta Cartera de Estado, es el mas



importante dentro de cada una de las Unidades para la consecucion de los objetivos
planteados, en ese sentido nos encontramos en |os procesos administrativos respectivos que
garantizaran la continuidad de todos los servidores tanto administrativos como profesionales
de la salud: para € efecto, oportunamente se emitiran los lineamientos respectivos una vez
recibidaslas directrices por parte de los entes Rectores en Talento Humano y Finanzas”

Tomando en cuenta lo antes dispuesto y dicho por parte del Ministerio de Salud, en base a un
memorando a nivel nacional donde una de las instituciones publicas como es e HOSPITAL
ENRIQUE GARCES, donde acertadamente el Gerente del Hospital General Enrique Garces,
da cumplimiento el oficio emitido por € Ministerio de Salud publica de continuidad del
personal para el 2022, textualmente indica.

Memorando Nro.MSP-DNTH-2021-8915-M
Quito, D.M. 16 de Diciembre del 2021.

“(...) Por lo expuesto, € talento humano que conforma esta Cartera de Estado, es e mas
importante dentro de cada una de las Unidades para la consecucion de los objetivos
planteados, en ese sentido nos encontramos en 10s procesos administrativos respectivos que
garantizaran la continuidad de todos los servidores tanto administrativos como profesionales
de la salud; para € efecto, oportunamente se emitiran los lineamientos respectivos una vez
recibidas las directrices parte de los entes Rectores en Talento Humano y Finanzas, para
giercicio fiscal 2022 (...)".

De mi consideracion:

En virtud de lo expuesto, conforme o conversado y dispuesto el dia de hoy por la maxima
autoridad de esta Cartera de Estado. se ratifica que nos encuéntranos ejecutando las
acciones correspondientes ante e Ministerio de Finanzas, para garantizar la continuidad de
todos los servidores que actualmente laboran tanto profesionales de la salud como
administrativos a fin de garantizar la prestacion de servicios en nuestras diferentes Unidades
Operativas a nivel nacional; por consiguiente ningun contrato 0 nombramiento podra darse
por terminado.

En caso de que la Direccion Nacional de Talento Humano identifique desvinculaciones de 1a
casa de Salud a su cargo dara inicio a las acciones administrativas correspondientes.”

Para lograr este objetivo debemos contar con €l objeto con el talento humano necesario,
profesionales calificados tanto en el &rea de servicios médicos, que permita garantizar la
prestacion de los servicios de salud que ofertamos a la poblacién de forma ininterrumpida de
conformidad con lo que establece la Constitucion en e Articulo 32, bajo los parametros
dispuestos por el Ministerio de Salud Publica.

El Ministerio de Salud Pudblica en sus distintas unidades mantiene una brecha de personal, la



cual, dadas las necesidades urgentes de los distintos sectores, SE HA IDO CUBRIENDO
MEDIANTE CONTRATOS DE SERVICIOS OCASIONALES Y PRESCINDIR DE
ELLOS ACTUALMENTE AGRAVARIA LA SITUACION DE SALUD DE LA
POBLACION, MAS AUN EN ESTE TIEMPO EN QUE ESTAMOS CURSANDO UNA
GRAVE PANDEMIA SANITARIA, DONDE ATENCION OPORTUNA DE SALUD
SALVA VIDAS,

POR LO EXPUESTO ES PRIORITARIO CONTINUAR CON EL NUMERO DE
PERSONAL EXISTENTE Y SU FORTALECIMIENIO ES FUNDAMENTAL PARA LA
PRESTACION DE NUESTROS SERVICIOS QUE SE HAN IDO DIVERSIFICANDO
CONFORME LA DEMANDA DE ATENCION EN LAS UNIDADES LA REALIDAD
QUE VIVE LA POBLACION Y LA PRESENCIA DEL COVID 19.

S bien podemos ver que, dentro de la némina de contratos de servicios ocasionales, se cuenta
con profesionales de la salud como Médicos, Enfermeras, Odontdlogos, Laboratoristas,
paramedicos, que forman parte importante del proceso de valor agregado, NO
DEBERIAMOS PERMITIR QUE SE DESECHE COMO Sl NO FUERAN
IMPORTANTES CADA UNOS DE LOS SERVIDORES DEL HOSPITAL GENERAL
DOCENTE DE RIOBAMBA, EL PERSONAL DE SALUD DE PRIMERA LINEA QUE
ESTUVO DURANTE EL AUJE DE LA PANDEMIA INCLUSO CONTAGIANDOSE DEL
VIRUS QUEDE DESCONOCIDO SU LABOR COMO LAS HORMIGAS INFLUYEN EN
EL ENGRANDECIMIENTO DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. AUNQUE
MUCHASVECESESTE ESFUERZO NO SEA RECONOCIDO

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA:

Solicito se pida al Hospital General Docente de Riobamba policlinico Presente la partida
Presupuestaria para el 2022, con el fin de demostrar lo antes dicho mediante memorandos
emitido por el Ministerio de Salud.

RECOMENDACIONES

Se recomienda elevar al Ministerio de Salud Publica el presente informe, con la respectiva
solicitud de AUTORIZACION DEL REEMPLAZO Y AUTORIZACION DE los médicos
Despedidos en el Hospital Policlinico de Riobamba, haciendo caso omiso el comunicado del
Ministerio de Salud, INGRESOS DE PERSONAL COMO REEMPLAZO EN CONTRATO DE
SERVICIOS OCAS ONALES

3.3. EL HOSPITAL GENERAL DOCENTE DE RIOBAMBA, SUSCRIBE UN CONTRATO DE
SERVICIOS OCAS ONALES DESDE EL 01 de enero del 2022, 1o cual solicitamos se exhiba
donde se publicd el concurso de méritos y oposiciones para ocupar estos puestos, y donde se
dio a conocer el memorando emitido por e MINISTERIO DE SALUD MEMORANDO
NRO.MSP-CZ3-HPGDR-2021-8644-ME, DE FECHA 15 DE DICIEMBRE DE 2021,



ASUNTO CONTINUIDAD DE PERSONAL.

Mediante un CONTRATO DE SERVICIOS OCASONALES suscrito por la Medico General
ALEJANDRO PARRA JENNIFFER GABRIELA, con cédula de identidad Nro.
1105227621, en su calidad de MEDICO EN FUNCIONES HOSPITALARIAS Yy e Gerente
General del Hospital Provincial Docente de Riobamba. COSTALES MONTENEGRO
ROBERTO ISAAC, por el tiempo de tres meses, mismo que fue firmado el dia 08 de mayo del
2020, hasta & 31 de Julio del 2020, en dicho contrato es importante indicar algunos aspectos
gue se vuelven relevantes en la clausula primera en su parte pertinente explicitamente en
(ANTECEDENTES), mismos que hacen referencia en su cuarto parrafo lo siguiente:

"Cuando la necesidad institucional pasa a ser permanente, la Unidad Administrativa de
Talento Humano planificara la creacion del puesto €l cual sera ocupado agotando el
concurso de méritos y oposicion, previo al cumplimiento de los requisitos y procesos legales
correspondientes. Se considerara gue las necesidades institucional es pasan a ser permanentes
cuando luego de un afio de contratacion ocasional se mantenga a la misma persona o se
contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma necesidad, en la respectiva
institucion publica. La Unidad Administrativa de Talento Humano bajo sancién en caso de
incumplimiento tendra la obligacién de iniciar el concurso de méritos y oposicién
correspondiente tiempo en € cual se entendera prorrogado el contrato ocasional hasta la
finalizacion del concurso y la designacion de la persona ganadora. Los servidores
responsables determinados en los articulos 56 y 57 de esta ley, deberan, presentar las
planificaciones, solicitudes, aprobaciones e informes que se necesitan para poder convocar a
concurso de méritos y oposicion, inmediatamente a partir de la fecho de terminacién del
contrato ocasional; caso contrario sera causal de remocion o destitucion del cargo segun
corresponda. Las servidoras o servidores publicos responsables de la Unidad Administrativa
de Talento Humano que contravengan con lo dispuesto en este articul o serén sancionados por
la autoridad nominadora o su delegado, con la suspension o destitucién del cargo previo €
correspondiente sumario administrativo, proceso disciplinario que sera vigilado por €
Ministerio de Trabajo".

Sendo entonces necesario indicar a su Sefioria que dentro de las Carteras de Estado como es
en este caso € HOSPITAL PROVINCIAL GENERAL DOCENTE POLICLINICO DE
RIOBAMBA, posee el presupuesto para la recontratacion del personal médico, mismo que
colaboro y trabajo en la época de la emergencia sanitaria incluso adquiriendo €l Virus
COVID 19. por estar en primera linea la (COORDINACION ZONAL 3 SALUD) tiene la
obligacion de hacer respetar y hacer cumplir con e Memorando emitido por € MINISTERIO
DE SALUD, lo cual no ha dado seguimiento ni respuesta alguna dejando en indefension a
médicosy personal de salud, cabe recalcar que existe un rubro no expuesto ni dado a conocer
sobre la partida presupuestaria de contratacién del personal médico que no se da a conocer,
siendo entonces una accion totalmente arbitraria ya que si existe la necesidad y sobre todo la
partida estuvo planificada hasta el 31 de diciembre de 2021, no existe una justificacion
oportuna ni mucho menos motivada para respaldar la figura por la cual se me procedié a



terminar mi contrato esto es con la figura de REEMPLAZO.

3.4. LA COORDINACION ZONAL 3-emitimos oficios para que se siga una investigacion y
pida explicacion de porqué no se dio a conocer el memorando emitido por e ministerio de
Salud publica.

Con fecha: 19 de Agosto de 2020, se firma un nuevo contrato con modificacion en los
antecedentes |o que dice sobre la Certificacion Presupuestaria.

"SEGUNDA: Modificacion.

Con estos antecedentes y de mutuo acuerdo las partes deciden modificar las siguientes
clausulas:

ANTECEDENTES
PRIMERA: Antecedentes:

Con fecha 18 de mayo de 2020, los comparecientes celebran un Contrato de Servicios
Ocasionales para prestar servicios en calidad de MEDICO/A GENERAL EN FUNCIONES
HOSPITALARIAS, con una remuneracion mensual unificada de: $1,676.00 aplicados a la
partida presupuestaria 202032011100000850000100200071060020220044125 denominado
EMERGENCIA SANITARIA COVID-19 CONTRATO DE SERVICIOS OCASI ONALES, por €
cual ela e/la S/ita, ALEJANDRO PARRA JENNIFFER GABRIELA, con cédula de
identidad Nro. 1105227621, SERVIDOR PUBLICO 7 DE LA SALUD, se compromete a
prestar sus servicios en el HOSPITAL PROVINCIAL GENERAL DOCENTE DE RIOBAMBA.

2. El proceso de gestion financiera, emite la certificacion presupuestaria de fecha 21 de abril
de 2020, mediante Memorando MSP-CZ3-HPGDR-GAF-2020-0759-M. suscrito por la Ing.
Olga Georgina Mgjia Caceres, Directora Administrativa Financiera (E), en e que certifica
emite certificacion presupuestaria para los contratos de servicios ocasionales y comunica que
existen los recursos economicos disponibles para la presente contratacion, partida
presupuestaria del grupo 71.

SEGUNDA: Modificacion.

Con estos antecedentes y de mutuo acuerdo las partes deciden modificar las siguientes
Clausulas:

ANTECEDENTES

1. El proceso de gestion financiera, emite la CERTIFICACION PRESUPUESTARIA, Suscrito
por la Ing. Olga Georgina Mejia Caceres, Directora Administrativa Financiera (E) mediante
anexo 1y 2 para la presente contratacion, constantes en la partida presupuestaria 20203201
1100000850000100200071060020220044125, EMERGENCIA SANITARIA COVID-19-



CONTRATO la denominada DE SERVICIOS OCAS ONALES

2. Para la Contratacion de el/la S/ita. ALEJANDRO PARRA JENNIFFER GABRIELA,
con cédula de identidad Nro. 1105227621 SERVIDOR PUBLICO 7 DE LA SALUD
MEDICO/A GENERAL EN FUNCIONESHOSPITALARIAS

Que en lo posterior dir&:
2.1. ANTECEDENTES

Con Memorando Nro. MSP-CZ3-FHPODR-GAF-2020-1491-M de fecha 29 de julio de 2020
suscrito por la Ing. Olga Georgina Megjia Caceres, Directora Administrativa Financiera (E),
emite la certificacion Presupuestaria para financiar 20203201
1100000850000100200071060020220044125 DE EMERGENCIA SANITARIA COVID-19-
CONTRATO DE SERVICIOS OCASONALES Para la contratacion de el/la Slita.
ALEJANDRO PARRA JENNIFFER GABRIELA, con cédula de identidad Nro.
1105227621- SERVIDOR PUBLICO 7 DE LA SALUD MEDICOIA GENERAL EN
FUNCIONESHOSPITALARIAS,

2.2. TERCERA (PLAZO) en la parte que dice. El presente Contrato rige desde el 18 de mayo
de 2020 al 31 dejulio del 2020

Queen lo posterior diré&:

2.2. TERCERA (PLAZO). El presente Contrato rige desde € 01 de Agosto de 2020 al 31 de
Agosto de 2020

En lo demés el Contrato Principal suscrito e 24 de abril del 2020 no ha sufrido modificacion
alguna.

TERCERA: Ratificacién y suscripcion

En sefial de ratificacion de todo su texto las partes suscriben el presente documento por
cuadruplicado en €l lugar y fecha indicados.

[...]
ll.  DERECHOSCONSTITUCIONALESVULNERADOS

1. DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA LIGADO CON EL PRINCIPIO DE
CONFIANZA LEGITIMA

[..]

2. DERECHO AL TRABAJO CONTENIDO EN LOS ARTICULOS 33, 326, 327 DE LA




CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:

[...]

3. DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA LIGADO CON EL DERECHO AL
TRABAJO

[...]

4, DERECHO A UN TRATO IGUALITARIO EN SU DIMENSION FORMA
CONTENIDO EN EL ARTICULO 11 NUMERAL 2 v 66 numeral 4 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

[..]

5. DERECHO AL DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA DE LA MOTIVACION
CONTENIDO EN EL ARTICULO 76-NUMERAL 7 LITERAL L) DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA EL ECUADOR.

..

Admitida a trédmite, sustanciada la causa y celebrada la audiencia de accién de proteccion,
mediante |os principios constitucionales de inmediacion, contradiccion y concentracion; y,
una vez, que se hizo conocer a las partes la decision oral adoptada, corresponde motivar la
sentencia escrita, paralo cual se hacen las siguientes consideraciones:

SEGUNDO.- Jurisdiccion y competencia:

En mi calidad de Juez de la Unidad Judicial Penal de Riobamba, haciendo las veces de JUEZ
CONSTITUCIONAL, conforme el acta de sorteo reglamentario, soy competente para conocer
y resolver la presente accién constitucional de proteccion, conforme las facultades contenidas
en el Art. 7 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en lo
posterior léase LOGJCC); numeral 2, del Art. 160 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial; asi, como por lo previsto en e numeral 2 del Art. 86 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

TERCERO.- Validez procesal:



El proceso es vdlido y asi se lo declara por haberse observado las normas constitucionales y
legales previstas en el ordenamiento juridico parala sustanciacion de la accion propuesta.

CUARTO.- Desarrollo de la audiencia de accion de proteccién:

4.1.- Accionante

El Ab. José Javier Tenelema Enriquez, quien gjerce la defensa técnica de la parte accionante
Jenniffer Gabriela Algjandro Parra, en resumen, manifiesta:

“gue su defendida ha laborado € tiempo de un afo siete meses en & Hospital Provincia
Genera Docente Riobamba, que se ha suscrito un contrato entre su defendiday quien asumia
las funciones. Que a la demanda se ha adjuntado un memorandum el cual es una respuesta a
nivel nacional; que su defendida ha sido remplazada en su puesto de trabgjo, vulnerandose la
seguridad juridica, lo cual se justifica con la documentacion que se ha solicitado como prueba;
gue el derecho que se esta vulnerando es el derecho al trabajo, ademas que no se ha respetado
la seguridad juridica, asi también manifiesta que presenta una sentencia vinculante de la Corte
Constitucional, una sentencia constitucional en la ciudad de Riobamba de primer nivel, otra
sentencia de un caso andogo, que se ha demostrado se ha vulnerado el Art. 58 de la Ley
Organica de Servicio Publico. Solicita se reintegre al trabajo a su defendida.”.

4.2.- Accionados:

1).-  El Dr. Luis Alberto Sampedro Ofiate, quien gjerce la defensa técnica de |os accionados
Ms. Cristian Andrés Silva Sarabia REPRESENTANTE LEGAL DE LA COORDINACION
ZONAL 3-SALUD; v, Luis Roberto Vargas Jaramillo REPRESENTANTE LEGAL DEL
HOSPITAL PROVINCIAL GENERAL DOCENTE DE RIOBAMBA, en resumen,
manifiesta



“gue ofrece poder y ratificacion por la sefiora Coordinadora de la Zonal 3 y que ha presentado
una Procuracion Judicial, por parte del Gerente del Hospital Provincial General Docente de
Riobamba; que es inadmisible que un puesto que es para los residentes se |lame a concurso,
por cuanto, se vulneraria el derecho de los demés médicos que quieran entrar a la residencia;
gue en este caso el Hospital General Docente de Riobamba, ha dado cumplimiento a todos los
contratos, que lamisma Ley establece que se podran dar lugar a varios contratos, ademés que
la referida profesional accionante ha prestado sus servicios en diferentes &reas. Que presenta
como pruebas documentos que fueron solicitados por |a parte accionante, que no se ha violado
ningun derecho constitucional, ademas que los casos que se han presentado en esta audiencia
son diferentes.”.

2).-  El Dr. Dorian Bladimir Oviedo Andino, quien comparece en representacion de la
Procuraduria General del Estado, Regiona Riobamba, en resumen, manifiesta:

“que solicita €l término de tres dias para legitimar la intervencion; que existe un error de
fondo a haber presentado un asunto de mera legalidad en el @mbito constitucional; que no le
gueda claro s se esta presentado una accién constitucional por acciéon u omision, que la
Constitucion establece un procedimiento para el ingreso al servicio publico, esto un concurso
de merecimientos; que la terminacion de un contrato esta establecida en la Ley, en €
Reglamento, en el mismo contrato; que existe un debido proceso para la terminacién de un
contrato, que agui se ha hablado de normas infra constitucionales; que si bien la accién de
proteccion no es residual, si es subsidiaria; la situacion del debate es de mera legalidad y que
en base a las causales de improcedencia de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se apliquen las establecidas en los numerales 1, 4 y principalmente de
la5, solicita se declare laimprocedenciade laaccién.”.

4.3.- Réplicaaccionante:

En resumen manifiesta:

“gue su defendida no ha sido contratada en calidad de interna, por cuanto, eso no se puede;
gue se hairrespetado la estabilidad laboral y se ha dicho que no existe un derecho vulnerado y
si se havulnerado € derecho al trabajo, que su defendida ha sido desvinculada 'y se ha dado el
puesto a otra persona; que se ha desvinculado de manera intempestiva a su defendida; que se



ha demostrado con un disposicion jerarquica superior que se ha desacatado una orden
superior; solicita se acepte la peticion y se disponga sea reintegrada a su funciones.”.

4.4.- Contrarréplica Accionados:

Ms. Cristian Andrés Silva Sarabia Representante Legal de la Coordinacion Zonal 3-Salud y
Luis Roberto Vargas Jaramillo Representante Legal del Hospital Provincia General Docente
de Riobamba, en resumen, manifiesta:

“que con la documentacién presentada se ha demostrado que no se ha contratado a otra
personaen e puesto de la accionante.”.

Procuraduria General del Estado, Regiona Riobamba, en resumen manifiesta:

“que reitera que por las causales de improcedencia no se acepte esta peticion.”.

4.5- Ultimaintervencion accionante:

En resumen manifiesta:

“gue solicita que la audiencia sea suspendida hasta que se recabe informacion através de una
Comisiéon que verifique que en € puesto que se encontraba su defendida se encuentra
trabajando otra persona. Que se resuelva conforme a Derecho.”.

QUINTO.- Andlisis:



i).- La Constitucion de la Republica del Ecuador en € articulo 88, respecto de la accion de
proteccion, establece:

“La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o gjercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, s actia por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o
discriminacién”.

ii).- LaLOGJCC en € articulo 40 prescribe que la accion de proteccion se podra presentar
cuando concurran |os siguientes requisitos:

“1. Violacién de un derecho constitucional;

2. Accion u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con € articulo
siguiente; y,

3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado”.

iii).-  El articulo 41 ibidem, prevé que la accion de proteccion procede contra:

“1. Todo acto u omisién de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado los
derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o gercicio.

2. Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacion del goce o gercicio de
los derechos y garantias.



3. Todo acto u omision del prestador de servicio publico gue viole los derechos y garantias.

4. Todo acto u omision de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al
menos una de las siguientes circunstancias:

a) Presten servicios publicos impropios o de interés publico;

b) Presten servicios publicos por delegacién o concesion;

¢) Provoque dafio grave;

d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o indefension frente a un
poder econdémico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo.

5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona”.

iv).- El Art. 42 ibidem, determina que la accién de proteccion de derechos no procede:

“1l. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos
constitucionales.

2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales actos se deriven
darios susceptibles de reparacion.

3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del



acto u omision, que no conlleven la violacion de derechos.

4. Cuando € acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se
demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz.

5. Cuando la pretensién del accionante sea la declaracién de un derecho.

6. Cuando setrate de providencias judiciales.

7. Cuando € acto u omision emane del Consgjo Nacional Electoral y pueda ser impugnado
ante el Tribunal Contencioso Electoral. En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez,
mediante auto, declarard inadmisible la accién y especificara la causa por la que no procede
lamisma”.

v).-  Actoadministrativo impugnado:

La parte accionante no determina cual es e acto u omision gque vulnera sus derechos
constitucionales; sin embargo, €l juzgador cumpliendo con lo que establece & Art. 14 inciso 3
delaLOGJICC, recabo |la siguiente documentaci on:

1).- Memorando Nro. MSP-CZ3-HPGDR-2021-8638-ME, emitido por el Dr. Luis Roberto
Vargas Jaramillo, Gerente del Hospital Provincial General Docente de Riobamba, de fecha 15
de diciembre del 2021, constante afs. 174, el cual, en la parte pertinente, sefiala

“De conformidad a lo que establece e articulo 146 literal a) del Reglamento de la Ley
Organica del Servicio Pablico en la que sefiala:

“Terminacion de los contratos de servicios ocasionales.- Los contratos de servicios



ocasionales terminaran por las siguientes causales:

a) Cumplimiento del plazo;"

Al amparo de la norma expuesta, le comunico que con fecha 31 de diciembre de 2021, se da
por concluido su contrato de servicios ocasionales con esta casa de Salud. La respectiva
accion de personal serd entregada posterior a la presente notificacion, con e objeto de que
continde con el proceso de liquidacién de haberes al que tiene derecho.

Adicionalmente tébmese en consideracién la Ley de Comercio Electronico, Firmasy Mensajes
de Datos en su Art. 2 en € que establece lo siguiente: "Reconocimiento juridico de los
mensajes de datos. Los mensajes de datos tendran igual valor juridico que los documentos
escritos. SU eficacia, valoracion y efectos se Someterd al cumplimiento de lo establecido en
esta ley y su reglamento”.

La Unidad de Talento Humano procedera a realizar la liquidacién de haberes, previo a que
se efectle los tramites de entrega recepcidon de los bienes, expedientes y archivos que
estuvieron a su cargo, asi como de toda la informacion correspondiente a las actividades que
estan bajo su responsabilidad; debiendo también realizar € formulario Paz y Salvo y la
Declaracion Patrimonial Jurada de fin de Gestion, segun lo establecido en € Art. 5 dela Ley
para la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas.”

2).-  Memorando Nro. MSP-CZ3-HPGDR-2021-9091-ME, emitido por € Dr. Luis Roberto
Vargas Jaramillo, Gerente del Hospital Provincial General Docente de Riobamba, de fecha 29
de diciembre del 2021, constante defs. 176 a 177, el cual, en la parte pertinente, sefida

“En respuesta al Oficio SN del 21 de diciembre de 2021, con & que se manifiesta un
desacuerdo con la notificacion de terminacion de contratos de servicios ocasionales, como
maxima autoridad de esta casa de salud, expongo lo siguiente:

PRIMERO.- El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que las



servidoras y servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
y la Ley. En este contexto el articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico establece que,
la suscripcion de contratos de servicios ocasionales sera autorizada de forma excepcional por
la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales no permanentes, este
tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representard estabilidad laboral en
el mismo, ni derecho adquirido para la emision de un hombramiento permanente, pudiendo
darse por terminado en cualquier momento por alguna de las causales establecidas en la Ley
Organica de Servicio Publico y su Reglamento General.

De la base legal citada se colige que la facultad que le asiste a |a autoridad nhominadora para
finalizar contratos de servicios ocasionales, se encuentra ajustada a las normas legales y
constitucionales, Considerando que por su condicion los servidores inmersos en este tipo de
contratacion no gozan de estabilidad alguna, en razdn a que son vinculados a la
administracion publica para cubrir una necesidad eventual.

De las propias definiciones dadas al término "ocasional, hemos de entender que el
significado de esta palabra se traduce en cuestiones "que no son definitivas' sino solo por un
tiempo...

Desde otra perspectiva lo Ocasional es un adjetivo que refiere a aquello que se realiza o se
posee de manera temporal (es decir, no permanente).

SEGUNDO.- La Ley Organica del Servicio Publico, define a los contratos ocasionales Como
aquellos que se suscriben para satisfacer necesidades institucionales eventuales, facultando
al empleador para asignar una responsabilidad, funcién, tarea y partida presupuestaria
especifica, a un profesional que se Vincula al servicio publico de manera temporal.

De alli que al hablar del término de la gestion, o fin de la contratacién de un funcionario con
situacion de contrato ocasional, nos debemos remitir a las causales de Terminacion de los
contratos de servicios ocasionales, previstas en el Articulo 146 del Reglamento General de la
LOSEP. En donde dicha norma legal prevé varias posibilidades de terminacién de la relacion
contractual, siendo una de ellas el cumplimiento de plazo.



Art. 146.- Terminacion de los contratos de servicios ocasionales.- Los contratos de servicios
ocasionales terminaran por las siguientes causales:

a) Cumplimiento del plazo;

Por tanto hemos de entender que los contratos ocasionales, en aplicacion al Articulo 146
literal @) del Reglamento General de la LOSEP se pueden finalizar al cumplir € plazo
establecido en los mismos, ya gque esta modalidad contractual por si sola no constituye
pertenencia a la carrera del servicio publico, quedando ademas excluida de toda estabilidad
laboral.

TERCERO.- Sobre la estabilidad laboral, y carrera publica dentro del Contrato Ocasional
de manera expresa en e Articulo 58 de la LOSEP, se indica que € personal que mantiene
relacion de dependencia con contrato de servicios ocasionales "no ingresaran a la carrera
del servicio pablico"...

Bajo estas deducciones juridicas conviene acotar que la ley en estos casos es restrictiva en
cuanto al reconocimiento de ciertos beneficios sociales, siendo asi que en esta misma
disposicion legal seindica que "no se concedera licencias 'y comisiones de servicios con 0 sin
remuneracion para estudios regulares 0 de posgrados dentro de la jornada de trabajo, ni
para prestar servicios en otra institucion del Sector Pablico".

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad |aboral
en e mismo, ni derecho adquirido para la emision de un nombramiento permanente,
pudiendo darse por terminado en cualquier momento, lo cual podré constar €l texto de los
respectivos contratos.

Hecho concordante con lo dispuesto en € Articulo 143 del Reglamento General de la

LOSEP donde se indica que:



"Por su naturaleza, este tipo de contratos no genera estabilidad laboral” alguna, no son
sujetos de indemnizacion por supresion de puestos o partidas, incentivos para la jubilacion,
planes de retiro voluntario con indemnizacién, compras de renuncias, compensaciones por
renuncia voluntaria, licencias sin remuneracion y comisiones de servicio con remuneracion
para estudios regulares de postgrado, no ingresaran a la carrera del servicio publico
mientras dure la relacién contractual; sin embargo, las personas contratadas deberan
cumplir con todoslosrequisitosy € perfil del puesto exigido en los manuales institucionalesy
en el Manual Genérico de Puestos’ .

CUARTO.- En relacién a lo manifestado sobre € Art. 25 de la Ley Organica de Apoyo es
necesario poner en conocimiento la Sentencia Nro. 18-21-CN/21 de la Corte Constitucional
del Ecuador, publicada en el Registro Oficial Nro. 245 de 01 de diciembre de 2021, que hace
referencia al articulo y la disposicion transitoria novena de la Ley de Apoyo Humanitario
para combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19, y declara la inconstitucionalidad
de las dos disposiciones, sefialando:

“En mérito de lo expuesto, administrando justicia Constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, €l Pleno de la Corte Constitucional, al responder
las consultas de norma por parte delajuezay e juez consultantes, dispone:

1. Declarar la inconstitucionalidad del articulo 25 de la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario
para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19 y de la Disposicion Transitoria
Novena de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del COVID-109.

2. Declarar, por conexidad, la inconstitucionalidad del articulo 10 del Reglamento General
de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del
COVID 19, la Norma técnica para la aplicacion de los concursos de mérito y oposicion
dispuestos en €l articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, y el Reglamento para
la Aplicacion del Articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario y Articulo 10 de su
Reglamento General.

3. Sefialar que lo dispuesto en esta sentencia surtira efectos a futuro, a partir de la
publicacion de este fallo en el Registro Oficial y no tendra efecto alguno respecto a concursos
de méritos y oposicion efectuados bajo el régimen excepcional establecido en dicha norma,
tanto de aquellos terminados como aquellos que se encuentran en curso en cualquier etapa a



partir de su CONVOCATORIA. Asi también de aquellos nombramientos ya obtenidos como
producto de la interposicion de acciones de proteccion. Esto debido a que dichas normas
hasta ese momento se presumian como constitucionales, y por cuanto generaron legitimas
expectativas para quienes se encuentran participando en concursos legalmente convocados y
en curso” .

Por todo lo antedicho, y al no encontrar impedimento legal alguno, en adoptar una decision
de termino de gestion a las funciones que viene desempefiando, y estando enmarcado en la
normativa legal vigente la figura de cumplimiento de plazo, esta dependencia considera que
se ha cumplido con la temporalidad aplicable a las veces, funciones y cargo del puesto de
Médico/a general en funciones hospitalarias ratificando la notificacién de su fin de gestion
y agradeciendo por los servicios prestados a la I nstitucién.”.

vi).- Derechos constitucionales que la parte accionante considera vulnerados.

a).- Derecho a la seguridad juridica, establecido en el Art. 82 de la Congtitucién de la
Republica del Ecuador, que dispone:

“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes” .

b).-  Derecho a trabgjo, establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras e pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justasy el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado

[...]

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios.



1. El Estado impulsara €l pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del desempleo.
2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en
contrario.

3. En caso de duda sobre € alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en € sentido mas favorable a las
personas trabajadoras.

4. Atrabajo deigual valor correspondera igual remuneracion.

5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y
propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad, tendra
derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacién laboral, de acuerdo con la ley.

7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizacion de las personas trabajadoras, sin
autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos, gremios, asociacionesy
otras formas de organizacion, afiliarse a las de su eleccion y desafiliarse libremente. De igual
forma, se garantizara la organizacion de los empleadores.

8. El Estado estimulara la creacion de organizaciones de las trabajadoras y trabajadores, y
empleadoras y empleadores, de acuerdo con la ley; y promoverd su funcionamiento
democratico, participativo y transparente con alternabilidad en la direccion.

9. Para todos los efectos de la relacion laboral en las instituciones del Estado, & sector
laboral estara representado por una sola organizacion.

10. Se adoptara € dialogo social para la solucion de conflictos de trabajo y formulacién de
acuerdos.

11. Sera vélida la transaccion en materia laboral slempre que no impligue renuncia de
derechosy se celebre ante autoridad administrativa o juez competente.

12. Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus instancias, seran sometidos a tribunales
de conciliacion y arbitraje.

13. Se garantizara la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con
las excepciones que establezca la ley.

14. Se reconocera € derecho de las personas trabajadoras y sus organizaciones sindicales a
la huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias en estos casos.
Las personas empleadoras tendran derecho al paro de acuerdo con la ley.



15. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento ambiental,
educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua potable y
alcantarillado, produccion hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribucion de
combustibles, transportacion publica, correos y telecomunicaciones. La ley establecera
limites que aseguren el funcionamiento de dichos servicios.

16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya
participacion mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes que
regulan la administracion publica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estaran
amparados por el Codigo del Trabajo.” .

Art. 327.- La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras sera bilateral y
directa.

Se prohibe toda forma de precarizacién, como la intermediacién laboral y la tercerizacion en
las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacion
laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en
forma individual o colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion, y el
enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la

ley.”.

vii).- Pretension concreta de la parte accionante:

La pretension concreta de la accionante Jenniffer Gabriela Algjandro Parra, conforme lo
expuesto por su defensa técnica en audiencia de accion proteccion, corresponde a que sea
reintegrada a puesto de trabajo que venia desempefiando.

viii).- Analisissobrelareal existencia dela vulneracion de derechos constitucionales:

En el andlisis de la presente accidn constitucional, es indispensable en primer término, dejar
puntualizado cuales son los antecedentes concretos del caso in examine, los cuales,
corresponden a gque la accionante Jenniffer Gabriela Algjandro Parra ha sido contratada por el



Hospital General Docente de Riobamba por nueve (09) ocasiones consecutivas, mediante la
modalidad laboral de contrato de servicios ocasionales, en calidad de Medica Genera en
Funciones Hospitalarias, en las siguientes fechas:

08 de mayo del 2020 hasta el 31 dejulio del 2020;

01 de agosto hasta el 31 de agosto del 2020; (Adendum)

01 de septiembre del 2020 hasta el 31 de diciembre del 2020;
01 de enero hasta el 31 de enero del 2021;

01 de febrero hasta el 31 de mayo de 2021,

01 dejunio hasta el 30 de junio del 2021,

01 dejulio hasta el 30 de septiembre del 2021,

01 de octubre hasta el 31 octubre del 2021, vy,

01 de noviembre hasta e 31 de diciembre del 2021.

De fecha 15 de diciembre del 2021, e Dr. Luis Roberto Vargas Jaramillo, en ese entonces
Gerente del Hospital Provincial General Docente de Riobamba, emite e Memorando Nro.
MSP-CZ3-HPGDR-2021-8638-ME, mediante e cua, comunica que con fecha 31 de
diciembre del 2021 se da por concluido el contrato de servicios ocasionales de la accionante
Jenniffer Gabriela Algjandro Parra, y, posterior con fecha 29 de diciembre del 2021, se emite
el Memorando Nro. MSP-CZ3-HPGDR-2021-9091-ME, en el que se da respuesta motivada a
desacuerdo que presenta la accionante con la notificacion de terminacion de su contrato de
servicios ocasionales.

La parte accionante sostiene que al haber laborado un afo siete meses bajo la modalidad de
contrato de servicios ocasionales, le ha generado una expectativa de estabilidad, esto,
conforme el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico (en lo posterior |éase
LOSEP), que sefida “[...]JCuando la necesidad institucional pasa a ser permanente, la
Unidad Administrativa de Talento Humano planificara la creacion del puesto € cual sera
ocupado agotando el concurso de méritos y oposicion, previo al cumplimiento de los
requisitos y procesos legales correspondientes. Se considerard que las necesidades
institucionales pasan a ser permanentes cuando luego de un afio de contratacion ocasional se



mantenga a la misma persona 0 Se contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma
necesidad, en la respectiva institucion publica. [...]".

Al respecto la Corte Constitucional del Ecuador en sentencia No. 296-15-SEP-CC; caso
analogo, en relacion ala presente demanda de accién de proteccion; donde trata acerca de una
persona que ha sido contratada mediante la modalidad de contrato de servicios ocasionales
desde el afio 2006 a 2009; es decir, TRES (03) ANOS; y que su Cltimo contratd tendria
validez de un afio; la Corte concluye, que no existe vulneracion del derecho a trabajoy ala
estabilidad laboral, por cuanto el contrato de servicios ocasionales no genera estabilidad
laboral, sefialando:

“I...]

Del expediente de instancia se desprende que el accionante presto sus servicios en la Casa de
la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrion” bajo la figura de contratos de servicios
ocasionales entre julio de 2006 y diciembre de 2009. Segun consta de fojas 26 y siguientes del
expediente de instancia, su Ultimo contrato tenia validez de un afio, del 1 de enero de 2009
hasta el 31 de diciembre de 2009, razdn por la cual, mediante memorando circular No. 2437-
DRH-CCE del 9 de noviembre de 2009 (fojas 53 del expediente de instancia) se le notifico
gue su contrato tenia vigencia Unica y exclusivamente, hasta esa fecha. Es decir, en
cumplimiento de la normativa vigente a la época procedié a notificar al accionante que su
contrato de servicios ocasionales no seria renovado.

A partir de lo evidenciado en € expediente, esta Corte encuentra que al sefior Garcés
Mayorga no se le han vulnerado sus derechos congtitucionales al trabajo y a la estabilidad
laboral, puesto que al tener una relacion laboral con la Casa de la Cultura Ecuatoriana, en
virtud de un contrato de servicios ocasionales, por la naturaleza del mismo, no contaba con
estabilidad ni era un servidor regular y permanente dela I nstitucion. (Enfasis afiadido).

Tal como se menciono en el problema juridico resuelto, de conformidad con o que establecia
la LOSCCA y en virtud de la propia naturaleza de los contratos de servicios ocasionales,
estos sirven especificamente para satisfacer necesidades ingtitucionales especificas y no
permanentes. Por o tanto, s en € caso concreto las necesidades institucionales se
encontraban satisfechasy el plazo se habia cumplido, la institucion estaba facultada para dar
por terminado dicho contrato sin que aquello, como tal, implique una vulneracion del derecho
al trabajo o a la estabilidad laboral.



Al respecto, es preciso tomar en cuenta que mediante la sentencia No. 033-13-SEP-CC, la
Corte Constitucional expreso lo siguiente, en relacion a la valoracion sobre la caracteristica
de no permanencia de los contratos ocasionales:

Por lo tanto, en el caso concreto, encontramos que el accionante prestd sus servicios en la
Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrion" bajo la figura de contratos de servicios
ocasionales y de conformidad con lo establecido en su Ultimo contrato, su duracion era de un
afno desde el 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2009. Por tanto, €l accionante conocia
las condiciones e implicaciones del tipo de contrato que habia suscrito. De tal manera que el
hecho de que la autoridad administrativa le haya informado que su contrato no seria
renovado, no constituye, como tal, una vulneracién de su derecho al trabajo ni a la
estabilidad laboral. Al contrario, como ya se establecié en e problema juridico anterior,
otorgarle una estabilidad laboral a través de una decision judicial de accién de proteccion,
en inobservancia de la naturaleza juridica de la figura contractual, asi como de la normativa
aplicable y de los mandatos constitucionales previstos en los articulos 226 y 228 de la
Constitucion de la Republica, constituye una vulneracion a la seguridad juridica.

En este punto es preciso detenernos para aclarar que s bien el contrato de servicios
ocasionales puede ser considerado como aquellos de tipo precario debido a que no brindan
estabilidad laboral ni acceso a la carrera administrativa ni el goce de la totalidad de los
beneficios que amparan a los servidores de carrera, su utilizacion ha sido necesaria para que
las digtintas entidades que componen la administracion publica puedan cumplir con sus
objetivos institucionales. Sn embargo, esta Corte evidencia que €l problema surge cuando se
hace mal uso de esta figura contractual y a través de €ella, se pretende mantener vinculada
laboralmente a las personas por un tiempo mas alla de lo que representa la ocasionalidad,
contraviniendo incluso lo previsto en la ley actualmente vigente para la regulacién del talento
humano vinculado al servicio publico.

La renovacion sucesiva de estos contratos o la contratacion de distintas personas cada dos
anos para que cumplan tareas regulares al giro institucional de las entidades, evidencia que
la labor que se cumple no es de tipo ocasional sino que es de caracter permanente, por 1o que
al suscribir contratos de tipo ocasional se estaria precarizando intencionalmente la situacién
de los servidores contratados bajo esta figura y se estaria impidiendo la consolidacion de la
estabilidad laboral de estas personas, afectando ademéas a los procesos de fortalecimiento
ingtitucional de las entidades publicas, los cuales constituyen un objetivo primordial e



inherente a la administracion publica moderna.

En consecuencia, en aquellos casos en los que la contratacion de personal se convierte en
sucesiva para un cargo cuyas funciones sean de naturaleza continua y permanente no solo
que pone en riesgo al giro de las unidades de la institucién donde se contratan a personas
bajo esta modalidad ocasional, sino que ademas puede afectar los principios de eficacia,
eficiencia y calidad contenidos en €l articulo 227, asi como €l derecho de los ciudadanos a
contar con servicios publicos gque respondan a los principios desarrollados en el segundo
inciso del articulo del articulo 314 de la Constitucion de la Republica.

De conformidad con la Constitucién (articulo 226) y la normativa infraconstitucional
aplicable, es obligacion de las autoridades administrativas -a través de las Unidades de
Talento Humano? evitar que esta situacion ocurra y por tanto, cuando exista una necesidad
permanente de contar con un servidor publico, por la naturaleza de las actividades que
realiza y por su vinculacion directa al giro de la institucion, les corresponde gestionar
oportunamente las partidas presupuestarias para la creacion del puesto; convocar al
correspondiente concurso publico de oposicion y méritos y, encontrar a la persona idonea y
debidamente calificada para gjercer dichas actividades dentro de la institucion.

Por consiguiente, en e caso concreto, pese a que se ha verificado que no existe una
vulneracién a sus derechos constitucionales, esta Corte estima que en caso de que las
actividades que venia cumpliendo el sefior Garcés Mayorga, por sus caracteristicas, sean
permanentes y necesarias para € cumplimiento de los objetivos institucionales de la Casa de
la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrion”, esta ingtitucion esta en la obligacion de
gestionar la correspondiente partida presupuestaria, crear €l puesto y realizar el concurso de
oposiciéon y méritos para llenar dicha plaza; concurso al que deberd ser convocado el sefior
Ramiro Santiago Garcés Mayorga, accionante de la accion de proteccion.

[L.].

Del fallo constitucional expuesto, se evidencia que en la presente causa la accionante Jenniffer
Gabriela Alegjandro Parra prestd sus servicios en calidad de Medica General en Funciones
Hospitalaria en el Hospital General Docente de Riobamba, bajo la figura de contratos de
servicios ocasionales entre mayo de 2020 y diciembre de 2021; segin consta de fs. 63 a 65, su
altimo contrato tenia validez de dos meses, del 1 de noviembre de 2021 hasta el 31 de
diciembre de 2021, razon por la cual, mediante memorando circular Nro. MSP-CZ3-HPGDR-



2021-8638-ME del 15 de diciembre del 2021 (fojas 174) se le notificd que su contrato tenia
vigencia Unica y exclusivamente, hasta esa fecha; es decir, en cumplimiento de la normativa
vigente a la época procedio a notificar a la accionante que su contrato de servicios ocasionales
no seria renovado.

LaLOSEP en € Art. 58, respecto de los contratos ocasionales, sefiaa:

“De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion de contratos de servicios
ocasionales sera autorizada de forma excepcional por la autoridad nominadora, para
satisfacer necesidades institucionales no permanentes, previo € informe motivado de la
Unidad de Administracién del Talento Humano, siempre que exista la partida presupuestaria
y disponibilidad de |os recursos econémicos para este fin.

[..]

Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran a la carrera
del servicio publico, mientras dure su contrato. Nada impedira a una persona con un contrato
ocasional presentarse a un concurso publico de méritos y oposicién mientras dure su
contrato.

[...]

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad
laboral en e mismo, ni derecho adquirido para la emision de un nombramiento
permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento por alguna de las
causales establecidas en la presente ley y su reglamento. (Enfasis afiadido).

La remuneracion mensual unificada para este tipo de contratos sera la fijada conforme a los
valores y requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en las Escalas de
Remuneraciones fijadas por e Ministerio de Trabajo, e cual expedird la normativa
correspondiente.

[L.].

El Reglamento General a la LOSEP, respecto de los contratos de servicios ocasionales,
establ ece:



“I..]

Art. 143.- De los contratos de servicios ocasionales.- La autoridad nominadora, podra
suscribir contratos para la prestacion de servicios ocasionales, previo informe favorable de la
UATH. El informe justificara la necesidad de trabajo ocasional, certificara el cumplimiento
de los requisitos previstos en la LOSEP y este Reglamento General para el ingreso ocasional
al servicio publico por parte de la persona a ser contratada; para el efecto se contara con la
certificacion de que existen los recursos econdmicos disponibles en la correspondiente
partida presupuestaria y se observara que la contratacion no impligue aumento en la masa
salarial aprobada; en caso de que esta contratacion implique aumento de la masa salarial
aprobada, debera obtenerse en forma previa las respectivas autorizaciones favorables.

[..]

Por su naturaleza, este tipo de contratos no genera estabilidad laboral alguna, no son
sujetos de indemnizacion por supresion de puestos o partidas, incentivos para la jubilacion,
planes de retiro voluntario con indemnizacién, compras de renuncias, compensaciones por
renuncia voluntaria, licencias sin remuneracion y comisiones de servicio con remuneracion
para estudios regulares de postgrado, no ingresaran a la carrera del servicio publico
mientras dure la relacién contractual; sin embargo, las personas contratadas deberan
cumplir con todos los requisitosy € perfil del puesto exigido en los manuales institucionales y
en e Manual Genérico de Puestos. (Enfasis afiafidido)

[...]

Art. 145.- Contenido del contrato de servicios ocasionales.- El contrato de servicios
ocasionales contendra basicamente: lugar y fecha de celebracion, comparecientes,
antecedentes, objeto del contrato, descripcién de las actividades a cumplir, plazo de
duracion, la posibilidad de subrogar o encargar a puestos, la remuneracion pactada con
sujecion a los niveles de las escalas de remuneraciones unificadas establecidas por e
Ministerio de Relaciones Laborales; certificacion de disponibilidad y partida presupuestaria
correspondiente; e dictamen favorable emitido por la UATH; v, la determinacion de que €
MiSMOo por su naturaleza pueda darse por terminado en cualquier momento.

Art. 146.- Terminacion de los contratos de servicios ocasionales.- Los contratos de servicios
ocasionales terminaran por las siguientes causales:

a) Cumplimiento del plazo; (Enfasis afiadido).

[..]"

De todo lo analizado en el expediente y conforme las normas legales citadas, ala accionante



Jenniffer Gabriela Algiandro Parra no se le han vulnerado sus derechos constitucionales al
trabajo y a la estabilidad laboral, puesto que a tener una relacion laboral con e Hospital
Genera Docente de Riobamba, en virtud de un contrato de servicios ocasionales, por la
naturaleza del mismo, no contaba con estabilidad ni era una servidoraregular y permanente de
la Institucion, puesto que los contratos de servicios ocasionales, sirven especificamente para
satisfacer necesidades institucional es especificas y no permanentes; por lo tanto, si en el caso
concreto las necesidades institucionales se encontraban satisfechas y e plazo se habia
cumplido, la institucion estaba facultada para dar por terminado dicho contrato sin que
aquello, como tal, implique una vulneracién del derecho al trabajo o ala estabilidad laboral.

En e caso in examine la accionante Jenniffer Gabriela Algjandro Parra conocia las
condiciones e implicaciones del tipo de contrato que habia suscrito, de tal manera que €l
hecho de que la autoridad administrativa le haya informado que su contrato no seria renovado,
no constituye, como tal, una vulneracion de su derecho al trabajo ni ala estabilidad laboral.

Respecto a la vulneraciéon del derecho a la seguridad juridica aegado por la accionante, la
Corte Congtitucional para € Periodo de Transicién en la Sentencia No. 006-09-SEP-CC,
sefida

“I...]

La seguridad juridica en doctrina es vista como un principio universalmente reconocido del
derecho que se entiende como certeza practica del derecho y se traduce en la seguridad de
gue se conoce lo previsto como lo prohibido, lo permitido, y o mandado por € poder publico
respecto de las relaciones entre particulares y de éstos con el Estado, de o que se colige que
la seguridad juridica es la garantia que el Estado reconoce a la persona para que su
integridad, sus derechos y sus bienes no sean violentados y que caso de que esto se produzca,
se establezcan mecanismos adecuados para su tutela|...]".

En el caso sub judice, € fallo constitucional (sentencia No. 296-15-SEP-CC), que €l juzgador
considera andlogo a la presente causa, la Corte Constitucional, sefida:

“I...]

Al contrario, como ya se estableciéo en € problema juridico anterior, otorgarle una



estabilidad laboral a través de una decision judicial de accion de proteccion, en
inobservancia de la naturaleza juridica de la figura contractual, asi como de la
normativa aplicable y de los mandatos constitucionales previstos en los articulos 226 y
228 de la Consgtitucion de la Republica, constituye una vulneracion a la seguridad
juridica.

[.].

De lo expuesto, se colige, que a ser la pretension, de la accionante, que a través de la accion
de proteccion, se le otorgue estabilidad laboral, ordenando su reintegro a puesto de trabajo
que venia desempefiando, a pesar de que e plazo de su contrato de servicios ocasionaes
finalizo, aquello si congtituiria vulneraciéon del derecho a la seguridad juridica; si fuera del
caso, que las labores que venia cumpliendo Jenniffer Gabriela Alegjandro Parra, por sus
caracteristicas, sean permanentes y necesarias para € cumplimiento de los objetivos
institucionales del Hospital General Docente de Riobamba, hecho que no ha sido probado
por la accionante; esta institucion esta en la obligacion de gestionar la correspondiente
partida presupuestaria, crear €l puesto y realizar €l concurso de oposicién y méritos para llenar
dicha plaza; concurso a que debera ser convocada Jenniffer Gabriela Algjandro Parra,
accionante de la accién de proteccion.

En la misma linea de andlisis, la Corte Constitucional del Ecuador en sentencia No. 003-14-
SIN-CC sobre €l gjercicioy limitacion de los derechos constitucional es, ha determinado:

“En este contexto, los procedimientos legidativos cumplen la tarea de configurar y regular €l
gjercicio de los derechos, sin que en la expedicion, codificacion, reforma o derogatoria de las
leyes, €l legislador pueda lesionarlos, aquello, sin embargo, no implica que los derechos
contenidos en la Consgtitucién de la Republica son ilimitados o ilimitableg|...]Es permisible
gue los derechos constitucionales se encuentren limitados en actos normativos de caracter
general, en cuanto dicha limitacion se justifique en la necesidad de proteger o preservar no
solo otros derechos constitucionales, sino también bienes constitucionalmente protegidos”.
(Enfasis afiadido).

Asi también la Corte Congtitucional en la sentencia No. 001-16-PJO-CC, respecto de la
procedencia o no de la accién de proteccion, establece la siguiente regla de jurisprudencia
vinculante;



“Las juezas Y jueces constitucionales que conozcan de una accion de proteccion, deberan
realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos
constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las
juezas 0 jueces constitucionales Unicamente, cuando no encuentren vulneracion de derechos
congtitucionales y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la base de los parametros
de razonabilidad, |6gica y comprensibilidad, podran determinar que la justicia ordinaria es
la via idonea y eficaz para resolver € asunto controvertido...Por lo tanto, cuando se trata de
derechos y normativa infra constitucionales, € titular del derecho vulnerado cuenta con la
posibilidad de acceder a una tutela judicial efectiva, expedita e imparcial en la justicia
ordinaria, pues la justicia constitucional no se encuentra facultada para resolver problemas
legales que no acarren la vulneracion de derechos constitucionales, quedando descartada,
toda posibilidad de que la accion de proteccion sea procedente para resolver asuntos de
estricta legalidad o que constituya una via para conocer y resolver la aplicacion o
cumplimiento de las disposiciones infra constitucionales o contractuales”.

Habiéndose realizado un profundo andlisis acerca de lareal existencia de lavulneracion de los
derechos constitucionales que han sido alegados por la legitimada activay sobre todo de la
real ocurrencia de los hechos expuestos, € Juzgador Constitucional, no encuentra vulneracion
de derechos constitucionales, por cuanto se trata de problemas legales, paralo cua lajusticia
constitucional no se encuentra facultada para resolver este tipo de problemas legales que no
acarren la vulneracion de derechos constitucionales, ya que la accién de proteccion no es
procedente para resolver asuntos de estricta legalidad, ni constituye una via para conocer y
resolver la aplicacion o cumplimiento de las disposiciones infra constitucionales o
contractuales, dado basicamente a que la accionante, impugna € acto administrativo

respecto de la forma de terminacion de un contrato de servicios ocasionales, que considera
violenta sus derechos, evento que expuesto de esa manera 'y no como acto que requiera una
medida urgente por vulneracion a los derechos fundamentales, no puede ser conocida ni

resuelta por este juzgador en la forma planteada, ademas por cuanto no se observa violacion a
los derechos constitucional es alegados por |a accionante.

Las reglas de interpretacion establecidas por la Corte Constitucional con efecto ERGA
OMNES, en lasentencia No. 102-13-SEP-CC, en el caso No. 0380-10, determinan que:

“...El momento procesal para la determinacion de la existencia de las causales de inadmisién
previstas en los numerales 6 y 7 del articulo 42 de la Ley Organica de Garantias



Jurisdiccionales y Control Constitucional, sera € de calificar la demanda y se pronunciara
mediante auto. En tanto que las causales de improcedencia de la accién de proteccién
contenidas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 42 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, deberan ser declaradas mediante sentencia
motivada, en los términos exigidos por la Constitucion de la Republica y la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional”.

Por todo lo expuesto, luego de examinado e proceso en conocimiento, € Juzgador no
considera que la impugnacion que se precisa, sea de aquellas que como requisitos y
procedencia constan en los Arts. 40 y 41 de la Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, respectivamente; estimando precisamente, que los hechos
denunciados no constituyen violacion alos derechos fundamental es al egados por la legitimada
activa, esto es, € derecho a la seguridad juridica y derecho a trabago, tratandose
exclusivamente de la forma en que se ha dado por terminado su contrato de servicios
ocasionales, cuyo gercicio, afectacion y restablecimiento, no puede ser resuelta por lajusticia
constitucional, sino por la justicia ordinaria, subsumiéndose €l presente caso a las reglas de
improcedencia determinadas en e numeral 1, 3 y 5 del Art. 42 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

SEXTO.- Decision:

En mi calidad de Juez de la Unidad Judicial Penal con sede en & cantdn Riobamba, haciendo
las veces de JUEZ CONSTITUCIONAL, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LASLEYESDE LA REPUBLICA, resuelvo:

1).- Declarar que no existe vulneracion de derechos constitucional es.

2).-  Negar la accion de proteccion presentada por la accionante JENNIFFER GABRIELA
ALEJANDRO PARRA, con fundamento en los numerales 1, 3y 5 del Art. 42 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, dado que no se han
verificado vulneraciones a sus derechos fundamental es.



Se concede el término de cuarenta'y ocho horas, bajo prevenciones de orden legal, paraque
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, REGIONAL RIOBAMBA, legitime la
intervencion del Dr. Dorian Bladimir Oviedo Andino en la audiencia de accion de proteccion
efectuada el martes 03 de mayo del 2022 alas 14h10.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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