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LOJAN ZUMBA.- VISTOS.- Viene a conocimiento de este Tribunal de instancia, la
presente accion de garantias jurisdiccionales por el recurso de apelacion que ha sido
interpuesto por la parte accionada, esto es por parte de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
LOIJA, de la sentencia emitida por el sefior Juez de primer nivel, mediante la cual aceptando
la accién de proteccion propuesta por el Abogado Mags. SEGUNDO DANIEL CHAMBA
ORELLANA, contra la Universidad Nacional de Loja, en la persona de su sefior Rector, Dr.
Nicolay Arturo Aguirre Mendoza, dispone como medida de reparacion integral: Que la
Universidad Nacional de Loja, proceda al reintegro inmediato del ciudadano SEGUNDO
DANIEL CHAMBA ORELLANA  al cargo que venian desempefiando, antes de su
separaciéon cuales era de PERSONAL ACADEMICO OCASIONAL 1, POR 40 HORAS
SEMANALES, hasta que se lleve a efecto el concurso de méritos y oposicién de dicho
cargo, en los términos del Art. 58 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, la Disposicion
Transitoria Décimo Cuarta y su Reglamento; tiempo en el cual se entenderd prorrogado su
respectivo contrato ocasional de la referencia hasta la finalizacién de dicho concurso y con
las prevenciones de orden legal; Que le sean pagados todos los valores que hubiese dejado de
percibir como consecuencia de la separacion, inclusive, los aportes al IESS; y, como
reparacién por daflo inmaterial por las afecciones causadas a su salud fisica y mental que ha
solicitado el accionante en su demanda, dice que al no haberse justificado ni cuantificados los
mismos, se niega dicho pedido; sin embargo, dispone que para la cuantificacién del monto de
reparacion econdmica establecida en su sentencia, debera seguir el procedimiento establecido
en el articulo 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
en armonia con lo establecido por la Corte Constitucional en las sentencias Nro. 004-13-
SAN-CC y 011-16-SIS-CC; para lo cual, dispone remitir copias certificadas del expediente y
esta sentencia a los sefiores Jueces de lo Contencioso Administrativo en Loja. Que del
cumplimiento de esta sentencia, la institucion accionada deberd informar al sefior Juez de
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primera instancia en forma oportuna. Para el efecto, se encarga a la Defensoria del Pueblo,
haga un seguimiento de lo resuelto y se informe de lo actuado. En lo fundamental del libelo
inicial, que obra de fs. 8 a la 12 del cuaderno de primer nivel el accionante, dice: Que desde
el 1 de enero de 2018, ha laborado y prestado sus servicios licitos y personales para la
Universidad Nacional de Loja, en calidad de Docente, considerando la salida por jubilacion
del Mg. Sc. Leandro Pefia Merino, quien hasta ese entonces venia impartiendo la materia de
Derecho Agrario, en la Carrera de Derecho de la Universidad Nacional de Loja y mediante
los siguientes contratos: 1. Contrato como PERSONAL ACADEMICO OCASIONAL 1, por
40 horas semanales, de la carrera de Derecho, desde el 1 de enero de 2018 al 31 de marzo del
2018; 2.- Contrato como PERSONAL ACADEMICO OCASIONAL 1, por 40 horas
semanales, desde el 1 de abril del 2018 al 31 de mayo del 2018; 3.- Contrato como
PERSONAL ACADEMICO OCASIONAL 1, por 40 horas semanales, desde el 1 de junio
del 2018 al 31 de Diciembre de 2018; 4.- Contrato como PERSONAL ACADEMICO
OCASIONAL 1, por 40 horas semanales, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de marzo
de 2019; 5.- Contrato como PERSONAL ACADEMICO OCASIONAL 1, por 40 horas
semanales, desde el 15 de abril del 2019 hasta 15 de septiembre de 2019; 6.- Contrato como
PERSONAL ACADEMICO OCASIONAL 1, por 40 horas semanales, desde el 1 de octubre
de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019; 7.- Contrato como PERSONAL ACADEMICO
OCASIONAL 1, por 40 horas semanales, desde el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de marzo
de 2020. Que por omisioén de su empleador, en el periodo final de labores no se formaliz6 una
nueva contratacion. Sin embargo durante el mes de marzo de 2020, ha continuado sus
funciones y asi consta de los oficios recibidos que le han enviado hasta el 28 de abril de 2020.
Que la relacion laboral constante entre las partes que ha sido ininterrumpida por el lapso de
dos afios tres meses, generandole una ?expectativa laboral continua en el beneficiario®. Esta
expectativa surge sobre la base de normas legales que establecen que *las necesidades
institucionales pasan a ser permanentes cuando luego de un afio de contratacion ocasional se
mantenga a la misma persona o se contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma
necesidad, en la respectiva institucién publica.® (Inciso décimo segundo del articulo 58 de la
LOSEP). En consecuencia mantenia la legitima expectativa de que la Universidad, una vez
que decidi6é volverlo a contratar, procederia en estricta aplicacién del régimen juridico que
regulaba su contrato cumpliendo con su *obligacion de iniciar el concurso de méritos y

oposicion correspondiente® y por imperio de la ley mantener *prorrogado el contrato



ocasional hasta la finalizacién del concurso y la designacién de la persona ganadora® (inciso
décimo tercero del articulo 58 ibidem). Que en la primera semana del mes de mayo del
presente afio ha realizado varias llamadas a las autoridades administrativas de la carrera de
Derecho de la Universidad Nacional de Loja, sin que se le emita comunicacion escrita alguna
que le permita conocer respecto del vinculo laboral. Que su padre sefior Segundo Isaias
Chamba Rivadeneira, estd bajo su cuidado y padece de discapacidad y enfermedad
catastrdfica (diabetes) y que ademads es padre de una nifia que estd cursando sus estudios. Que
la omisién de prorrogar su contrato ocasional para poder continuar desempefiando sus
funciones, son actos que han vulnerado el derecho a la seguridad juridica, el derecho de las
personas y grupos de atencion prioritaria y el derecho al trabajo. Por lo que deduce la presente
accion, para que en sentencia se declare la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, al
trabajo y especial proteccion, y se disponga *el reintegro inmediato del Mg. Sc. SEGUNDO
DANIEL CHAMBA ORELLANA, al puesto de: Personal Académico 1, 40 horas semanales,
en la Carrera de Derecho, de la Facultad Juridica Social y Administrativa, de la Universidad
Nacional de Loja; La reparacién del dafio material disponiendo el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir , en las que se incluyen los aportes al IESS, y la reparacién del dafio
inmaterial por las afecciones causadas a su salud fisica y mental. Declara no haber presentado
otra accion por la misma causa ni contra la misma entidad accionada. Aceptada a tramite la
Accién de Proteccion, y una vez notificados los accionados, se ha sefialado dia y hora para
que se lleve a efecto la audiencia publica, a la que concurren el accionante acompaiiado de su
Abogado Defensor y la legitimada pasiva, por intermedio de su Abogado Defensor, donde el
recurrente, no hace mds que reiterar en lo expuesto en su libelo inicial, en tanto que la
Universidad Nacional de Loja, por intermedio de su Abogado Defensor, Abogado Wilson
Alcoser, en lo esencial dice: Que debe rechazarse la presente accién de proteccion, pues es
improcedente en virtud de lo dispuesto en el Art. 42 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya que dicha accion pretende se declare un derecho
y ademds existen otras vias para el presente reclamo. Que no puede aplicarse el Art. 58 de la
LOSEP, ya que los docentes se rigen por la Ley de Educacion Superior. Que en el caso del
accionante no ha existido continuidad en sus labores, como es el caso de su primer contrato
que culmind el 31 de marzo de 2018 y luego se le contraté el 1 de julio de 2018. Que ademas
el accionante terminé su contrato el 31 de marzo de 2020 y que dada la suspension de

clases en Abril de este afio, no han existido nuevas contrataciones. Que hay que considerar



también el recorte presupuestario que tuvieron todas las Universidades, lo que ha obligado a
fusionar paralelos, en donde hay hasta 40 estudiantes por aula y que en el mes de abril del
presente afio, ya no se realizaron nuevas contrataciones. Que en el caso del accionante, no se

trata de una desvinculacién, sino tnicamente la terminacién del contrato por el vencimiento

del plazo, sin que sea necesario la notificacién al contratado, por ello no se ha vulnerado
derechos constitucionales. En tanto que la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO,
por intermedio de su Abogada Defensora Verdnica Rengel Rios, en lo esencial de su dice:
Que la terminacién de los contratos de servicios ocasionales del accionante se ha realizado en
apego a la ley. Que hasta el momento no se ha justificado la violacion de derechos
constitucionales, ni tampoco el derecho a la seguridad juridica. Que el Art. 88 de la LOSEP
seflala que para ingresar al Servicio Publico debe haber sido ganador de un concurso de
méritos y oposicion, lo que guarda relacion al Art. 124 del Reglamento a dicha ley. Que en el
presente caso se ha mencionado que se ha incumplido con lo dispuesto en el Art. 58 de la
LOSEP, y que el accionante no pertenece y no se puede aplicar dicho articulo, al ser docente
ocasional. Que el Art 149 de la Ley de Educacién Superior y el Art. 70 inciso segundo habla
que el personal de la Institucién Superior son servidores publicos, sujetos a un régimen
propio, que estardn contemplados en un régimen de escalafén y que nada tiene que ver el Art.
58 dela LOSEP. Que en el caso de los docentes el Art. 35 de la LOES manifiesta que se les
puede contratar mediante contrato de servicios ocasionales hasta por cinco afios, por lo que no
hay violacién a la seguridad juridica ni al derecho al trabajo, por lo que solicita se sirva
rechazar la presente demanda por improcedente. Las partes, han hecho uso del derecho a la
réplica, al término de dicha audiencia, el sefior juez resuelve aceptar la accion de proteccidn,
en la forma como queda indicado anteriormente. Inconforme con este fallo se ha interpuesto
recurso de apelacion al término de la misma audiencia por parte de la Entidad accionada, no
asi por el accionante, lo que constituye su ticita conformidad con el fallo; y, concedido que
ha sido el mismo, ha subido en grado la causa y por el sorteo de ley, se ha radicado la
competencia en este Tribunal de la Sala de lo Civil, Mercantil, de lo Laboral, de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de

Loja, por lo que, para resolver por el mérito de los autos, para hacerlo, se considera:

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente Accidén de

Proteccion, conforme a lo dispuesto por los Arts. 88, 86, numeral 3, inciso tercero de la



Constitucién de la Republica; y, Art.168, numeral 1, de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el Suplemento del registro Oficial

Nro. 52 de 22 de Octubre de 2009.

SEGUNDO.- De la revisiéon de la presente causa, se determina observancia del debido
proceso e inexistencia de omision de solemnidad sustancial inherente a esta clase de acciones,

por lo tanto se declara su validez.

TERCERO.- La garantia jurisdiccional de la accién de proteccion incorporada en la
Constitucién de 2008, ha sido para tutelar de modo directo y eficaz los derechos
constitucionales de las personas. En tal sentido, el proceso constitucional estd regido por los
principios de informalidad, celeridad y sencillez. Principios que han sido recogidos en la
Constitucion de la Republica en su articulo 86 numeral 2 literales a), b) y c), reproducidos y
desarrollados en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su
articulo 8 numerales 1 y 7. Por manera que la accidén de proteccién prevista en el Art. 88 de
la actual Constitucién de la Republica, constituye, el mecanismo mds importante para hacer
efectiva la plena vigencia de los derechos que nuestra Constitucién protege, cuando: a) Exista
una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones del cualquier autoridad
publica no judicial; b) Contra politicas publicas, cuando supongan la privaciéon del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; ¢) Cuando la violacion proceda de una persona
particular, si la violaciéon del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actda por delegacién o concesion; y, d) Si la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacion, indefension o discriminacion. Por lo tanto, cuando exista el
cumplimiento de estos presupuestos la accién es procedente, por cuanto la intencién del
constituyente en la creacién de este mecanismo de proteccién, sin lugar a dudas fue

salvaguardar las garantias del ser humano, de lo contrario estas acciones no prosperan.

CUARTO.- MOTIVACION.- Uno de los presupuestos esenciales que debe observar todo
juzgador al momento de emitir su fallo, es cumplir con el presupuesto de la motivacion,
previsto en el Art. 76.7, literal 1), de la Constitucién de la Republica, que sefiala: *1) Las

resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la



resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos.
Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados® . Precepto constitucional que ha
sido desarrollado por la CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, en su sentencia
No. 205-15-SEP-CC, Caso No. 858-14-EP, Quito D.M., de fecha 24 de junio del 2015,
cuando dice: (¥4 ) el derecho constitucional a la motivacion exige que los jueces realicen una
mayor labor argumentativa al momento de emitir sus fallos, sin que para ello se limiten a
enunciar de forma aislada normas juridicas o antecedentes de hecho, sino que por el contrario
realicen una correlacion de los unos con los otros y a partir de ello, emitan sus respectivas
conclusiones de forma légica, que permita a la ciudadania conocer cudles fueron las razones
que llevaron al operador de justicia a tomar una decision determinada®. La jurisprudencia
constitucional en multiples fallos ha indicado: * (%4 ) Para que determinada resolucién se halle
debidamente motivada es necesario que la autoridad que tome la decisién exponga las razones
que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha exposicion debe hacérsela de manera
razonable, 16gica y comprensible, asi como mostrar cdmo los enunciados normativos se
adecuan a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decision razonable es
aquella fundada en los principios constitucionales. La decision 16gica, por su lado, implica
coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como entre esta y la decision. Una decisién
comprensible, por ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion
por parte del gran auditorio social, mds alld de las partes en conflicto (% )° (CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, sentencia Nro. 227-12-SEP-CC, caso N. 1212-11-
EP.). Bajo este paragua constitucional, el problema juridico a resolver seria entonces
determinar si la Universidad Nacional de Loja, al dar por terminado el contrato de
servicios ocasionales de docente al hoy accionante, vulneré el derecho constitucional de

la seguridad juridica, previsto en el Art. 82 de la Constitucion de la Republica y el

derecho al trabajo, previsto en el Art. 33 Ibidem que invoca el accionante?

QUINTO.- ANALISIS DEL TRIBUNAL.- 5.1.- EL DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA .- *El derecho a la seguridad juridica, consagrado en el Art. 82 de la Constitucién,
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,

claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. A través de este derecho se crea



un ambito de certeza y confianza ciudadana respecto de las actuaciones de los poderes
publicos, pues se garantiza a las personas que toda actuacion se realizard acorde a la
Constituciéon y a una normativa previamente establecida, que serd aplicada Unicamente por
parte de las autoridades competentes para el efecto. Esta garantia constitucional debe ser
entendida como uno de los deberes fundamentales del Estado y, en consecuencia,
corresponde a los jueces brindar, en todo momento, la certeza al ciudadano respecto de las
actuaciones que, en derecho, se efectian en cada momento procesal. Al respecto, la Corte
Constitucional ha seiialado que: “ Mediante un ejercicio de interpretacion integral del texto
constitucional se determina que el derecho a la seguridad juridica, es el pilar sobre el cual
se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes
publicos en virtud de aquello, los actos emanados de dichas autoridades puiblicas deben
contener una adecuada argumentacion respecto al tema puesto en su conocimiento, debiendo
ademads ser claros y precisos, sujetdndose a las atribuciones que le compete a cada organo®,
lo ha sefialado CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, en su Sentencia No. 131-15-
SEP-CC, Caso No. 0561-12-EP. R.O Suplemento 513 de 2 de junio del 2015, Quito D. M. 29
de abril del 2015.- Ahora bien conforme consta del proceso (fs. 55 a la 70) y por asi haberlo
reconocido y afirmado el accionante Abogado Mgs. Segundo Daniel Chamba Orellana, en su
libelo inicial, no cabe duda alguna que su régimen juridico laboral, al que se sometio libre,
consciente y voluntariamente a través de la firma de CONTRATOS DE SERVICIOS
OCASIONALES, fue para prestar sus servicios en calidad de Personal Académico Ocasional
1, a 40 horas semanales en la Carrera de Derecho de la Facultad Juridica Social y
Administrativa de la Universidad Nacional de Loja. Particular que no amerita duda alguna, ni
es asunto controvertido. El alcance, concepto, caracteristicas y particularidades del contrato
de servicios ocasionales, se encuentra previsto en el Art. 58 de la Ley Organica de Servicio
Puablico, reformado que expresamente, sefiala: * De los contratos de servicios ocasionales.-
La suscripcion de contratos de servicios ocasionales serd autorizada de forma excepcional
por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales, no permanentes,
previo el informe motivado de la Unidad de Administracion del Talento Humano, siempre
que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos economicos para este fin. La
contratacion de personal ocasional para la ejecucion de actividades no permanentes, no podrd
sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de

que se superare dicho porcentaje deberd contarse con la autorizacion previa del Ministerio de



Trabajo. Se exceptiia de este porcentaje a las personas con discapacidad, debidamente calificadas
por la Autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de Salud; personas contratadas
bajo esta modalidad en instituciones u organismos de reciente creacion, hasta que se realicen los
correspondientes concursos de seleccion de méritos y oposicion, en el caso de puestos que
correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en la escala del nivel jerdrquico superior; y
el de las mujeres embarazadas. Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad, en
el caso de las mujeres embarazadas, la vigencia del contrato durard hasta el fin del periodo fiscal
en que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con la ley (Y4 ).Este tipo de contratos, por su
naturaleza, de ninguna manera representard estabilidad laboral en el mismo, ni derecho adquirido
para la emision de un nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier
momento por alguna de las causales establecidas en la presente ley y su reglamento (Y4 ) El contrato
de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley serd causal para la conclusion
automdtica del mismo y originard, en consecuencia, la determinacion de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de conformidad con la ley. Cuando la necesidad institucional pasa
a ser permanente, la unidad Administrativa de Talento Humano Planificard la creacion del puesto
el cual serd ocupado agotando el concurso de méritos y oposicion, previo al cumplimiento de los
requisitos y procesos legales correspondientes. Se considerard que las necesidades institucionales
pasan a ser permanentes cuando luego de un ario de contratacion ocasional se mantenga a la
misma persona o se contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma necesidad, en la
respectiva institucion publica. La Unidad Administrativa de Talento Humano bajo sancion en caso
de incumplimiento tendrd la obligacion de iniciar el concurso de méritos y oposicion
correspondiente, tiempo en el cual se entenderd prorrogado el contrato ocasional hasta la
finalizacion del concurso y la designacion de la persona ganadora®. Del contenido de esta norma
legal se desprende entonces las siguientes caracteristicas que diferencian a este tipo de contratos, a
saber: a).- Que para la celebracion de estos contratos, debe ser autorizado por la autoridad
nominadora, en este caso el sefior Rector, previo informe de disponibilidad financiera; b).- Que por
la naturaleza de este contrato, no genera ninguna estabilidad; c¢).- Que el personal comprendido bajo
esta modalidad, no ingresa a la carrera del servicio publico; y, d).- Que este tipo de contratos puede
darse por terminado en cualquier momento, por alguna de las causales establecidas en la LOSEP y su
Reglamento, particular que inclusive se puede hacer constar en los respectivos contratos, conforme
efectivamente se ha hecho constar en el contrato de servicios ocasionales, en su clausula Novena del

ultimo contrato que ha suscrito el legitimado activo. 5.2.- Siendo esta la realidad juridica, es



relevante para este caso considerar que conforme consta en la cldusula Cuarta del contrato de
servicios ocasionales suscrito entre el Rector de la Universidad Nacional de Loja y el Abogado Mgs.
Segundo Daniel Chamba Orellana, que obra de fs. 55 a la 57, éste tultimo fue contratado
ocasionalmente como Personal Académico Ocasional 1 a 40 Horas semanales en la carrera de
Derecho de la Facultad Juridica, Social y Administrativa de la Universidad Nacional de Loja. 5.3.-
Al fijar las partes el plazo de duracién del ultimo contrato suscrito entre las partes, en la clausula
Quinta, establecen que tendrd una duracién de tres meses, esto es desde el 01 de enero al 31 de
marzo de 2020, fecha en la que concluira en forma automatica sin que sea necesario
notificacion o solemnidad alguna, conforme consta en la cldusula Octava, puesto que, a la
suscripcion de este contrato, las partes se dan por notificadas, a pesar que de acuerdo a la
certificacion suscrita por el Abg. Edwin Fernando Torres Quichimbo, Subdirector de
Administracion de Talento Humano de la Universidad Nacional de Loja, da cuenta que el accionante
ha venido laborando para la Universidad Nacional de Loja, desde 1 de enero de 2018 hasta el 31 de
marzo de 2020, de manera interrumpida, en especial, al término de cada contrato. 5.4.- En la clausula
Séptima del tltimo contrato suscrito por las partes, éstas de consuno acuerdan que el contratado
queda sujeto a la Ley Orgéanica de Educacién Superior, Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, al Estatuto Organico y la Normatividad
de la Institucién Universitaria. 5.5.- En la cldusula Cuarta del referido contrato, expresamente se
dice: *Y4 contrata los servicios ocasionales del ABG. MGS., Segundo Daniel Chamba Orellana, en
calidad de Personal Académico Ocasional 1 a 40 horas semanales, bajo la modalidad de servicios
ocasionalesE servidor que dependerd de la FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y
ADMINISTRATIVA de la Universidad Nacional de Loja, cuyas actividades se describen en el Art.
7 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor de Educacion Superior; acatando las
disposiciones del Decano/a de la Facultad o Director/a% ° De igual forma en la cldusula Séptima,
que refiere a la sujecion y Régimen, textualmente se establece: *El presente contrato ha sido
elaborado conforme a: La Constituciéon de la Republica del Ecuador Art. 355 que declara la
autonomia universitaria, en concordancia con el Art. 17 de la Ley Orgédnica de Educacion Superior;
el Art. 70 de la Ley Orgénica de Educacion, conforme al cual reconoce que los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras de las universidades y escuelas politécnicas publicas,

son servidores publicos sujetos a un régimen propio, que estard contemplado en el Reglamento de

carrera y Escalafén del Profesor e investigador del Sistema de Educacién Superior, que fijard las




normas que rijan el ingreso promocion, estabilidad, evaluacion, perfeccionamiento, escalas
remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacion y cesacion® (subrayado fuera de contexto). Es
decir no cabe duda que el accionante estd regido por la LOES y el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor Investigador del Sistema de Educacién Superior y subsidiariamente podra
aplicarse las normas de la LOSEP. 5.6.-Finalmente en la parte final de la cldusula Novena, se
acuerda: *V4 Este tipo de contrato por su naturaleza, de ninguna manera representard estabilidad
laboral en la misma, ni derecho adquirido para la emisién de un nombramiento permanente,
pudiendo darse por terminado en cualquier momento por decision unilateral®. Esta es la realidad
juridica a la que el accionante y accionada se sometieron al suscribir dicho contrato, libre, consciente
y voluntariamente, por lo que este contrato, de conformidad al Art. 1561 del Cdédigo Civil, es ley
para los contratantes, sin que pueda ser invalidado sino por consentimiento mutuo o por causas
legales. En el presente caso NO se observa que dicho contrato haya sido invalidado por
consentimiento mutuo, ni por causas legales. Por manera que nada aceptable resulta que habiendo las
partes suscrito un contrato de servicios ocasionales, donde libre, consciente y voluntariamente han
acordado y aceptado sobre el objeto de contrato, la remuneracion, los plazos de terminacion del
mismo, estableciendo que podia ser de manera unilateral, SIN QUE SEA NECESARIO SIQUIERA
NOTIFICACION O SOLEMNIDAD ALGUNA; y, sobre todo haberse sometido el accionante a la
Ley Orgénica de Educaciéon Superior, al Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor
Investigador del Sistema de Educacién Superior, al Estatuto Organico y la Normatividad de la
Institucion Universitaria, hoy por el hecho que la parte contratante, esto es la Universidad Nacional
de Loja, cumpla con lo estipulado en el contrato suscrito con el accionante, éste sostenga que existe
vulneracion del derecho a la seguridad juridica, y al trabajo por no habérsele renovado su contrato de
trabajo ya vencido, lo que contradice a la seriedad que debe observar toda persona en sus actos. Por
manera que nada aceptable resultaria sancionar a la Universidad Nacional de Loja, por el hecho
de cumplir con lo estipulado en un contrato, ordendndole que reintegre al accionante, sin que éste
tenga contrato de servicios ocasionales vigente, por haber concluido el mismo; y, lo que es mas,
ordenando el pago de remuneraciones a éste luego de haber terminado su contrato de servicios
ocasionales y ademds se pague aportes al IESS, sin que exista relacién contractual laboral, lo que

constituiria un estimulo a quien no observa ni se sujeta a lo estipulado en un contrato

legalmente celebrado, contrariando asi el derecho a la seguridad juridica.



SEXTO.- Sobre la alegacién del accionante que se encuentran amparado en la LOSEP y por
tanto exigen el cumplimiento del Art. 58 Reformado de dicha ley, es necesario considerar lo
que dispone el Art. 83 de la misma, cuando imperativamente dispone: *Servidoras y
servidores publicos excluidos de la carrera del servicio publico.- Exclityase del sistema de
la carrera del servicio publico:%4l). Las o los docentes e investigadores de las instituciones
educativas publicas del Sistema de Educacion Superior; y, m).- El personal docente comprendido
dentro del Sistema Nacional de Educacion®.- Es més, la Ley Orgénica de Educacién Superior, al
contemplar la Autonomia Universitaria, en su Art. 17, sefiala: * Reconocimiento de la autonomia
responsable.- El Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion de la
Repuiblica. En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas politécnicas
mantendrdn relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de estas con el Estado y la
sociedad; ademds observardn los principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion
ciudadana, responsabilidad social y rendicion de cuentas® .- En tanto que el Art. 18 Ibidem dispone:
* Ejercicio de la autonomia responsable.- La autonomia responsable que ejercen las universidades y
escuelas politécnicas consiste en: a).- La independencia para que los profesores e investigadores de
las universidades y escuelas politécnicas ejerzan la libertad de cdtedra e investigacion; b)- La
libertad de expedir sus estatutos en el marco de las disposiciones de la presente Ley, c).- La
libertad en la elaboracion de sus planes y programas de estudio en el marco de las
disposiciones de la presente Ley; d).- La libertad para nombrar a sus autoridades, profesores o
profesoras, investigadores o investigadoras, las y los servidores y las y los trabajadores, atendiendo a la
alternancia y equidad de género, de conformidad con la Ley; e).- La libertad para gestionar sus procesos
intermos; f).- La libertad para elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto institucional. Para el efecto, en el
caso de instituciones publicas, se observardn los pardmetros establecidos por la normativa del sector
publico; g).- La libertad para adquirir y administrar su patrimonio en la forma prevista por la
Ley; h).- La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos del régimen de
desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacion a la institucion por un organo contralor interno o
externo, seguin lo establezca la Ley; e, i).- La capacidad para determinar sus formas y organos de
gobierno, en consonancia con los principios de alternancia, equidad de género, transparencia y
derechos politicos sefialados por la Constitucion de la Repiiblica, e integrar tales organos en
representacion de la comunidad universitaria, de acuerdo a esta Ley y los estatutos de cada

institucion® . El inciso segundo del Art. 70 de la misma ley, dispone: * Régimen laboral de las y los



servidores publicos y de las y los trabajadores del Sistema de Educacién Superior.- % Los

profesores o profesoras e investigadores o investicadoras de las universidades y escuelas

politécnicas publicas son servidores publicos sujetos a un régimen propio que estara contemplado

en el Reglamento de Carrera v Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién

Superior, que fijard las normas que rijan el ingreso, promocidn, estabilidad, evaluacidn,
perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacién y cesacién. En
las instituciones de educacion superior particulares se observaran las disposiciones del Cédigo de
Trabajo®, (subrayado es del Tribunal). Es decir por estas disposiciones claramente se establece que
la Universidad Nacional de Loja tiene reconocida por el Estado ecuatoriano su Autonomia
académica, (nombramiento de profesores y régimen académico) administrativa, financiera y
orgéanica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucion, lo que guarda armonia con lo previsto en el Art. 355 de la Constitucion de la
Republica. En el caso que nos ocupa por asi constar tanto del proceso como de las certificaciones
que obran del mismo y lo expuesto por el accionante, se desprende que éste laboraba en calidad de
Personal Académico Ocasional 1, esto es como docente investigador de la accionada y por tanto
por asi haberlo acordado libremente las partes en la cldusula Cuarta y Séptima del referido contrato
de servicios ocasionales, establecieron sujetarse a la Ley Orgdnica de Educacién Superior,
Reglamento de Carrera y Escalafon del proceso e Investigador del Sistema de Educacién Superior,
al Estatuto Orgénico y la Normatividad de la Institucién Universitaria; y, subsidiariamente a la
LOSEP. Clarificando mas la ley para casos como el presente, el Art. 84 de la Ley Orgénica de
Servicio Publico, cuando dice: ® Carrera Docente.- El personal docente comprendido en todos
los niveles y modalidades gozard de estabilidad, actualizacion, formacion continua, mejoramiento
pedagogico y académico, percibird una remuneracion justa de acuerdo a la profesionalizacion,
desemperio y méritos académicos. Estardn sujetos a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio. Asi como los docentes e investigadores de las Universidades que se regirdn por la
Ley de Educacion Superior, en funcion a lo consagrado en el Art. 355 de la Constitucion (El
accionante fue profesor). Por su parte la Disposicion General Décima Segunda del Reglamento de
Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, dispone: V4
La regulacion de contratos ocasionales se normard conforme al presente Reglamento y en
forma complementaria y subsidiaria se aplicard la LOSEP y demds normativa aplicable en lo
que fuere pertinente®. El Art. 35 del Reglamento de Carrera de Escalafén del Profesor e

Investigador del Sistema de Educacién Superior regula los contratos ocasionales de los



Docentes Universitarios, que sefala la Disposicion General Décima Segunda del referido
Reglamento, donde dispone: Art. 35.- Requisitos del personal académico ocasional de las
universidades y escuelas politécnicas.-El Personal académico ocasional de las universidades y

escuelas politécnicas solo podrd ser contratado bajo relacion de dependencia. El tiempo de

vinculacion contractual serd de hasta cinco (5) aitos acumulados, consecutivos o no, exceptuando
el personal académico que se encuentre cursando un programa doctoral, en cuyo caso el tiempo
de vinculacion contractual serd de hasta siete aiios (7) afios¥ ° (subrayado fuera de contexto). Por
manera que de la documentacion que consta en el proceso, resulta incuestionable que
efectivamente el accionante trabaj6 para la Universidad Nacional de Loja, mediante
CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES bajo el régimen de la Ley Orgédnica de
Educacién Superior y el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior donde en forma SUPLETORIA se aplica el Reglamento de la
LOSEP y no por esta supletoriedad pueda sostener que estd amparado a esta ley. Asi también lo ha
sostenido la Procuraduria General del Estado, al absolver la consulta formulada por el sefior Rector
de la Universidad Técnica del Norte, con fecha 06 de septiembre de 2012, cuando en lo esencial,
ha dicho: * Y De las normas hasta aqui citadas se concluye que, los docentes e investigadores de
las universidades y escuelas politécnicas publicas, son servidores puiblicos en los términos que
establece el primer inciso del articulo 229 de la Constitucion de la Repiiblica, cuyo régimen
disciplinario debe estar regulado por la ley; y, que por las especificidades de sus actividades, los

docentes universitarios se rigen por la Ley Orgdnica de Educacion Superior y estdn excluidos del

sistema de carrera del servicio publico segiin la letra l) del articulo 83 de la Ley Orgdnica del

Servicio Publico y su Reglamento®. EI CONTRATO OCASIONAL que se ha suscrito con el

accionante, ha sido para satisfacer una necesidad institucional en este caso, impartir la ensefianza
aprendizaje de una determinada asignatura en un semestre, o trimestre, de modo que su
permanencia como contratado no le da derecho a la estabilidad, ya que este derecho tnicamente
lo tienen los servidores que han sido legalmente nombrados, a través del concurso de méritos y
oposicion; pues como se reitera, los contratos de servicios ocasionales tienen la particularidad que
tienen una fecha de inicio y una fecha de conclusiéon claramente definida; asi como también
pueden darse por terminados de manera unilateral; por lo tanto terminan por el cumplimiento del
plazo o por terminacién unilateral del contrato por parte de la autoridad nominadora, sin que fuere
necesario otro requisito previo, asi lo establece el Art. 146, literal f) del Reglamento de la LOSEP

y el CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES, suscritos por el hoy accionante, donde la



Universidad Nacional de Loja, termind su relacidon contractual, por vencimiento del plazo del
contrato, que es una de las formas legales de dar por terminado la relacién laboral, establecido
previamente por las partes; el hecho que la parte accionada cumpla lo estipulado en un contrato de
trabajo y diera por terminada la relacién contractual, por el cumplimiento del plazo, no constituye
vulneracion de derechos constitucionales que invoca el accionante. Por el contrario es observar el
principio de legalidad y el derecho de seguridad juridica. Muy grave seria concluido el contrato de
servicios ocasionales, al cual sabia perfectamente el contratado la fecha en que concluia y pese a
ello, continuar manteniendo a un docente en funciones, sin un contrato vigente, desconociendo lo
que por mandato constitucional se dispone que: son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, acatar y cumplir lo dispuesto en la Constitucién, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente, por asi disponerlo el Art. 83 de la Constitucion de la
Republica; y, obligacion de los jueces de administrar justicia con sujecion a la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley, por asi disponerlo el Art. 172
Ibidem, por tanto no se evidencia violacién de derechos constitucionales por parte de la accionada.
Para casos como el presente la Corte Constitucional del Ecuador, respecto a los Contratos
Ocasionales, en sentencia Nro. 218-18-SEP-CC, CASO NRO. 02981-13-EP, Ha dicho: *Y4 En
armonia con lo previamente sefialado, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 397-16-SEP-
CC, caso N.° 1017-11-EP, sefialo: “ Queda claro, conforme lo ha determinado este mdximo
organismo de administracion de justicia en materia constitucional, que la celebracion de
contratos de servicios ocasionales dada su naturaleza, no generan estabilidad para el trabajador,
precisamente, en funcion que dicha modalidad de contratacion obedece a factores de
temporalidad, transitoriedad y necesidades de personal de la institucion publica. Se debe
considerar que los trabajadores contratados bajo esta modalidad no ingresan a formar parte de
la carrera del servicio publico; siendo que, dicho ingreso y a partir del cual se genera estabilidad
laboral, se da en virtud de un concurso puiblico de méritos y oposicion. Por lo tanto, los contratos
de servicios ocasionales pueden darse por finalizados en cualquier momento, por la sola voluntad
del empleador, lo cual abona a determinar el cardcter no perenne de la relacion juridica laboral
que se establece a partir de la contratacion ocasional. En efecto, en el caso citado anteriormente,
la Corte Constitucional sefialo que existen excepciones a la transitoriedad y, a su vez, a la falta de
estabilidad de los contratos de servicios ocasionales. Indico, a manera de referencia, que en
aplicacion de las sentencias N.° 258-15-SEP-CC, caso N.° 2184-11-EP; y, N.° 309-16-SEP-CC,

caso N.° 1927-11-EP, existen excepciones determinadas por las condiciones personales del



servidor o servidora, que justifican un régimen de estabilidad reforzada: Es asi que, en el caso de
las personas con discapacidad y mujeres embarazadas, en atencion a la consideracion
constitucional de su situacion particular de desventaja, deben recibir una atencion preferente y
especial en el ambito publico y privado, consecuentemente, cuentan con garantias especificas que
prohiben su discriminacion en el trabajo. No obstante lo anterior, en el caso prenombrado, asi
como en el caso sub examine, consideré asi también que:.. no se advierte que los servidores
publicos accionantes a través de la accion de proteccion, aleguen hechos adicionales a ser
considerados mas alld de la simple decision de la autoridad administrativa de dar por terminado
el contrato. Por tanto, en este caso, la Corte no encuentra razones suficientes para considerar que
su situacion amerita un trato distinto, con el objeto de solventar una desventaja nacida de su
situacion transitoria o permanente. Con tal razonamiento como base, esta Magistratura
constitucional concluyo: Asi las cosas, la decision de la no renovacion de contratos de servicios
ocasionales, en el presente caso, obedece a las facultades que ostenta la mdxima autoridad de la
casa de salud, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en relacion con las
necesidades institucionales a la que representa. Entonces, esta Corte no observa, sobre la base de
los hechos denunciados en relacion con la Constitucion y los precedentes constitucionales antes
citados, la existencia de justificativo alguno que devenga en la obligacion de la institucion puiblica
v la autoridad nominadora de renovar tales contratos. De ahi que, no se advierte la vulneracion
del derecho al trabajo en tal hecho. Ademds, no se observa en la decision adoptada por el
director del hospital, circunstancias que hagan presumir la presencia de elementos adicionales,
que de alguna manera den vicios de transgresiones constitucionales. Dicho lo anterior, a pesar de
consistir en una falta de renovacion del contrato de servicios ocasionales, en lugar de una
terminacion anticipada, la sentencia se fundamento en razones que son perfectamente aplicables
al presente caso, en funcion que ambas son formas de terminacion unilateral de la relacion
laboral con el servidor, por parte de la autoridad publica; y, en ninguno de los dos casos, se
verifico que existieren consideraciones de orden especial que lleven a la Corte Constitucional a
considerar razonable establecer un régimen de estabilidad reforzada. Es por esto que, mutatis
mutandis, la razon para decidir en ese caso, es aplicable al que ahora se resuelve. Sobre la base
de lo expuesto, este mdximo organo de justicia constitucional estima que en presente caso, la
autoridad administrativa aplico el régimen de estabilidad laboral permitido no solo por la
Constitucion de la Repuiblica, sino establecido en la ley y, a su vez, en el contrato suscrito por las

partes contratantes a efectos de dar por terminada una relacion laboral que, por su propia



naturaleza, se podia concluir de forma unilateral y sin necesidad de otro trdamite. Por todo lo
anterior, se concluye que la autoridad nominadora del Ministerio de Inclusion Economica y
Social, al expedir la accion de personal N.° 0253952 de 3 de mayo de 201 1, mediante la cual, dio
por terminado el contrato de servicios ocasionales del sefior Flavio Honorato Villafuerte Millan,
no vulneré el derecho al trabajo, consagrado en el articulo 33 la Constitucion de la Reptiblica's °.
Por manera que no encuentra légica juridica el considerar que el aplicar las normas juridicas
establecidas para estos casos, asi como ejecutar lo acordado por las partes en un contrato
legalmente suscrito, constituya violaciéon de derechos constitucionales, como lo afirma el
accionante. Todo esto ultimo transcrito para el caso que el accionante estuviera amparado en la
LOSEP, que como se reitera no es el caso, toda vez que el accionante labor6 en calidad de docente
universitario, cubijado bajo un régimen propio de la Universidad Nacional de Loja, y la LOES y su

Reglamento, antes indicada.

SEPTIMO .- El derecho constitucional al trabajo, previsto en el Art. 33 de la Constitucion de
la Republica, sefiala: * El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho economico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado® . Esta norma constitucional reconociendo que el trabajo es un derecho y un deber
social y un derecho econémico, garantiza a la clase trabajadora el pleno respeto a su dignidad,
a una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas en el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido, reconociendo como principio esencial su irrenunciabilidad e
intangibilidad, por asi haberlo consagrado en el Art. 326.2 Ibidem. Al respecto la Corte
Constitucional del Ecuador, en su Sentencia Nro. 0016-13-SEP-CC.Caso Nro. 1000-12-EP,
Quito D.M, 16 de mayo del 2013, al referirse a este derecho ha dicho: “Respecto a la
connotacion del derecho al trabajo se debe destacar que el mismo no solo comporta un
derecho social, sino también un deber que debe plasmarse desde un contexto integral,
irradiando a toda la sociedad ecuatoriana; en aquel sentido, se puede determinar que el
derecho al trabajo se articula desde una connotacion social como un compromiso del Estado
tendiente a lograr el bienestar colectivo del conglomerado social. No queda duda que el
derecho al trabajo es una de las mayores conquistas del denominado Estado social de

derecho en donde el mismo se convierte en uno de los pilares fundamentales del denominado



constitucionalismo social; debiendo el Estado procurar la satisfaccion de este derecho,
empero dentro de una configuracion normativa que permita el pleno ejercicio de este
derecho constitucional, asi como de las obligaciones sociales que del mismo devienen/s°
Esta normativa juridica que permite el pleno ejercicio y respeto del derecho al trabajo, es la
normativa prevista en el Cdédigo del Trabajo, cuyo fin ha sido creado para regular las
relaciones entre empleadores y trabajadores, conforme asi lo dispone imperativamente el Art.
1 del citado Cddigo Obrero. Es decir en nuestro pais existe un ordenamiento juridico claro
que regula las relaciones entre empleadores y trabajadores. En el caso que nos ocupa, al decir
del accionante, ha sido contratado para laborar en calidad de docente de la Universidad
Nacional de Loja, pero sujeto a la Ley Organica de Educacién Superior, por lo tanto por la
actividad que realizaba se trata de un servidor publico, pero sujeto a la LOES, por las
consideraciones anteriormente sefialadas, mds amparado por la LOSEP. Al efecto el Art. 229
de la Carta Fundamental del Estado sefiala: * Serdn servidoras o servidores puiblicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcion o dignidad dentro del sector piblico. Los derechos de las servidoras y
servidores piuiblicos son irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia de
recursos humanos y remuneraciones para todo el sector piiblico y regulard el ingreso,
ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneraciones y cesacion de funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del sector
publico estardn sujetos al Codigo del Trabajo. Las remuneraciones de las servidoras y
servidores publicos serd justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y valorard la
profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia®. El hecho que se haya
concluido el contrato de servicios ocasionales, por asi haberlo establecido el accionante y
accionada, acordando una fecha clara y precisa de terminacién y que bien conocia hasta
cuando tenia vigencia la relacion contractual el accionante, acordando que dicho contrato no
le generaba estabilidad, establecieron la forma de terminacioén del mismo, que bien podia ser
a la fecha de conclusion del contrato o de manera unilateral por parte de la Universidad
Nacional de Loja, acordando ademds, que no era necesaria la notificacion para dar por
terminado el contrato, por cuanto quedaban notificadas con la fecha de terminacién del
contrato, al momento de la firma del mismo, todo ello permite concluir que no existe

vulneracion al derecho constitucional del trabajo como lo invoca el accionante.



OCTAVO .- El principio de legalidad que indirectamente lo refiere el accionante, en su libelo
inicial, prescrito en el Art. 226 de la Constitucion de la Republica, sefiala: * Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piublicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion®. Esto es, que las autoridades en ejercicio de sus
funciones podran ejercer inicamente las facultades previstas en la Constitucion y la ley. En el
caso que nos ocupa, a la accionada, representada por su Rector, la ley no le faculta, reintegrar
al accionante como docente de la Carrera de Derecho de la Facultad Juridica, Social y
Administrativa, de la Universidad Nacional de Loja, luego de que haya concluido el plazo del
contrato de servicios ocasionales, legalmente celebrado entre las partes, del cual los
suscribientes perfectamente conocieron y aceptaron la fecha y la forma de terminacién de los
mismos. NO le faculta la ley a la parte accionada, ordenar el pago de emolumentos sin que
hayan laborado el accionante, por el vencimiento de un contrato de servicios ocasionales. No
le faculta la ley pagar los aportes al IESS de una persona que dejé de laborar para la
institucién por la terminacién de un contrato legalmente celebrado, y concluido, donde se
establecié claramente el objeto, el plazo, remuneracion y el régimen juridico a la que se
sometian las partes. Pues de hacerlo aquello podria acarrear graves consecuencias juridicas
para la autoridad nominadora, como a quien lo dispone aquello, toda vez que, el Estado, sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que actiie en ejercicio de una potestad publica,
estdn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus
cargos; pudiendo el Estado ejercer de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de
las personas responsables del dano producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales y administrativas, conforme asi lo dispone el inciso segundo y tercero del Art. 11.9 de
la Constitucion de la Republica. Si bien es verdad que la Corte Constitucional ha dicho que
cuando se trate de violacion de derechos constitucionales a través de un acto administrativo el
juez constitucional, debe entrar a conocer y evitar la vulneracién de los mismos; empero
también es cierto que la misma CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, en su
sentencia Nro. 177-17-SEP-CC, de fecha 14 de junio de 2017, ha dicho: *% esta Corte



Constitucional vuelve a insistir una vez mds que la accion de proteccion, no es la via idonea
para conocer un asunto de legalidad, puesto que para ello el legislador ha diseiiado las vias
adecuadas para reclamar la pretension de los accionantes, misma que no se encuentra en la
esfera de lo constitucional como quedo indicado, limitando unicamente el actuar de los
Jueces constitucionales a temas de relevancia constitucional, asi lo expreso en la sentencia
Nro. 016-13-SEP-CC: El juez que conoce de garantias jurisdiccionales de los derechos debe
adecuar sus actuaciones a las normas constitucionales, legales y jurisprudenciales que
integran el ordenamiento juridico ecuatoriano; por tanto, los filtros regulatorios para
determinar su competencia se circunscriben a la vulneracion de derechos constitucionales,
mds no a problemas que se deriven de antinomias infraconstitucionales (Y4). En tal orden de
ideas, se debe destacar que la propia Corte Constitucional, a través de la sentencia Nro.
016-13-SEP-CC, dictada dentro del caso Nro. 1000-12-EP, establecié sobre la accion de
proteccion lo siguiente: Y4 La accion de proteccion es la garantia idonea y eficaz que procede
cuando el juez efectivamente verifica una real vulneracion a derechos constitucionales, con
lo cual, no existe otra via para la tutela de estos derechos que no sean las garantias
jurisdiccionales. No todas las vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen
cabida para el debate en la esfera constitucional ya que para conflictos en materia de
legalidad existe las vias idoneas y eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria. En
consecuencia, dentro del caso sub judice, al encontrarnos frente a una accion de proteccion
que se presenta para resolver problemas y controversias relacionadas con un aparente
incumplimiento de normativa infraconstitucional, se determina que dichos conflictos no
pueden ser resueltos a través de una accion de proteccion, ya que aquello implicaria
inevitablemente desnaturalizar dicha garantia jurisdiccional y su propdosito fundamental,
vulnerando asi el debido proceso y la seguridad juridica®. En el caso sub juidice, mal se
podria ordenar el reintegro de un funcionario luego de terminar el plazo de su contrato de
servicios ocasionales. Ordenarse el pago sin previo trabajo, violentaria el Art. Art. 326.4 de la
Constituciéon de la Republica que consagra * A trabajo de igual valor corresponderd igual
remuneracion®, asi como también el Art. 172 Ibidem que dispone que las juezas y jueces
administrardn justicia con sujecion a la Constitucion, a los instrumentos internacionales de
derechos humanos y a la ley, estando los jueces obligados a aplicar directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos,

siempre que sean mds favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes no



las invoquen expresamente, por asi disponerlo el Art. 426 de la Constitucién de la Republica.
Si el accionante considera impagos sus emolumentos por haber trabajado luego de la
terminacion de un contrato legalmente suscrito por €l, tenia las vias expeditas ante el Tribunal
Contencioso Administrativo para ejercitar sus derechos, mds no pretender que la justicia
constitucional, resuelva lo que le corresponde a la justicia ordinaria, por tratarse de un
problema de legalidad, al invocarse que se ha inobservado el Art. 58 y normas del reglamente
de esa misma ley, con lo que se desnaturalizaria la accion de proteccidn cuyo fin es garantizar
la vigencia de los derechos constitucionales y evitar la vulneracion de los mismos. Seria tratar
que se convierta la justicia constitucional en un mecanismo para el pago de valores dinerarios,
desnaturalizando el fin de las acciones de garantias jurisdiccionales para el cual fueron
previstas en la Constitucion de la Republica e incoherente ordenarse el reintegro pese haber
concluido el plazo del contrato de servicios ocasionales; y, ordenarse el pago por labores
supuestamente realizadas sin previo contrato escrito con la Entidad accionada. De ser asi,
entonces también tendrian los trabajadores a quienes se les quedé adeudando valores al
término de una relacién contractual, el derecho para a través de una accién de garantias
jurisdiccionales pedir el reintegro y que se ordene el pago de sus emolumentos impagos, y los
jueces constitucionales ordenar su pago; cualquier persona, sin firmar contrato de servicios
ocasionales, con la autoridad nominadora, sino solo con la anuencia de un funcionario de
mando medio que no tenga facultades para contratar, podria permanecer laborando en una
institucién del sector publico y luego demandar accién de proteccidon y reclamar el pago de
sus remuneraciones, con lo que entonces a mas de desnaturalizar las acciones de garantias
jurisdiccionales, seria violentar el derecho a la seguridad juridica, previsto en el Art. 82 de la
Constitucion de la Republica, que sefiala: * El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas, previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes®. Por manera que sin mayor esfuerzo
se concluye la inexistencia de vulneracion de derechos constitucionales invocados por el
accionante, en la terminacion de la relacién contractual entre el accionante y accionada, sino
la observancia y cumplimiento por parte de la accionada a las cldusulas de un contrato de
servicios ocasionales, didfanamente estipulado, al término de una relacion contractual; por lo
que la accién de proteccion deviene en improcedente, por asi disponerlo el Art. 42.1 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que establece que la

accion de proteccidn no procede: 1.- * Cuando de los hechos no se desprenda que existe una



vulneracion de derechos constitucionales. Es mas en el caso en analisis, no existe la menor
duda que se trata de la inconformidad del accionante por la terminacién de la relacion
contractual, por la conclusion del contrato de servicios ocasionales que bien conocia el
accionante la fecha de su conclusién, y que hoy olvidando lo acordado y suscrito por él
mismo, bajo el argumento que no existe el ganador del concurso de méritos, pretenda
permanecer en el cargo hasta cuando se convoque al concurso y exista un ganador, olvidando
que en ningin momento se establecid esta condicion en el contrato de servicios ocasionales,
es decir, que éste tendrd vigencia hasta cuando exista ganador de concurso para el cargo que
ocupaba. Al respecto para casos de terminacion de relacion contractual como estos, la
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, en su Sentencia No. 140-12-SEP-CC, en el
caso No. 1739-10-EP, ha resuelto: * V4 Por tanto, se descarta que la accion de proteccion sea
procedente en asuntos de estricta legalidad, ni mucho menos via para conocer y resolver la
aplicacion o cumplimiento de las disposiciones contractuales, cualquiera que sea su
naturaleza, pues para ello, el ordenamiento juridico ha previsto acciones ordinarias. En ese
sentido, es congruente la ilustracion que realiza el profesor RAMIRO AVILA SANTAMARIA
sobre esta temdtica, pues expresa que: “ El profesor Luigi Ferrajoli distingue entre derechos
fundamentales y patrimoniales. Los primeros tienen que ver con derechos reconocidos en la
Constitucion, que no pueden ser limitados sino excepcionalmente ni pueden ser transigidos.
Estos derechos son primarios. Los derechos patrimoniales, en cambio, son derechos que por
su naturaleza son limitables y transigibles, por ello Ferrajoli los llama secundarios. A los
derechos fundamentales o primarios les corresponde procedimientos constitucionales; a los
derechos patrimoniales, en cambio, procedimientos ordinarios%, normativamente, todos los
derechos reconocidos (civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales y colectivos)
podrian ser invocados por el amparo-accion de proteccion. Entre los derechos reconocidos
encontramos aquellos que Ferrajoli denomina patrimoniales y, desde una perspectiva
meramente formal, su distincion se torna irrelevante. Sin embargo, no seria razonable
pensar que todos los conflictos normativos deban ser constitucionalizados por dos razones.
La una es que la administracion de justicia constitucional colapsaria y, la segunda razon, es
que los derechos patrimoniales tienen su proteccion en la via ordinaria. De este modo, los
derechos primarios, que no tienen via ordinaria y que cuyos titulares son los mds vulnerables
de la sociedad, deberian ser los usuarios y destinatarios de la accion. Luego, tiene sentido la

distincion de Ferrajoli y contribuiria a aclarar el uso del amparo’s En este sentido, los



derechos patrimoniales regulados por los Codigos Civiles tienen su via adjetiva desarrollada
por los Coédigos de Procedimientos Civiles; y los derechos fundamentales no tienen via
ordinaria sino constitucional, que vendria a ser el amparo. Para efectos prdcticos,
consideremos como derechos patrimoniales todos aquellos relacionados con la propiedad y
con la autonomia de la voluntad, que son, primordialmente, los casos relacionados con
comercio y contratacion® RAMIRO AVILA SANTAMARIA, ° Del amparo a la accién de
proteccion jurisdiccional®, en Genealogia de la justicia constitucional ecuatoriana.
Memorias de encuentro académico Quito-Ecuador 1, (Editora Dunia Martinez Molina, Pdg.
238, 239). En tal virtud, una vez aclarado su dmbito, no es procedente entablar accion de
proteccion cuando la pretension de la misma se reduzca al cumplimiento de las disposiciones
contractuales, como ocurre en el presente caso, pues para ello el ordenamiento juridico
provee en sede administrativa o via jurisdiccional el camino diseiiado para la proteccion de
las clausulas contractuales, situacion que es prevenida en el articulo 42 numeral 4 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional% ° .- En el caso en andlisis
y conforme asi consta del cuaderno de primer nivel, no se evidencia vulneracién de los
derechos constitucionales del accionante. Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala de lo Civil
y Mercantil, de la Corte Provincial de Justicia de Loja, con competencia en materia
Constitucional, al no encontrar vulneracién de los derechos constitucionales como al de
seguridad juridica; y, al trabajo que invoca el accionante, con fundamento en el Art. 172, 82 y
426 de la Constitucion de la Republica, en armonia con el Art. 42.1 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, aceptando el recurso de
apelacion interpuesto por la Entidad accionada, revoca la sentencia subida en grado y en su
lugar, rechaza la presente accién de proteccién por improcedente, por las motivaciones
constantes en esta sentencia.- De conformidad al Art. 86.5 de la Constitucién de la republica,
en armonia con el Art. 25.1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se dispone que ejecutoriada esta sentencia, se remitan copias Xerox
certificadas de esta sentencia a la Corte Constitucional, para los fines legales pertinentes.-

Notifiquese.



LOJAN ZUMBA ADRIANO
JUEZ (PONENTE)

TANDAZO ROMAN CARLOS LENIN
JUEZ

SALINAS JARAMILLO GEORGE HERNAN
JUEZ

VOTO SALVADO DEL JUEZ, SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL,
MERCANTIL, LABORAL, FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y
ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
LOJA, SALINAS JARAMILLO GEORGE HERNAN.

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO
CIVIL, MERCANTIL, LABORAL, FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y
ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
LOJA. Loja, viernes 28 de agosto del 2020, 1as 09h59. VI S T O S:

I INTRODUCCION.

1. El proceso sube en grado en virtud del recurso de apelacion interpuesto por la
Universidad Nacional de Loja, en su calidad de entidad accionada, dentro de la accién

constitucional ordinaria de proteccién de derechos.

2. El Tribunal conformado por los Jueces Provinciales: Dr. George Hernan Salinas Jaramillo
(Ponente del voto de minoria), Dr. Adriano Lojan Zumba y Dr. Carlos Lenin Tandazo
Romén, es el competente para conocer el recurso de apelacién, de conformidad con lo que
disponen el Art. 86.3 inciso segundo de la Constitucion de la Reptblica, Art. 24 de la

Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.



3. Validez Procesal. En el trdmite del proceso constitucional no se observan omisiones
de solemnidades sustanciales que puedan influir en la decisién que se adopte, tomando en
cuenta ademds que por su naturaleza el tramite constitucional es sencillo, rdpido,
eficaz y sin formalidades conforme lo establece el Art. 86 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con el Art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional; ademds se ha dado cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 76.7 literales a, b, y ¢ de la Constitucién ibidem, por lo que se declara la validez

procesal.

II. ANTECEDENTES.

4. Identificacion de las partes procesales: Intervine como accionante el Abg. Segundo
Daniel Chamba Orellana, y como parte accionada la Universidad Nacional de Loja, en la
persona de su sefior Rector, Dr. Nicolay Arturo Aguirre Mendoza. Se ha solicitado contar
con el senor Procurador General del Estado, en la persona de la Directora Regional de la

Procuraduria General del Estado en Loja.

5. Fundamentos de hecho.

5.1. Desde fs. 8 a 12 del cuaderno de primera instancia la accionante, en lo
fundamental de su accién constitucional, sefiala que desde el 1 de enero de 2018, ha
laborado y prestado sus servicios licitos y personales para la Universidad Nacional de Loja,
en calidad de Docente, considerando la salida por jubilacién del Mg. Sc. Leandro Pefa
Merino, quien hasta ese entonces venia impartiendo la materia de Derecho Agrario, en la
Carrera de Derecho del mencionado centro de estudios de educacién superior, y mediante
contratos sucesivos por servicios ocasionales desde la fecha indicada (I-I-2018) hasta el
31 de marzo de 2020, pero que por omisién de su empleador, en el periodo final de labores
no se formaliz6 una nueva contratacion; que la relacién laboral ha sido ininterrumpida por el
lapso de dos afos tres meses, generdndole una expectativa laboral continua en el
beneficiario, ya que por haber laborado mds de un afio en las necesidades institucionales
pasaron a ser permanentes, en tal situacion tiene derecho a seguir laborando hasta que se

lleve a efecto el concurso de méritos y oposicion correspondiente y sea designada la



persona ganadora; que en la primera semana del mes de mayo del presente afio ha realizado
varias llamadas a las autoridades administrativas de la carrera de Derecho de la Universidad
Nacional de Loja, sin que se le emita comunicacion escrita alguna que le permita conocer
respecto del vinculo laboral; que su padre sefior Segundo Isaias Chamba Rivadeneira, estd
bajo su cuidado y padece de discapacidad y enfermedad catastréfica (diabetes) y que ademas
es padre de una nifa que estd cursando sus estudios; que la omisién de prorrogar su contrato
ocasional para poder continuar desempefiando sus funciones, son actos que han vulnerado el
derecho a la seguridad juridica, el derecho de las personas y grupos de atencion prioritaria y

el derecho al trabajo.

6. Fundamentos de derecho y pretension.

6.1. Con tales antecedentes, amparado en los articulos 86 y 88 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el Art. 41 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, dirige su accién en contra  del doctor PhD
Nikolay Arturo Aguirre Mendoza, Rector de la UNL, con la finalidad de que se disponga:
a) El reintegro de forma inmediata al cargo de docente de la Carrera de Derecho de la
Facultad Juridica, Social y Administrativa de la UNL. b) La reparacién del dafio material
disponiendo el pago de las remuneraciones dejadas de percibir, en las que se incluyen los
aportes al IESS, y la reparacion del dafio inmaterial por las afecciones causadas a su salud
fisica y mental.- Solicita se cuente con el sefior Procurador General del Estado, en la

persona del Director Regional de la Procuraduria General del Estado en Loja.

7. Declara que no ha planteado otra garantia constitucional por el mismo acto u omisidn,

contra la misma entidad y con la misma pretension.

8. Aceptada a trdmite, y notificados los accionados, asi como el funcionario llamado a

intervenir se ha realizado la audiencia correspondiente.

III. AUDIENCIA PUBLICA: ALEGACIONES DE LAS PARTES

Las partes se pronuncian, como sigue:



9. El accionante por intermedio de la defensa técnica, en lo principal, hace un repaso y
reiteracion del contenido de su libelo inicial, por lo que en la préactica se afirma y ratifica

en su contenido, torndndose innecesario volver a recalcar en la accién propuesta.

10. La Universidad Nacional de Loja, por intermedio de su Abogado Defensor, Abogado
Wilson Alcoser, en lo principal, sefiala que la accién propuesta pretende se declare un
derecho, sin considerar que existen otras vias para el presente reclamo; que  no puede
aplicarse el Art. 58 de la LOSEP, ya que los docentes se rigen por la Ley de Educacion
Superior; que no ha existido continuidad en sus labores, como es el caso de su primer
contrato que culmind el 31 de marzo de 2018 y luego se le contrat6 el 1 de julio de 2018; que
el accionante termind su contrato el 31 de marzo de 2020 y que dada la suspensién de
clases en abril de este afo, no han existido nuevas contrataciones; que se debe tomar en
cuenta el recorte presupuestario que tuvieron todas las Universidades, lo que ha obligado a
fusionar paralelos, en donde hay hasta 40 estudiantes por aula y que por ello ya no se
realizaron nuevas contrataciones; que en el caso del accionante, no se trata de una
desvinculacién, sino tnicamente la terminacién del contrato por el vencimiento del plazo,
sin que sea necesario la notificacion al contratado, por ello no se ha vulnerado derechos
constitucionales; que por todo lo expuesto, se debe rechazarse la presente accién de
proteccién por improcedente en aplicacion a lo dispuesto en el Art. 42 de la Ley Organica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

11. La Procuraduria General del Estado, a través de su defensa, ejercida por la Dra.
Veronica Rengel Rios, en lo relevante, sefiala que la terminaciéon de los contratos de
servicios ocasionales del accionante se ha realizado en apego a la ley, sin que se haya
justificado la violaciéon de derechos constitucionales, ni tampoco el derecho a la seguridad
juridica; que el Art. 88 de la LOSEP sefiala que para ingresar al Servicio Publico debe haber
sido ganador de un concurso de méritos y oposicion, lo que guarda relacion al Art. 124 del
Reglamento a dicha ley; que en el presente caso se ha mencionado que se ha incumplido con
lo dispuesto en el Art. 58 de la LOSEP, pero que el accionante no se puede aplicar dicho
articulo, al ser docente ocasional; sin que al tenor de lo previsto en el Art 149 de la Ley de

Educacion Superior y el Art. 70 inciso segundo el personal de la institucion superior son



servidores publicos, sujetos a un régimen propio, que estardn contemplados en un régimen de
escalafon y que nada tiene que ver el Art. 58 dela LOSEP; que en el caso de los docentes el
Art. 35 de la LOES manifiesta que se les puede contratar mediante contrato de servicios
ocasionales hasta por cinco anos, por lo que no hay violacién a la seguridad juridica ni al
derecho al trabajo, por lo que solicita se sirva rechazar la presente demanda por

improcedente.

12. Resolucion de primera instancia. Agotado el tramite la Dr. Héctor Burneo Saavedra,

Juez dela Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Loja, en
sentencia declara con lugar la accién de proteccion, y dispone que la Universidad
Nacional de Loja, proceda al reintegro inmediato del ciudadano SEGUNDO DANIEL
CHAMBA ORELLANA  al cargo que venian desempefiando = como PERSONAL
ACADEMICO OCASIONAL 1, POR 40 HORAS SEMANALES, hasta que se lleve a
efecto el concurso de méritos y oposicion de dicho cargo; y, que se le cancelen todos los
valores que hubiese dejado de percibir como consecuencia de aquella indebida separacidn,
inclusive, los aportes al IESS. De dicha sentencia la parte accionante interpone recurso
de apelacion.- De su lado, la parte accionada no ha interpuesto impugnacién alguna por lo

que se estima que estd de acuerdo con la sentencia.

IV ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LA ACCION
CONSTITUCIONAL DE PROTECCION DE DERECHOS.

13. El objeto de la accién de proteccion es el amparo directo y eficaz  de los derechos
reconocidos en la Constitucidn, conforme lo sefiala el Cuerpo normativo Constitucional en su
Art. 88, asi: *La accién de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los

derechos reconocidos en la Constitucién, y podré interponerse cuando exista una

vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad

publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privaciéon del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona
particular, si la violaciéon del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos

impropios, si actda por delegacién o concesion, o si la persona afectada se encuentra en




estado de subordinacion, indefension o discriminacioén®. (El énfasis es nuestro).

14. EI Art. 1 de la Constitucién menciona que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, de ahi que concede a todos los ciudadanos instrumentos procesales
destinados a la protecciéon y garantia de los derechos constitucionales y humanos. El
constitucionalista Juan Zarini Helio, en su obra *El Derecho Constitucional®, Ed. Astrea,
Buenos Aires, 1992, pag. 521, sehala: *Y las Constituciones ponen al alcance de los
afectados, las vias y medios efectivos, rdpidos y eficaces, a fin de que los organos
jurisdiccionales deparen tutela oportuna, que haga realidad el ejercicio de los derechos

constitucionales®.

15. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su Art. 8, sefiala: * Toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la
ley®; en relacion, con el Art. 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
*Pacto de San José de Costa Rica®, expone: * 1. Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucidn, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por

personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales®.

16. Segun prescribe el Art. 40 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, la accién de proteccion se podrd presentar cuando ocurran los

siguientes requisitos: 1. Violacién de un derecho constitucional; 2. Accién u omisién

de autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.

Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el

derecho violado®, y conforme lo senala el Art. 42.4 *Cuando el acto administrativo pueda

ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni

eficaz® (Lo resaltado y subrayado es de la Sala).

17. Del andlisis de la normativa citada, se advierte lo siguiente:



17.1. Que la accién de proteccion procede contra la violacién de derechos constitucionales, si

tenemos en cuenta su fin proteccionista y reparatorio;

17.2. Que la restriccién a que se refieren los Arts. 40.3 y 42.4 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, encuentran sustento y razén de ser en
virtud de que la accién que nos ocupa, es una garantia concebida para tutelar los derechos
constitucionales y no para el control de legalidad, el cual corresponde hacerlo, por las vias

ordinarias judiciales o administrativas, y ante los jueces ordinarios.

17.3. Que esta regla desaparece cuando existiendo vias ordinarias, se demuestre que la via no
fuere adecuada ni eficaz, o cuando subyace una violacién constitucional manifiesta que debe
ser tutelada de manera inmediata y directa, por imperio de la propia Constituciéon de la
Republica, segtn su Art. 11.3 y 426, lo cual ocurre, de manera general, cuando el problema
planteado no requiera de una ardua labor analitica, o cuando la violacién del derecho
constitucional es patente, manifiesto, grave y palmariamente antijuridico. En ese sentido se ha
pronunciado Emilio Pfeffer Urquiaga, al sostener que el objetivo propio y restringido de este
recurso es: * reaccionar contra una situacion de hecho, evidentemente anormal, que lesiona
alguna garantia constitucional, puesto que con él se procura mantener el statu quo vigente,
impidiendo que las partes se hagan justicia por si mismas, a través de conductas de facto que
alteren el orden juridico establecido's .°(La Accién Constitucional de Proteccién y su
Regulacion, Situacién Actual y Prospectiva, Estudios Constitucionales, vol. 2, nim. 1, 2004,

pp- 159-174, Centro de Estudios Constitucionales de Chile. Y,

17. 4. Que el andlisis del Juez Constitucional no puede restringirse a la simple determinacion
de si las consecuencias derivadas de una accién u omisién de autoridad publica no judicial
encuentran solucion en las vias ordinarias judiciales o administrativas, sino analizar también

si el caso comporta o no, un problema de constitucionalidad.

V.  ANALISIS Y MOTIVACION.

Ante la controversia suscitada, corresponde al Tribunal de la Sala determinar si se han



vulnerado los derechos constitucionales del accionante, y para el efecto se puntualiza lo

siguiente:

18. El aspecto central del problema radica en el hecho de que, segun dice el accionante,
pese a estar contratado para un puesto de necesidad permanente, y no obstante a haber
laborado por mas de un afilo  como docente de la carrera de Derecho de la Facultad
Juridica, Social y Administrativa de la Universidad Nacional de Loja, se la ha notificado
con la terminaciéon del contrato, sin considerar que el mismo se encontraba prorrogado
hasta que existas el ganador del concurso y la designacion de la persona ganadora, por lo
que, a su decir, se ha vulnerado el derecho constitucional a la seguridad juridica, el

derecho de las personas y grupos de atencion prioritaria y el derecho al trabajo.

19. En primer lugar el proceso se rige por la verdad procesal, es decir, por lo que dentro de
€l existe y se ha demostrado, y en base a ello se resuelve, bajo esta premisa es de sefialar
que lo que se ha demostrado documentalmente es que la accionante ha laborado desde el
01 de enerode 2018 hastael 31 de marzo de 2020, mediante los siguientes contratos de
servicios ocasionales: 1. Contrato como PERSONAL ACADEMICO OCASIONAL 1, por 40
horas semanales, de la carrera de Derecho, desde el 1 de enero de 2018 al 31 de marzo del
2018; 2.- Contrato como PERSONAL ACADEMICO OCASIONAL 1, por 40 horas
semanales, desde el 1 de abril del 2018 al 31 de mayo del 2018; 3.- Contrato como
PERSONAL ACADEMICO OCASIONAL 1, por 40 horas semanales, desde el 1 de junio
del 2018 al 31 de Diciembre de 2018; 4.- Contrato como PERSONAL ACADEMICO
OCASIONAL 1, por 40 horas semanales, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de marzo
de 2019; 5.- Contrato como PERSONAL ACADEMICO OCASIONAL 1, por 40 horas
semanales, desde el 15 de abril del 2019 hasta 15 de septiembre de 2019; 6.- Contrato como
PERSONAL ACADEMICO OCASIONAL 1, por 40 horas semanales, desde el 1 de octubre
de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019; 7.- Contrato como PERSONAL ACADEMICO
OCASIONAL 1, por 40 horas semanales, desde el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de marzo
de 2020.

20. De los autos se establece que el legitimado activo ha laborado ininterrumpidamente 27

meses, periodo en el que se ha desempefiado como docente de la carrera de Derecho de



la Facultad Juridica, Social y Administrativa de la Universidad Nacional de Loja Tomando
en cuenta el tiempo laborado, se advierte que dicha actividad, per se lleva consigo la
demostracion que se trata de una actividad estable; por lo que siendo una actividad con
esas caracteristicas, resulta ser cierto lo dicho por el  peticionario, es decir, de que labord
de forma consecutiva el tiempo sefialado, de dos afios tres meses en forma consecutiva;
lo que resulta racional y l6gico de que bajo la expectativa de que se formalice dicho
vinculo laboral, el servidor tuvo la confianza y convencimiento de seguir laborando para
la institucién demandada, sustentandose en el Art. 22 del Coédigo Organico Administrativo
que, a la letra, sefiala: *Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones publicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad.-La actuacion
administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la
propia administracion publica en el pasado. La aplicacién del principio de confianza legitima

no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el

criterio que empleardn en el futuro.- Los derechos de las personas no se afectardan por
errores u omisiones de los servidores publicos en los procedimientos administrativos,

salvo que el error u omision havya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona

interesada® (El énfasis nos corresponde), inciso ultimo de dicha normativa  que deja
claro que los descuidos, falencias o deslices de la administracién no tienen por qué afectar
al administrado, esto precisamente en alusion a las razones que da la institucion demandada

sobre la separacion del cargo de la accionante.

21. El Art. 58 de la LOSEP  prescribe: *Art. 58.- De los contratos de servicios
ocasionales.- (Reformado por la Sen. 258-15-SEP-CC; por la Sen. 048-17-SEP-CC; por la
Sen. 309-16-SEP-CC, R.O. 866-3S, 20-X-2016; y, sustituido por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O.
78-S, 13-1X-2017)% Cuando la necesidad institucional pasa a ser permanente, la Unidad
Administrativa de Talento Humano planificard la creaciéon del puesto el cual serd ocupado
agotando el concurso de méritos y oposicion, previo al cumplimiento de los requisitos y
procesos legales correspondientes. Se considerard que las necesidades institucionales pasan a
ser permanentes cuando luego de un afio de contratacion ocasional se mantenga a la
misma persona o se contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma necesidad, en

la respectiva institucion publica. La Unidad Administrativa de Talento Humano bajo sancién



en caso de incumplimiento tendrd la obligacion de iniciar el concurso de méritos y oposicion
correspondiente, tiempo en el cual se entenderd prorrogado el contrato ocasional hasta la

finalizacién del concurso y la designacién de la persona ganadora ..° (El énfasis es nuestro).

22. La Disposicion Transitoria Décima Cuarta agregada por las Disposiciones Transitorias
de la Ley s/n, R.O. 78S,13-1X-2017, de la referida ley, dice: * En un plazo maximo de 180
dias los funcionarios responsables de las Unidades Administrativas de Talento Humano de las

instituciones de la Administracién Publica iniciaran el proceso de concurso de méritos v

oposicion conforme lo determinado en los articulos 56 y 57 de esta ley, debiendo presentar
las planificaciones, solicitudes, aprobaciones e informes que se necesitan para el normal

desarrollo del concurso, para los servidores que al momento de entrar en vigencia esta

reforma se encuentren con un contrato de servicios ocasionales por mas de 12 meses;

excepto las personas que se encuentren contratadas bajo esta modalidad en instituciones u
organismos de reciente creacion, en el caso de puestos que correspondan a proyectos de
inversion, puestos comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior y puestos de libre

nombramiento y remocién¥s .°.

23. Por su parte el Art. 143 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio
Publico, en la parte pertinente dice: * % .Cuando las instituciones del Estado hayan contratado

personal hasta el lapso de tiempo que permite el articulo 58 de la LOSEP, en el que se incluye

la renovacion, de persistir la necesidad de cumplimiento de actividades permanentes, la

UATH planificard la creacién del puesto el cual serd ocupado agotando el concurso de
méritos y oposicion. En caso de proceder a la renovacién del contrato de servicios

ocasionales, no se suspende la relacion entre la o el servidor y la institucion contratante’s .°.

24. En la especie relacionando los hechos facticos y subsumiéndolos a la norma
tenemos, que: a) El accionante ha laborado mas de un afio en la misma actividad, en
la misma area y para la misma institucion, para ser precisos, ha laborado 27 meses, desde
el 01 de enero de 2018 hasta el 31 de marzo de 2020; b) Existe la necesidad del
servicio; c) La actividad es de tipo permanente, ya que las necesidades institucionales

han pasado a ser estables,y por ende persiste cotidianamente la necesidad de cumplir



dichas actividades, ya que no se pude interrumpir el servicio.

25. En consecuencia, por imperio de la ley, las actividades laborales de la accionante se
encuentran prorrogadas, hasta que de acuerdo a la temporalidad le sea permitido estar en
dichas funciones, esto es hasta la finalizacién del concurso y la designacién de la persona

ganadora como lo prevé los Arts. 58 y disposicion transitoria décima cuarta ibidem.

26. En este marco de circunstancias es evidente que si se han vulnerado los derechos al
trabajo y a la seguridad juridica, principios constitucionales que serdn abordados en lo

sucesivo del presente fallo.

27. Sobre el tema, la jurisprudencia constitucional Sentencia No. 048-17-SEP-CC. Caso
0238-13-EP sefiala: “La suscripcion de contratos ocasionales sucesivos € ininterrumpidos
mas alld de lo dispuesto en la normativa legal pertinente, equivale a la desnaturalizacion del
contrato de trabajo de modalidad ocasional en el servicio publico, cuyo objeto es cubrir una
emergente necesidad institucional, precautelando de esta manera el servicio de la
administracién publica que debe ejecutarse con eficacia y eficiencia. Asi, la dilacién de la
necesidad institucional por sobre el tiempo que establece la ley para la duracién de los
contratos ocasionales y para su renovacion evidencia la necesidad estable del trabajo
realizado y la consecuente responsabilidad de la institucién publica de convocar a un

concurso de méritos y oposiciéon para seleccionar a la persona que cubra el cargo que se

requiere (%4 ) resulta claro que la entidad demandada, al desnaturalizar la temporalidad

de los contratos ocasionales de trabajo conforme establece la normativa legal pertinente,

evidencio que el cargo que ocupaba el accionante comportaba una necesidad

institucional estable; por lo que en consecuencia, debia convocarse al respectivo concurso de
méritos y oposicion para conceder, a quien resultase ganador, el nombramiento definitivo y
de esta manera asegurar la eficiencia en la administracién publica y la legitima expectativa
de la accionante de acceder a la carrera administrativa. Asi, la falta de cumplimiento de la
referida obligacion generd en ella una afectacion que derivo en la restriccion de la posibilidad
de que participe en el correspondiente concurso e ingrese a la carrera administrativa como

servidora publica, gozando en consecuencia de los derechos que concede tal calidad' °



(Corte Constitucional, Registro Oficial Suplemento 7 de 2 de Mayo del 2017. 22 de febrero
de 2017 SENTENCIA No. 048-17-SEP-CC. CASO No. 0238-13-EP). (El énfasis es nuestro).

28. La entidad accionada, manifiesta que toda Universidad Publica se encuentra inmersa
dentro de un régimen propio como la * Ley Organica de Educacién Superior®, el * Reglamento
de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior®. No
obstante, es en los mismos contratos referidos ut supra en los que se ha establecido que
el contrato termina por las causales del Art. 146 de la LOSEP, entonces, entonces, al
haber este tipo de contradicciones, como se opera en este tipo de acciones humanistas por
excelencia, en casos como el sub judice es aplicable el principio * pro homine® * (%4 ) en
virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacién mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos e inversamente, a la norma o a la
interpretacion mds restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al
ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria. Este principio coincide con el rasgo
fundamental del derecho de los derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre®

(www.derechoshumanos-unlp-edu), principio que se encuentra desarrollado en la Ley de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: *Art. 2.- Principios de la justicia
constitucional.- Ademds de los principios establecidos en la Constitucién, se tendrdn en
cuenta los siguientes principios generales para resolver las causas que se sometan a su
conocimiento: 1. Principio de aplicaciéon mds favorable a los derechos.- Si hay varias normas
o interpretaciones aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que mas proteja los

derechos de la persona¥ °.

29. En referencia alos derechos constitucionales vulnerados, el Tribunal de la Sala anota

lo siguiente:

30.1. El derecho a la seguridad juridica. El derecho a la seguridad juridica. Previamente,
se reitera que habiendo contratado en una actividad que por la necesidad del servicio es de
tipo permanente, automaticamente, la entidad demandada debi6 sujetarse a lo previsto en el
Art. 58 de la LOSEP y disposicion transitoria décima cuarta ibidem, esto es respetar la
temporalidad o extensién ocasional del contrato hasta la finalizacion del concurso y la

designacién de la persona ganadora en el puesto de los docentes; pero ello no se ha


http://www.derechoshumanos-unlp-edu/

cumplido. No es de olvidar que la seguridad juridica, es un derecho y garantia que
permite que el texto constitucional y el normativo en general, se han observado y aplicado
en todas las actuaciones de los operadores juridicos y por autoridades publicas investidas de
competencia, generando de esta forma en las personas la certeza y conviccién respecto al

goce de sus derechos constitucionales, lo que coadyuvard a alcanzar la paz social.

30.1.1. Se ha vulnerado el derecho a la seguridad juridica, habida cuenta que el accionante
por haber sido enrolado como docente ocasional contratado en legal forma, bajo un
régimen juridico claro, se les generé la expectativa de tener seguridad de continuar
laborando hasta ser legalmente reemplazados por el ganador del respectivo concurso de
méritos y oposicion para llenar esa plaza de trabajo, que, incluso, de haberse efectuado +
o cuando se efectiie- 'y participado en €l, el accionante luego de obtener el puntaje
correspondiente, también podria tener la posibilidad de ocupar el mismo; ello,
precisamente en ejercicio al principio constitucional del libre desarrollo de la personalidad
sin mds limitaciones que los derechos de los demds para acceder al buen vivir, puesto
que la Constitucién de la Republica reconoce al ser humano como sujeto y fin, cuyos
derechos son progresivos conforme lo prevé su Art. 11.8, que transcrito es como sigue: * El
contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El estado generard y garantizard las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento Yy ejercicio.- Serd inconstitucional cualquier
accion  u omision de cardcter  regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos®. Incluso el derecho a la seguridad juridica
alude también al principio de legalidad previsto en el Art. 226 de la Constitucion de la
Republica que sefala: ®Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion®

30.1.2. E1 Art. 82 de la Constituciéon de la Republica, sobre la seguridad juridica sefiala:
*El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la

existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades



competentes®.

30.1. 3. Ampliando el tema, la Corte Constitucional, en la Sentencia No. 131-15-SEP-CC,
Caso No. 0561-12-EP. R.O Suplemento 513 de 2 de junio del 2015, Quito D. M. 29 de abril
del 2015, senala: *El derecho a la seguridad juridica, consagrado en el Art. 82 de la
Constitucién, se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. A través de
este derecho se crea un ambito de certeza y confianza ciudadana respecto de las actuaciones
de los poderes publicos, pues se garantiza a las personas que toda actuacion se realizard
acorde a la Constitucién y a una normativa previamente establecida, que serd aplicada
Unicamente por parte de las autoridades competentes para el efecto. Esta garantia
constitucional debe ser entendida como uno de los deberes fundamentales del Estado y, en
consecuencia, corresponde a los jueces brindar, en todo momento, la certeza al ciudadano
respecto de las actuaciones que, en derecho, se efectian en cada momento procesal. Al
respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que: “ Mediante un ejercicio de interpretacion
integral del texto constitucional se determina que el derecho a la seguridad juridica, es el
pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los
distintos poderes piiblicos en virtud de aquello, los actos emanados de dichas autoridades
publicas deben contener una adecuada argumentacion respecto al tema puesto en su
conocimiento, debiendo ademads ser claros y precisos, sujetdndose a las atribuciones que le
compete a cada érgano’:® (Sentencia de 20 de junio de 2016. No. 232-6-SEP-CC. Caso No.
0506-15-EP).

30.2. Incluso también se evidencia la vulneracion del derecho al trabajo. Sobre este

derecho la  Constitucién de la Republica, sefiala: * El Estado garantizard el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o
autéonomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como actores

sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores® .

30.2.1. El Estado garantiza a todos los ecuatorianos el derecho a trabajar, porque lo concibe
como un derecho y un deber social, como un derecho econdmico, fuente de realizacién

personal y base de la economia, garantizdndoles a todas las personas trabajadoras el pleno



respeto a su dignidad, a una vida decorosa, a una remuneracion y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado. Ampliando el tema, la
Corte Constitucional del Ecuador, anota: * La Constitucion de la Repuiblica consagra entre
los derechos del buen vivir, el derecho al trabajo, asi el articulo 33 establece: "El trabajo es
un derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de realizacion personal y base
de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeiio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”, de igual forma el articulo 325 ibidem,
sefiala: "El Estado garantizard el derecho al trabajo.- Se reconocen todas las modalidades
de trabajo, en relacion de dependencia o autonomas, con inclusion de labores de
autosustento 'y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las
trabajadoras y trabajadores". El derecho al trabajo se constituye en una necesidad humana,
que obligatoriamente debe ser tutelado por el Estado, a través del incentivo de politicas
publicas que estimulen el trabajo a través de todas sus modalidades, asi como también, a
través de la proteccion de los derechos laborales de todas las trabajadoras y trabajadores.
El trabajo constituye un derecho de trascendental importancia por cuanto garantiza a todas
las personas un trabajo digno, acorde las necesidades del ser humano, en el cual se les
permita desemperiarse en un ambiente Optimo con una remuneracion justa y racional.
Conforme lo ha manifestado esta Corte: @l derecho al trabajo, al ser un derecho social y
economico, adquiere una categoria especial toda vez que tutela derechos de la parte
considerada débil dentro de la relacion laboral, quien al verse desprovista de los medios e
instrumentos de produccion puede ser objeto de vulneracion de sus derechos; es en aquel
sentido que se reconoce constitucionalmente el derecho a la irrenunciabilidad e
intangibilidad de los derechos de los trabajadores, los cuales, asociados con el principio de
in dubio pro operario constituyen importantes conquistas sociales que han sido reconocidas
de forma expresa en el constitucionalismo ecuatoriano® (Sentencia de 03 de agosto de

2016. No. 241-16-SEP-CC. Caso No. 1573-12-EP).

31. En conclusién, habiéndose justificado la vulneracién de los indicados derechos
constitucionales de la accionante, corresponde al 6rgano constitucional tutelar dichos
derechos, y ordenar la restitucién al puesto de trabajo que la misma se venia

desempefiando en virtud del contrato ocasional de trabajo que ipso jure se ha prorrogado



como se ha indicado ut supra, todo ello en concomitancia con lo establecido en el Art. 426
de la Constitucion de la Republica, que, a la letra, sefiala: * Todas las personas, autoridades
e instituciones estdn sujetas a la Constitucion.- Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables alas establecidas en la Constitucion, aunque las partes

no las invoquen expresamente®.

32. Por tltimo se deja constancia que en el caso sub judice, la via constitucional es la
adecuada y eficaz para tutelar los derechos constitucionales  vulnerados de la
accionante, de acuerdo al andlisis y motivacion efectuados en esta sentencia. Al respecto
es oportuno citar lo que la Corte Constitucional en sentencia Nro. 117-13-SEP-CC, caso
Nro. 0619-12-EP, ha dicho: *% la jurisdiccién constitucional también es aplicable a los actos
administrativos; siempre que, como se abundard mas adelante, dichos actos provoquen una
violacién a derechos constitucionales. Por ende, cuando el articulo 173 habla de la
impugnabilidad judicial de los actos administrativos, no implica excluirlos del control por

medio de las garantias jurisdiccionales, sino todo lo contrario¥ °.

33. Se recalca que el andlisis del Juez Constitucional no puede restringirse a la simple
determinacion de si el asunto puesto a su conocimiento encuentran solucién en las vias
ordinarias judiciales o administrativas, sino que, ventajosamente, tiene la facultad
independiente y sin interferencias de analizar también si el caso comporta o no un
problema de constitucionalidad. Y para cuya finalidad el Juez dispone del principio
?[ura novit curia®, en virtud del cual podréd, incluso, aplicar una norma distinta a la invocada
por los participantes en un proceso constitucional; toda vez que en materia de garantias

jurisdiccionales el procedimiento no es formalista, es sencillo, rapido y eficaz.

34. Ademads, se deja constancia que través de la presente accién de proteccion de derechos
no se estd  garantizando la estabilidad laboral de la accionante. Es errado o
malinterpretado este criterio, porque, a nadie, oficiosamente se pretende constituirlo en
servidor de carrera; es decir, no se estd consolidando o regularizando el trabajo de manera

indefinida a la accionante. Se recalca, la justicia constitucional, como ocurre en la especie,



es proteccionista de derechos, no declarativa de derechos, no crea derechos, sino que a los
derechos preestablecidos e intrinsecos los PROTEGE, porque la Constitucién de la Republica
considera al ser humano como sujeto y fin, para posibilitar el buen vivir en sus diversas
dimensiones: en lo familiar en individual, en su hdébitat, en su salud, en lo social y en lo

econdomico.

VI. RESOLUCION.

35. Por lo expuesto en los considerandos que anteceden, la Sala de lo Civil, Mercantil
Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de
Justicia de Loja, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPIjBLICA, declarando la vulneracion de los derechos
constitucionales a la seguridad juridica y al trabajo, rechaza el recurso de apelacion
interpuesto por la parte accionada, y confirma la sentencia venida en grado. Una vez
ejecutoriada esta sentencia se dard cumplimiento, por parte del sefior Secretario (a) a lo

dispuesto en el Art. 86, numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.-

36. Devuélvase el proceso a la Unidad de origen. Notifiquese y cimplase.-

LOJAN ZUMBA ADRIANO



JUEZ (PONENTE)

TANDAZO ROMAN CARLOS LENIN
JUEZ

SALINAS JARAMILLO GEORGE HERNAN
JUEZ
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