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UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON LOJA, PROVINCIA DE
LOJA DE LOJA. Loja, viernes 4 de junio del 2021, las 16h31. VISTOS.- JUZGADORA:
Talia Margarita Maldonado Castro.- Los sefiores: Segunda Inés Rojas Minga; Matias
Indalecio Pardo Jiménez; Miguel Angel Coronel Cardenas; Juan Eduardo Tapia Castro; Inés
Teresita del Carmen Ortega Flores; Alba Dolores Torres Torres; Luis German Salazar
Salazar; Oliverio José Manrique Cruz Jaramillo; Rosario Beatriz Uchuari Gonzélez; Flora
Enith Jaramillo Valdivieso; Jorge Tobias Rojas Estrella; Carlos Humberto Alvarado; Ana
Margarita de la Dolorosa Salazar Sarria; José Augusto Romero Estrella; Carmen Yolanda
Quizhpe Uchuari; Victor Manuel Anguisaca Mendoza; Maria Eugenia Ochoa; Juana Maria
Galarza Morales; Manuel Leonardo Armijos Ordéfiez; Maximo Virgilio Mora Samaniego;
Narcisa Antonieta Ledn Aguirre; Melki Apolinar Gonzédlez Cueva; Herndn Fabricio Alvarado
Romero; Marco Antonio Pachar Lasso; Lina Beatriz Apolo; Lucia Silvana Coronel Arévalo;
Rosario Concepcion Chamba Bricefio; Jorge Benjamin Ocampo Jiménez; Hilda Enith
Mafalda Chamba Chamba; Luis Eduardo Luzuriaga; Soraya Magaly Poma Lalangui; Enith
Guadalupe Salazar Gonzdlez; Juan Eduardo Tapia Castro; Carmen Marlene Valdez Pardo;
Luis Alfredo Granillo Maldonado; Maria Nezvanova Moreno Ordofiez; Polibio Ramoén
Salazar Jiménez; Grelia Teresa Rey Trelles; Genny del Carmen Rey Trelles; Jaime Humberto
Bravo Merchén; Jhonny Eduardo Tobar Lozano; Marcelo Gonzalo Ruiz Flores; Alicia Marina
Loaiza Carrién; Carmen Narcisa Apolo Granda; Mikjael Eduardo Vallejo Barba; Heriberto
Quezada Quezada; Amada de Jesus Ulloa; Gloria Esperanza Montoya Lasso; Telvicio Acaro
Camacho; José Emilio Camacho Camacho; Ruth Maria del Rosario Ojeda Ochoa; Miguel
Abelino Robles Cordova; Walter Alcides Trelles Mantilla; Servio Ramoén Jaramillo Morillo;
Germanico Gaspar Chicaiza Toapanta; Zoila Esperanza Tapia Castro; Wilson Guillermo
Alvarado Armijos; Marcia Noemi Vélez Salazar; Julia Beatriz Gonzalez Rogel; Floresmilo
Chamba; Elvia Floresmila Matailo Pinta.- Presentan accién constitucional de acceso a la
informacién publica bajo los siguientes argumentos: 1.Fundamentos de hecho y de derecho:
1.1. De fecha 17 de febrero del 2011 al 26 de abril del 2011, mediante varias comunicaciones
dirigidas al Director Regional del IESS LOJA, solicitan de la manera mds comedida, se
autorice a quién corresponda se les realice los cdlculos de las diferencias de los aportes y
fondos de reserva que como ex dependientes; y otros, actuales funcionarios de la Universidad

Nacional de Loja les corresponde, desde el 2000 hasta la presente fecha; 1.2. De fecha 4 de
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diciembre de 2020, mediante oficio dirigido al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
solicitan se realice un nuevo calculo de aportes, y adicionalmente requieren: *Se disponga a
quién corresponda se adjunten al presente expediente administrativo las carpetas del célculo
de aportes realizado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, correspondientes a las
siguientes personas: Maximo Virgilio Mora Samaniego, con nimero de cédula 1100162005;
Nancy Ricarda Le6n, con nimero de cédula 1102035480; Melanio Anival Rengel Ruiz, con
ndmero de cédula 1101974457°. Hasta la presente fecha no existe respuesta a su pedido; 1.3.
De fecha 5 de febrero de 2021, mediante oficio dirigido al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, solicitan comedidamente se confieran copias simples de todo el expediente
administrativo signado con el nimero LOJ-CT-2020-1160001720001-001-EXP-0430; 1.4.
De fecha 2 de marzo de 2021 se le entregan copias incompletas; 1.5. De fecha 4 de marzo de
2021, mediante oficio dirigido al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dejan constancia
y solicitan lo siguiente: * Una vez que me han sido entregadas las copias solicitadas, de la
revision de las mismas, se observa que no se encuentran completas, y solamente me han sido
entregadas copias referentes a la inspeccion e informe técnico y de aprobacion emitidos
sobre las aportaciones realizadas por la Universidad Nacional de Loja, en el aiio 2009. De
fecha 8 de marzo de 2021, se me informa que el expediente se encuentra actualmente siendo
analizado 'y resuelto por la COMISION PROVINCIAL DE PRESTACIONES Y

CONTROVERSIAS. Con estos antecedentes, me permito solicitar comedidamente se me

entreguen copias simples de todo el expediente administrativo, en especial de la peticion que

da inicio al presente expediente, realizada por la compareciente Teresa de la Nuve Ordoiiez,

en_el afio 2011°; 1.6. De fecha 8 de marzo de 2021, mediante oficio dirigido al Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social, se permiten insistir con su pedido formulado el dia 4 de
marzo de 2021; 1.5. De fecha 8 de marzo de 2021, mediante notificacion electrénica, la
Coordinacién Provincial de Afiliacion y Control Técnico del IESS Loja, les hace conocer lo
siguiente: *En atencion al escrito signado con el No. IESS-CPAFL-2021-1351-E de fecha 04
de marzo de 2021, en el cual INSISTE sobre el requerimiento de copias del expediente, me
permito indicar que el mismo ya fue atendida y despachado de fecha 18 de febrero de 2021,
incluso consta la fe de recepcidn por parte de la abogada Alicia Cristina Cardenas Luzuriaga,
a quien se le entregdé copia de lo que constituye el expediente signado con el Nro. LOJ-
CT2020-1160001720001-001-EXP-0430. y adicional una copia del CD en el que consta toda

la documentacioén referente al caso. Es menester indicar que con el dnimo de que se empodere



del contenido del mismo se solicité una copia al sefior secretario abogado de la COMISION
PROVINCIAL DE PRESTACIONES Y CONTROVERSIAS pues el mismo se encuentra
actualmente en dicho despacho para su andlisis y resolucion. Ante este particular este escrito

y los restantes se despacharan cuando los sefiores comisionados resuelvan el presente

caso y hagan la devolucién del expediente a esta coordinacién. Notifiquese en los correos

electronicos sefialados para el efecto. - Para esta diligencia se delega al Ing. Carlos Gonzaga,
en su calidad de responsable de reclamos administrativos por falta de afiliacién®. (Subrayado
y negrilla es mia); 1.6. De fecha 15 de marzo de 2021, mediante oficio dirigido a la Comisién
Provincial de Prestaciones y Controversias del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se
permiten manifestar y solicitar lo siguiente: *De fecha 5 de febrero de 2021, solicité
comedidamente se me confieran copias simples del expediente administrativo integro,
signado con el nimero LOJ-CT-2020-1160001720001-001-EXP-0430. Una vez que me han
sido entregadas las copias solicitadas, de la revision de las mismas, se observa que no se
encuentran completas, y solamente me han sido entregadas copias referentes a la inspeccion e
informe técnico y de aprobacién emitidos sobre las aportaciones realizadas por la Universidad
Nacional de Loja, en el afio 2009. De fecha 8 de marzo de 2021, se me informa que el
expediente se encuentra actualmente siendo analizado y resuelto por la COMISION
PROVINCIAL DE PRESTACIONES Y CONTROVERSIAS. Con estos antecedentes, me

permito solicitar comedidamente se me entreguen copias simples de todo el expediente

administrativo, en especial de la peticion que da inicio al presente expediente, realizada por la

compareciente Teresa de la Nuve Ordofiez, en el afio 2011°; 1.7. De fecha 17 de marzo de

2021, mediante oficio dirigido a la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del
IESS Loja, se permiten insistir con su pedido y solicitar les sean entregadas copias simples de
todo el expediente administrativo, en especial de la peticién que da inicio al expediente, en el
afio 2011; 1.8 De fecha 17 de marzo de 2021, mediante oficio dirigido al Director del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se permiten manifestar y solicitar lo siguiente: * De
fecha 5 de febrero de 2021, solicité comedidamente se me confieran copias simples del
expediente administrativo integro, signado con el nimero LOJ-CT-2020-1160001720001-
001-EXP-0430. Una vez que me han sido entregadas las copias solicitadas, de la revisién de
las mismas, se observa que no se encuentran completas, y solamente me han sido entregadas
copias referentes a la inspecciéon e informe técnico y de aprobacién emitidos sobre las

aportaciones realizadas por la Universidad Nacional de Loja, en el afio 2009. De fecha 8 de



Marzo de 2021, se me informa que el expediente se encuentra actualmente siendo analizado y
resuelto por la COMISION PROVINCIAL DE PRESTACIONES Y CONTROVERSIAS.
Con estos Antecedentes acudo ante su Autoridad con la finalidad de que se sirva disponer a

quién corresponda, se me confieran copias simples de todo el expediente administrativo, en

especial de la peticién que da inicio al presente expediente, realizada por la compareciente

Teresa de 1a Nuve Ordofiez, en el afio 2011°; 1.9. El articulo 18, numeral 1 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de las personas, en forma individual o
colectiva, a buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y
procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior. El numeral 2 del citado articulo
faculta acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las privadas
que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existird reserva de
informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violacién a
los derechos humanos, ninguna entidad publica negara la informacién. El articulo 1 de la Ley
Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica determina que: *Art. 1.-
Principio de Publicidad de la Informacion Publica.- El acceso a la informacién publica es un
derecho de las personas que garantiza el Estado. Toda la informacién que emane o que esté en
poder de las instituciones, organismos y entidades, personas juridicas de derecho publico o
privado que, para el tema materia de la informacion tengan participacion del Estado o sean
concesionarios de éste, en cualquiera de sus modalidades, conforme lo dispone la Ley
Orgéanica de la Contraloria General del Estado; las organizaciones de trabajadores y
servidores de las instituciones del Estado, instituciones de educacién superior que perciban
rentas del Estado, las denominadas organizaciones no gubernamentales (ONGs), estan
sometidas al principio de publicidad; por lo tanto, toda informacién que posean es publica,
salvo las excepciones establecidas en esta Ley.° Adicionalmente el articulo 9 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece: *Art. 9.-
Responsabilidad sobre la entrega de la Informacion Publica.- El titular de la entidad o
representante legal, serd el responsable y garantizard la atencién suficiente y necesaria a la
publicidad de la informacién publica, asi como su libertad de acceso. Su responsabilidad serd
recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacién, en el plazo perentorio de diez
dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias mas, por causas debidamente justificadas e

informadas al peticionario.’; 1.10. En el presente caso, si bien en un primer momento, de



fecha 2 de marzo de 2021, se entrega copias a su abogada patrocinadora, estas se encuentran
incompletas y referentes a la inspeccion e informe técnico y de aprobacion emitidos sobre las
aportaciones realizadas por la Universidad Nacional de Loja, en el afio 2009. Posterior a ello,
mediante varias comunicaciones, han manifestado este particular y han solicitado nuevamente
se confieran copias integras de todo el expediente, que tiene como fecha de inicio el mes de
febrero de 2011. De lo anotado se desprende con meridiana claridad que ha transcurrido en
demasia el plazo perentorio que otorga la ley para contestar la solicitud de acceso a la
informacién presentada, ya que su ultima comunicacion fue dirigida especificamente al
Director del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de fecha 15 de Marzo del 2021, sin
que hasta el momento exista contestaciéon alguna a su pedido, lo cual faculta a los
peticionarios a solicitar via judicial el efectivo ejercicio de su derecho de acceder a la
informacion requerida, ya que, se les estd negando acceder al expediente integro signado con
el nimero LOJ-CT-2020-1160001720001-001-EXP-0430, que inici6 en el mes de Febrero
de 2011. Adicionalmente, se les estd negando el acceso a la revision de las carpetas que
contienen el célculo de aportes realizado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
sus compafieros Maximo Virgilio Mora Samaniego, con ndimero de cédula 1100162005,
Nancy Ricarda Le6n, con nimero de cédula 1102035480, Melanio Anival Rengel Ruiz, con
ndmero de cédula 1101974457, informacion que resulta indispensable conocer en el decurso
del procedimiento, carpetas que forman parte del expediente integro al que solicitan tener
acceso; 2. La pretension juridica.- Las pretensiones juridicas son las siguientes: Que el
Director del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por intermedio del funcionario que
corresponda, entregue la informacion solicitada, esto es: *copias simples del expediente
integro signado con el numero LOJ-CT-2020-1160001720001-001-EXP-0430°. Que, con
fundamento en el Art. 23 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se sancione al funcionario de la entidad de la Administracién Publica, que ha
incurrido en omisiéon de denegacion ilegitima de acceso a la informacién publica; 3.
Senalamiento de la autoridad de la entidad sujeta a esta Ley, que denegd la
informacion.- La Entidad sujeta a la Ley Organica de Transparencia y Control Social es el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y la Comisién Provincial de Prestaciones y
Controversias del mismo Instituto de Seguridad Social. La Autoridad que denegd ticitamente
la informacion es el Mg. Herndn Ricardo Bueno Arévalo, Director del Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social Loja; y el Dr. Leonardo Enrique Espinoza Bravo, en su calidad de



Coordinador Provincial de Afiliaciéon y Control Técnico del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; 3. Procurador comun.- Designan a la ingeniera Teresa de la Nuve
Ordoéiez.- Calificada la demanda, se dispone contar con el Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS; Director del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de Loja, Mg. Herndn Ricardo Bueno Arévalo; y, Coordinador Provincial de Afiliacién
y Control Técnico del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Loja, Dr. Leonardo
Enrique Espinoza Bravo. Procurador General del Estado, en la persona de la sefiora Delegada
de la Procuraduria General del Estado en Loja; y, se convoca la audiencia publica para el 31
de mayo del dos mil veintiuno a las 09h30, sala Nro. 10 de la Corte Provincial de Justicia de
Loja; disponiéndose su grabacion, cuyo CD obra del proceso, en la que constan los

argumentos de las partes: a) Ab. Jorge Jaramillo Garcia, defensor técnico de los

accionantes, siendo los mismos expuestos en su escrito inicial; b) Dr. Angel Bladimir

Ortega Laso, abogado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, declarado parte

por el Mg. Ricardo Bueno y Director General del IESS, quien manifiesta: Dentro de esta

accion propuesta en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social debo indicar que con
fecha 17 de febrero del 2011 al 26 de abril del 2011 se han presentado 151 peticiones para
realizar cédlculos de diferentes aportes y fondos de reserva por parte de los accionantes, es
preciso indicar puntualmente que la procuraduria comin anexo de enero a diciembre del
2020, de enero a diciembre del 2021 estas solicitudes de cdlculos de diferentes aportes y
fondos de reserva, el 4 de diciembre del 2020 esto es nueve afios después hacen una nueva
peticién pidiendo que se realice un nuevo calculo de los aportes y de los fondos de reserva de
los peticionarios, y es ahi que recientemente se reactiva este proceso que habia permanecido
sin ejecucion con lo cual luego de conversar por varias ocasiones tanto dentro de la direccién
provincial conjuntamente con la subdirecciéon Nacional de Afiliacion y Control Técnico se
dio una alternativa aplicable para poder solucionar esto después de nueve afios que habian
pasado por la coordinacién de afiliacion muchos coordinadores y directores provinciales, se
vio una alternativa aplicable en base a la normativa actual y vigente dentro del IESS esto era
realizar un proceso de inspeccién ejecutiva en contra de la Universidad Nacional de Loja,
hecho que derivo en el expediente LOJ-CT-2020-1160001720001-001-expediente 0430 en el
cual dentro del proceso de estrategia planteado era el andlisis integral de estos cédlculos de
aportes y fondos de reserva de los afios 2000 al 2009, al solicitar la informacién a la misma

Universidad Nacional de Loja por la cantidad de la informacién paso un tiempo prudencial



para que entreguen esa informacidn, con ello la coordinacién de afiliacién y control técnico
procedié a realizar el andlisis pero solo del afio 2009 por que esa fue la informacién que
tenian, por este hecho la Universidad habia entregado esta informacién y luego de su revisién
era incompleta o estaba mutilada por el mismo hecho de escaneo y situaciones que tienen las
instituciones, es importante resaltar que del afio proporcionado esto es el 2009 se establecid y
determiné que existia una sub declaraciéon de aporte en los informes de la parte actora
derivando de eso las obligaciones que fueron endilgadas a la universidad y por ende la
Universidad Nacional presenta la impugnacion correspondiente a la comision provincial de
prestaciones que es el organismo que mantiene el IESS para poder solventar esta clase de
controversias, es desde ahi que han venido presentando un sin numero de oficios. A fin de
atender el pedido de informacidén, la coordinaciéon de afiliacién envia el expediente a la
comision por que lo solicitaron y es material que le sirve para poder realizar su resolucion
correspondiente, en los oficios presentados ultimamente claramente solicitan el expediente en
mencién LOJ-CT-2020-1160001720001-001-expediente 430, desde el 14 de diciembre del
2020, 7 de marzo del 2021 efectivamente todos estos oficios han sido contestados y se les ha
dado copias y cumpliendo con lo dispuesto han traido una copia nuevamente para poderles
entregar del expediente 430 inclusive estd de manera digital, en total se han presentado 39
oficios de un total de 151 personas que suscriben y piden lo mismo, es todo el expediente 430

que solicitan; ¢) Dr. Leonardo Espinosa, Coordinador de Afiliacion del IESS, dice: Por

parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se ha emitido algunas resoluciones
administrativas tendientes a acoplarse a las épocas actuales como en este caso la pandemia,
por lo que hubo una suspensiéon de actividades, es asi que mediante resolucion
IESSDGAL2020033 el Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
establecié una suspension total de los procesos administrativos que teniamos planteados
dentro del 2020, luego en el mes de septiembre se realiza una reapertura en este caso de todos
los procedimientos que quedaron suspendidos dentro de este lapsus, es asi que al receptar esta
informacion por parte de la Dra. Teresa Ordéfiez quien es la Procuradora comtn vimos la
posibilidad de restablecer un procedimiento acorde a las nuevas normativas y en este caso a
las competencias que tenemos actualmente, con ello luego del conversatorio realizado por
parte del Director Provincial y del Subdirector Nacional de Control Técnico se considerd
factible realizar una inspeccion ejecutiva, de esa inspeccion se solicité a la Universidad

Nacional de Loja informacién, esta fue remitida en CD por la magnitud de la misma fue



analizada por parte de los compafieros de control técnico, determinamos que en algunas
partes estaban mutiladas y se procedié nuevamente a solicitar, y se hizo la revision de estos
expedientes. De la carpeta dejada por parte de la Dra. Teresa Ordofiez el 17 de febrero del
2011 hace alusion a lo siguiente, la presente tiene la finalidad de solicitarle de la manera mas
comedida autorice a quien corresponda se realice los cdlculos de los diferentes aportes y
fondos de reserva, esa es la peticién concreta que hace la doctora, revisado el mismo se
determiné que esta informacidn estaba incompleta pues hacia el requerimiento del afio 2000 a
la presente fecha 6sea del 2000 al 2011, revisando el contexto del mismo se determino que el
mismo solo tiene informacion 2000, 2003 y luego 2009 hay periodos que se saltan en este
caso, y tomando en consideracién este y otros expedientes que pude revisar la informacién
estaba mutilada incompleta, por lo que se procedié a oficiar a la Universidad Nacional de
Loja para que nos entreguen de forma total la informacién por afios de todo el personal
administrativo y docente para poder hacer y cumplir con nuestro trabajo, en conclusién se vio
la posibilidad de realizar una inspeccion para poder determinar evasiéon o sub declaracion, si
bien es cierto hay multiples requerimientos solicitando copias integras de un expediente
asignado con nimero LOJCP20201160001720001 expediente 430 este estd totalmente

integro con foliacién continua; d) Ab. Jenny Rengel, declarada parte por la Ab. Ana

Cristina Vivanco Eguiguren , Directora Regional de la Procuraduria General del

Estado: Referente a la presente accién de acceso a la informacién publica, tenemos que
comprender dos situaciones que han sido bastante claras en la presente audiencia, primero
que el defensor técnico de los actores habla sobre hechos que se suscitaron con los ex
funcionarios de la Universidad Nacional de Loja; esto es el 17 de febrero del 2011 que han
venido solicitando informacién de sus aportaciones ; ahora bien de la misma intervencion del
abogado senala también que han venido solicitando varias veces las copias del expediente
0430 . Para mejor compresién hemos escuchado la intervencién del Abg. Angel Ortega
representante del IESS en donde manifiesta que el origen del expediente 0430 deviene de una
inspeccidn ejecutiva, que se realizé a la Universidad Nacional de Loja ente donde prestaban
sus funciones los accionantes , como hemos escuchado de las intervenciones del abogado de
los accionantes asi como podemos evidenciar de la pretension en el numeral 4 solicitan se les
entregue la informacion copias simples del expediente signado con el NRO. LOJ-CT-2020-
1160001720001-001-EXP-0430, en este caso como lo dijo el Dr. Ortega el expediente ha sido

entregado, es mas este expediente se encuentra foliado no se encuentra mutilado, si es que



los accionantes tienen otra pretension la solicitud tiene que ser clara a la entidad; en este caso
la entidad ha cumplido con la pretension de los accionantes, por lo cual evidenciamos que no
ha existido o no se ha negado el acceso a la informacion por parte del IESS, por lo cual esta
accién no es procedente.- Las partes sostiene su criterio durante las REPLICAS.- Concluidas
las intervenciones, de acuerdo a lo estipulado en el Art. 15, numeral 3 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se dicta sentencia, aceptando la accién y
para notificarla se considera.- PRIMERQ: La competencia de la suscrita Jueza, para conocer
de la accion interpuesta, se encuentra determinada en el Art. 86, numeral 2 de la Constitucién
de la Republica y en el Art. 7 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.- SEGUNDO: La accién se ha tramitado de acuerdo a las normas de
procedimiento, determinadas en la Constituciéon de la Republica y en la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por lo que se declara su validez.-
TERCERO: El derecho de acceso a la informacién publica, forma parte de la legislacién de
diversos paises. Precisamente por ser parte de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos: Articulo 19.- *Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de

expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de

investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de

fronteras, por cualquier medio de expresion®. Del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Articulo 19, numeral dos. ® Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;

este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda

indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion®.- En el Ecuador, se encontraba
contemplado en la constitucién de 1998; en el afio 2004 entra en vigencia la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que prevé el Recurso Judicial de Acceso a
la Informacion Publica. La Constitucion vigente desde el 2008 garantiza el derecho de los
ciudadanos al acceso a la informacién, forjado como la facultad que tienen las personas para
adquirir la informacién que emane o que se encuentra en poder de las instituciones,
organismos, entidades y personas juridicas de derecho publico y de derecho privado que
tengan participaciéon del Estado o sean concesionarias de éste, en cualquiera de sus
modalidades, a través de esta nueva accién constitucional.- Este derecho consagra la
institucionalidad democratica, compone un impulso para el ejercicio del derecho ciudadano a

la participacion; precisamente la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion



Publica, persigue como objetivo: Art. 2, literal e) *La democratizaciéon de la sociedad
ecuatoriana y la plena vigencia del estado de derecho, a través de un genuino y legitimo
acceso a la informacion publica®. Sin duda el acceso a la informacién publica permite una
positiva participacion de los ciudadanos en los asuntos del Estado, un control social sobre
cuestiones de interés general y un escrutinio directo de las actuaciones de los funcionarios
publicos.- CUARTO: 4.1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
conforme asi lo establece el Art. 1 de la Constitucién de la Republica; y, precisamente la
vigencia de los derechos que consagra, lo define como tal; 4.2. Las garantias jurisdiccionales
son el medio juridico idéneo para prevenir o reparar la vulneraciéon de un derecho
constitucional. Asi el Art. 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional sefiala su finalidad: “la proteccion eficaz e inmediata de los derechos
reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la
declaracion de la violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral de los
dafios causados por su violacion®; 4.3. Entre las referidas garantias se encuentra la accion de
acceso a la informacion publica, cuya naturaleza y objeto la regula el Art. 91 de la
Constitucion: *La accién de acceso a la informacion publica tendrd por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tdcitamente, o cuando la que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la negativa se
sustenta en el cardcter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra clasificacién de la
informacién. El caricter reservado de la informacion deberd ser declarado con anterioridad a
la peticion, por autoridad competente y de acuerdo con la ley®. El Art. 47 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, también indica que la accién de
acceso a la informacién publica *tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién
publica, cuando ha sido denegada expresa o tdcitamente, cuando se creyere que la
informacion proporcionada no es completa o ha sido alterada o cuando se ha negado al acceso
fisico a las fuentes de informacién. También procederd la accién cuando la denegacién de
informacién se sustente en el cardcter secreto o reservado de la misma. Se considerara
informacion publica toda aquella que emane o que esté en poder de entidades del sector
publico o entidades privadas que, para el tema materia de la informacion, tengan participacién
del Estado o sean concesionarios de éste. No se podrd acceder a informacién publica que
tenga el caricter de confidencial o reservada, declarada en los términos establecidos por la

ley. Tampoco se podrd acceder a la informacién estratégica y sensible a los intereses de las



empresas publicas.%4 °; 4.4. El derecho a acceder a la informacién generada en entidades
publicas, es un derecho del buen vivir de acuerdo al Art. 18 de la Constitucion de la
Republica: * Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1. Buscar,
recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos
de interés general, y con responsabilidad ulterior. 2. Acceder libremente a la informacién
generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen
funciones publicas. No existird reserva de informacidén excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley. En caso de violacién a los derechos humanos, ninguna entidad publica
negard la informacion®; 4.5. El derecho de acceso a la informacién publica, estd sujeto al
principio de publicidad, pues asi lo determina el Art. 1 de la Ley Orgénica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica: ®Principio de Publicidad de la Informaciéon Publica.- El
acceso a la informacion publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado. Toda
la informacién que emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades,
personas juridicas de derecho publico o privado que, para el tema materia de la informacién
tengan participacién del Estado o sean concesionarios de éste, en cualquiera de sus
modalidades, conforme lo dispone la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado; las
organizaciones de trabajadores y servidores de las instituciones del Estado, instituciones de
educaciéon superior que perciban rentas del Estado, las denominadas organizaciones no
gubernamentales (ONGs), estdn sometidas al principio de publicidad; por lo tanto, toda
informacioén que posean es publica, salvo las excepciones establecidas en esta Ley®. Ademds
por mandato del Art. 4 ibidem, “en el desarrollo del derecho de acceso a la informacion
publica se observardn los siguientes principios: a) La informacion publica pertenece a los
ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las instituciones privada depositarias de archivos
publicos, son sus administradores y estdn obligados a garantizar el acceso a la informacién; b)
El acceso a la informacién pitiblica, serd por regla general gratuito a excepcion de los costos
de reproduccién y estard regulado por las normas de esta Ley;% °.- Es preciso para efecto de
exigir la aplicaciéon de este derecho, ademds dejar en claro que constituye la informacién
publica, también definir a la informacién confidencial: *Se considera informacién
confidencial aquella informacién publica personal, que no estd sujeta al principio de
publicidad y comprende aquella derivada de sus derechos personalisimos y fundamentales,

especialmente aquellos sefialados en los articulos 23 y 24 de la Constitucién Politica de la



Republica®, asi lo sefiala el Art. 6 de la Ley Orgédnica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica®(actualmente contemplados en el Art. 66 de la Constitucion de la
Republica®.- De la normativa invocada y transcrita en lo pertinente se observa, que los
presupuestos de procedencia de la accion constitucional de acceso a la informacién publica
son: a) Interponer ante juez del domicilio del poseedor de la informacién requerida; b)
Cuando la informacién de cualquier indole a la que se refiere la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ha sido denegada expresa o tacitamente o
cuando la informacién que se ha proporcionado no es completa o fidedigna, y puede ser
interpuesta incluso cuando la negacién de informacion ha sido fundamentada en el cardcter
secreto, reservado o confidencial de la informacion; c) Que la informacién publica requerida,
no hubiese sido calificada con caridcter de reservada conforme a la ley y por autoridad
competente.- QUINTO: La Corte Constitucional en SENTENCIA No. 107-17-SEP-CC
CASO No. 1993-11-EP, Quito D.M., 19 de abril del 2017, en lo pertinente dice: *(% ) 9 Esta
Corte comparte el criterio emitido por la Corte Constitucional de Colombia, respecto de este

derecho, la cual en sentencia C-274-13, expuso: "El derecho de acceso a documentos

publicos impone al menos dos deberes correlativos a todas las autoridades estatales. En

primer lugar, para garantizar el ejercicio de este derecho, las autoridades publicas tienen el

deber de suministrar a quien lo solicite, informacién clara, completa, oportuna, cierta y

actualizada, sobre su actividad. En segundo lugar, también es necesario que las

autoridades publicas conserven y mantengan ''la_informacién sobre su actividad, ya

que, de no hacerlo, se vulnera el derecho de las personas al acceso a la informacion

publica v, en consecuencia, el derecho a que ejerzan un control sobre sus

actuaciones." ... el derecho constitucional de acceder a la informacién publica se ve
vulnerado, ya que este no se ve asistido solo por el hecho de entregar la informacion
requerida, sino, mds bien, se materializa en la garantia de que dicha informaciéon sea
entregada en el momento oportuno como sefiala la Norma Constitucional, de manera que se

permita ejercer otros derechos que dependan de ella, por lo que su tutela depende de la

valoracion de dos conceptos, el de la eficacia y el de oportunidad de acceso eficiente (...).

El primer concepto -el de eficacia-, responde a la calidad de informacién que es entregada
mientras que el segundo concepto -el de oportunidad de acceso eficiente-, garantiza el acceso

en el instante oportuno en que la informacion a entregarse permitird tutelar ademds otros



derechos. En tal sentido, el entregar informaciéon con demora, a sabiendas que es materia
clave para ejercer derechos dentro de un proceso laboral, también produciria una afectacién al
principio de inmediacion de las partes10. De la normativa constitucional y legal, asi como del
criterio jurisprudencial que preceden, se desprende que el acceso a la informacién publica
constituye un derecho constitucional y una garantia jurisdiccional que permite que las
personas puedan accederll a la informacién considerada como publical2, que consiste en
todo documento en cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones o
personas juridicas publicas; contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se encuentren bajo

su responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado. No obstante, es

importante sefialar que para que se configure la vulneracion del derecho de acceso a la

informacion piblica y proceda el planteamiento de la accién que lo tutela, debe

concurrir, sine qua non, al menos una de las siguientes condiciones: que la informacién

requerida al ente publico haya sido denegada expresa o tacitamente; que se considere que la
informacién proporcionada no es completa o ha sido alterada; que se haya negado al acceso
fisico a las fuentes de informacién, o que la denegacién de informacién se sustente en el
caracter secreto o reservado de la misma, asi como en informacion clasificada como
estratégica y sensible a los intereses de las empresas publicas, siempre y cuando no haya sido
declarada legalmente como tal, de forma previa al requerimientol3. En este punto es
importante puntualizar que el cardcter secreto o reservado de la informacién publica, hace
relacion a aquella informacién personal, que siendo publica no estd sujeta al principio de
publicidad en razén de pertenecer al fuero intimo de las personas; asi por ejemplo, los datos
personales, en gran parte de los casos, estdn protegidos por la excepcion de confidencialidad
al principio de publicidad de la informacion. (% ) Respecto del carécter estratégico y sensible
de la informacién publica a los intereses de las empresas publicas, hace referencia a aquella
informacién que busca salvaguardar la moral y el orden publico, asi como datos intimos,
sensibles o nominativos que una entidad u 6rgano publico ha recolectado, procesado y

automatizados, razén por la que no puede ser proporcionada a ninguna personal5. Asimismo

es fundamental seiialar que la informacion publica requerida debe existir al momento

de presentar la accion, pues no es obligacion de la entidad publica y/o concesionaria del

Estado, crear o producir informacion, que no disponga al momento de efectuarse el

pedido; sin embargo, dicha institucién o entidad, comunicard motivadamente, por escrito que



la negacién de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder, respecto de la
informacion solicitada% °.- Una vez determinado el marco juridico y jurisprudencial,
respecto al derecho constitucional de acceso a la informacion publica, corresponde analizar en
el caso concreto, si ha sido vulnerado este derecho a los accionantes.- SEXTO: 6.1.
Conforme las constancias procesales se evidencian los requerimientos efectuados por los
accionantes, solicitando copias del expediente LOJ-CT-2020-1160001720001-001-EXP-
0430; con lo cual queda justificando su peticién de acceso a la informacién publica; 6.2. Los
demandantes ademds aducen que si se les entregd el expediente LOJ-CT-2020-
1160001720001-001-EXP-0430, incompleto. Lo cual es rebatido por los demandados,
alegando que la informacién ha sido entregada completa. Presentan copia certificada del
expediente en mencion y CD, mismo que puesto en conocimiento de la contraparte no
presenta objecién alguna.- Quedando con ello corroborado que los comparecientes pidieron la
informacioén; pero en relacién a que fue entregada completa, es preciso tener en cuenta que de
conformidad con el Art. 16 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone: *La persona accionante deberd demostrar los hechos que alega en la
demanda o en la audiencia, excepto en los casos en que se invierte la carga de la prueba. La
recepcion de pruebas se hard dnicamente en audiencia y la jueza o juez s6lo podrd negarla
cuando la haya calificado de inconstitucional o impertinente®.- Siendo éste precisamente uno
de los casos en los que se invierte la carga de la prueba, corresponde al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social IESS, demostrar la entrega integra. Sin embargo no ha presentado la
prueba que justifique tal hecho; estableciéndose la vulneracién al derecho constitucional de
acceso a la informacién publica.- Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DELPUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se acepta la accién; y, por cuanto
el expediente LOJ-CT-2020-1160001720001-001-EXP-0430, fue presentado en audiencia,
no se dispone la entrega por parte del IESS; en su lugar se efectie la entrega por parte de la
sefiora Secretaria, dejando copia certificada en autos, incluyendo del CD.- Puesto en
conocimiento lo resuelto, las partes expresan su conformidad.- Ejecutoriada esta sentencia,
remitase a la Corte Constitucional conforme lo dispone el Art. 25 de la Ley Orgénica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- Notifiquese.
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