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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SANTA ELENA. - SALA
MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SANTA
ELENA. Santa Elena. jueves 6 de octubre del 2022. las 14h12. VISTOS: La Accisn de
Proteccion. iniciada en el Tribunal Primero de Garantias Penales de Santa Elena por

GABRIEL LEONARDO BORBOR YAGUAL en conwra de JIMMY FABRICIO

VILLACIS MERCHAN, ¢n calidad de COORDINADOR ZONAL 3 DE LA AGENCIA
NACIONAL DE REGULACION CONTROL ¥ VIGILANCIA SANITARIA ARCSA,
ast como en contra de ELSA BAYAS CABRERA. MERCEDES MONTEVERDE VEGA Y
OTROS. como representantes de la misma entidad. ha subido a esta instancia por la
concesion dei RECURSO DE APELACION interpuesto por el fegitimado activo. de fa
sentencia de fecha 06 de septiembre dei 2022, las 160352, dictada por ¢f Tribunai de primer
nivel que declara sin lugar la accién. Radicada ia competencia en esta Sala. para resolver se
considera: PRIMERO: VALIDEZ PROCESAL.- El proceso es vilido por haberse
tramitado el mismo conforme a las disposiciones de 1os Arts. 8 v siguientes y del Art. 24 de ia
Ley Oreanica de Garantias Jurisdiccionales v Cenuel Constitucional. SEGUNDO:
ANTECEDENTES Y PRETENSION.- La pretension nrincipal del proponente de la accidn.
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102 del derecho a la defensa denwro del proceso sancionatorio especial Na.

ARCSA-CZ5-PSE-2018-003  del 23 de marzo def 2018 v  la  No,
ARCSA-DE-EXP.APEL-2019-044 del 25 de julio del 2019, asi como la vulneracién al
cevecho al debido preceso. falta de motivacion v derecho a ix seeuridad juridica: esto por

cuanto afirma que e 10 de enero de! 2018 mediante un operativo de control por parte de la
2i ias instalaciones de ia2 Farmacia Saimos se le notificaron observaciones. quee! 8
de febrero del 2018 se le notifica la primera cizacion y ¢i ¥ inmediato posterior se le notifico
i la scgunda clacion. que el 13 de febrero se lievo a efecto la audiencia de
juzgamiento en donde se abrié el €rmino de prueha por 6 dias pero en la audiencia segtin ef
a Mvidencia que €l no comparece con abogado defensor. existiendo ademés falra de

a1 de las resoluciones y no se Iz ha norificado ¢} acta de inspeccion. violentdndose su
derecho a ia defensa. enue owros cargos. TERCERO.- NORMATIVA JURIDICA DEL
RECURSO DE APELACION EN LA ACCION DE PROTECCION.- Sobre ol recurso de

apelacion. el articule 24 de fa Ley Orgdniva de Garantias Jurisdiccionales v Conmrol
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Constitucional preseribe: “Las partes podren apelar en la misma audiencia o husia tres dias

fibiles después de haber sido notificadas por escrivo. Lo apelacion serd conocida por a
Corte Provineial: si hubiere mds de una salu. se radicard por sorteo. La interposicicn del
recurse ne suspende la eiecucidn de fa sentencia, cuamio ¢l upelante fuere a persona o
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DATCTIOS ¥ COIVOCar o ditdivaci, ghie deiora realizarse demro e Jos
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fa”. CUARTO: ARGUMENTACION JURIDICA.- De ia revision del expediente
tounal advierts 1o que sigue: a) Para dilucidar o al!

tripunal advierte procedente atender que los Aris.
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1 principal de la causa ¢!

I'v 1T de la Constitucion de la Republica

senalan gue ef Ecuador es un Extado constimcional de gerechos y Justicia y que el ejercicio de
toaas Ios derechos constitucionales se regirid por los prinecipios de Q'gi_lalCi;aa."il'r:“:‘!i.lh(;"‘.&biild\;td.
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Constitucion actual tiene un modele “garantista gue prociama la invalides del derecio
ilegizimo ante los derechos constitucionales de las personas v que dota al Ordenamienio
Juridico. para su coherencia. de una premisa estimativa Gue opera como orieniaeion v miente
de legitimacion de la actividad de ios poderes piiblicos™. tal y como lo ensefia el Dr. Jorge
Zavala Egas en su Obra “Derechos y Garantias; régimen constitucional ecuatorianc”.
Asimismo, el mismo autor. en su obra refiere que “La dptica que sigue la aplicacion deo!
Derecho es que los principios tienen una funcion supletoria. integradora o correctiva de las
reglas juridicas. Esto es. los principios operarian para perfeccionar ¢! Ordenamiento... Los
legisladores, los jueces. los fiscales. los administradores priblicos, los abogados debemos.
necesariamente. tomar posesion. adherirnos a los principios ame los casos de o
realidad...”: b) En el andlisis de la accién de proteccidn y su contestacion no cabe 2l debate
sobre asuntos de mera legalidad. puesto que teniendo presente el nuevo paradigma
constitucional el juez de esta materia debe tener como norte fundamental la supremacia v &l
respeto constitucional. como lo norman los Arts. 424, 425, 426, 427 y 428 de la Constitucicn
de la Reptiblica. Para analizar esta prelension es necesario previamente recordar que ei
tratadista Ramiro Avila Santamaria. en la obra "Desafios Constitucionales”, dafine a las
garantias constitucionales como: "...Los mecanismos gue establece la Constitucior para
prevenir. cesar o enmendar la violacion de wn derecho giie esié reconocido en la misma
Constitucion. Sin las garantias, los derechos serian meros enunciados liricos. que 7o
tendrian eficacia juridica alguna en la realidad”. Es necesario recordar que “se entiende pov
debido proceso a la garantia constitucional que tiene toda persona. para que dentro de 1n
proceso judicial o administrativo se respeien sus derechos constitucionales. como son: szr
oida en condiciones de plena iqualdad. por jueces o tribunales independientes e imparciales:
presentar pruebas licitas: tener acceso a los medios de impugnacion determinados en ia ley
para hacer valer sus derechos. En definitiva. como seiiaia Madrid -Malo Garizdla citado por
el Dr. Miguel Herndndez Terdn en su obra "El Debido Proceso en el marco de ic Nueve
Constitucion Politica: "... se entiende al debido proceso como todo ese conjunto de garantias
que protegen al cma’adano sometido al proceso. donde le asegura a lo largo del mismo une
recta. pronta y cumiplida adiministracion de justicia; que le asegure libertad v la seguridad
Juridica, la racionalidad v la fundamentacion de las resoluciones judiciales conforme a
derecho”. (Sentencia 032-10-SEP-CC. Caso 273-09-EP, Publicada en ¢l Suplemento dei
Registro Oficial No. 250, del 4 de agosto del 2010;. Igualmente. come se sefiala en la
Sentencia No. 053-14-SEP-CC “es necesario precisar cudl es el objeto del debido proceso., el
Mismo que representa prima facie la garantia consitucional destinada a evitar la accicn

ilegitima de los poderes piibiicos. El debido proceso tiene como funcion esencial el de evitar
que los derechos constitucionales sean vulnerados por ausencia o insuficienciu del ejercicio
arbz’trario de‘l poder En este sentido. la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

estabior que o dekide procese akarca
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asegurar [u adecuada defensa de aguellos cuvos derechos u obligaciones estdn hajo a

consideracion judicial”. Asi también. se ha expresado que el debido procese que constituve

wn limite a la aciividad esiaial, se iefiere al conjuitio de requisiios qiie deben ob SErvarse en

las instancias procesales a efectos de gite las personas estén en condiciones de derender
adecuadamente sus derechos. ante cualquier acto del Estado que pueda afectarios...

[ -/ Garantia bésica del debido proceso es el derecho a la defensa, considerado como la facultad

‘ desla queesia provista toda persona qgue es parte de un dererminado proceso. para aportar
=\ r()dp.s los medios| gue en derecho sean permitidos. para preservar o restablecer la situacion
\ b \ meidfca viilperada v quie es materia del litigio, a efecios de e €l jiez. de manera mzpmuuf
\\ 2 rlac\a’u_,b//ue proceda en derecho. Es el derecho gue tigne toda persona para defenderse de
N Jm carggs/que se le realicen dentro de un proceso”. De la revisidn de lo actuado en primera
instancia se puede evidenciar con claridad que no se ha verificade vulneracién alguna al
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derecho al debido proceso o a la seguridad juridica del legitimado activo. por la supuesta / »
inexistencia o falra de norificacién de la resolucion del proceso sancionatorio especial va que
consta de autos que el 23 de marzo del 2018 se ha notificado la resolucion respectiva al /(\,\'V
correo electronico sefalado por el accionante v de dicha resolucién el mismo interpuso |
recurso de apelacion el que ademas fue concedido. estableciéndose de ello que el accionante \
ha ejercido ampliamente su derecho a la defensa sin que se advierta indefension. tanto mds
que administrativamente el mismo no podria interponer va recurso alguno. conforme a la Ley:
¢) De otro lado. la Corte Constitucional ha sefalado que a los Tueces que conocen las acciones
de proteccion les corresponde analizar argumentadamente si el caso no estd amparado por
ipo de accidn o mecanismos de defensa judicial, (...) les corresponde reflexionar 3
discernir sobre dos niveles. en los asuntos que conocen: ¢l de legalidad y el de
consutucionalidad, (...). Evidenemente. la cuestion se torna mas compleja ante la dificil warea
estaviecer un iimite exaco entre el nivel de reflexion constitucional. v ei nivel de reflexion
icgai de un derecho. Quizd una herramienta que podria darnos una relativa certeza sobre esie
problema es distinguir ias diferentes facetas que puede tener un derecho como mwml...” pues
“wNe iodas, las vuineraciones al ordenamiento Juridice necesariamente rienen cabida paia
et debare en la esfera constitucional va que pdra conflicios en materia de legalidad existen
fas vias idoneas v eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria... ", criterios que son atendidos
por esie Tribunal en la presente causa. En el caso que nos ocupa. consia que dentro de!
Proceso Sanitario Especial No. ARCSA-CZ5-PSE-2018-003. se dictd una Resolucién gue fue
Apelaga v este recurso fue negade por la entidad administrativa superior. ia Coordinacién
Zonat €3 del ARCSA. aliima instancia cuya resolucion  causa ejecutoria conforme o
ceterminado en el Art. 232 de la Ley Orginica de Salud Publica. por io cual este Tribunal
consicera que del contenido del acro impugnado v de ios hechos puestos a su conocimiento
no se desprende que exista una violacion del derecho constitucional dei legitimad activo. ai
derecho a la defensa y a la seguridad juridica. Por lo expuesto. al amparo de lo normado en
los numerales 1 v 3 del Art, 40 de la Ley Orzdnica de Garanuas Jurisdiccionales v Conirol
Constiucional. la SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE SANTA ELENA. ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
UEBLO SOBERANO DEL ECUADOR. Y POR AUTORIDAD DE La
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA. de forma uninime niegan ¢l
recurso de apelacion y. en consecuencia CONFIRMAN la sentercia recurrida que declara
sin fugar la accion de proteceion intentada. Se dispone se dé cumplimiento a je dispuzsto en
el Art. 85, numeral 3 de la Constitucién v Arr. 25 de i Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional. esto es que una vez gjecuroriada esta sentencia. se
remifa una copia certificada de la misma a la Corte Constitucionai. se proceda a la devolucion
del cuaderno respectivo al Tribunal de origen para ia sjecmieidg de io resueito. remitiéndose e!
. :0 de esta Instancia al archivo pasivoade estf Unidad Judicial - Intervenga fa Ab. Nuriz
sutalia Duchas. Secretaria Relatora de et S CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -
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CAICEDO ANTE SILVANA ISABEL
JUEZA

En Santa Elena. jueves seis de octubre del dos mil veinte y dos. a partir de las catorce horas v
doce minutos. mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA aue antecede a.
BORBOR  YAGUAL GABRIEL LEONARDO en el comreo  electrénico
steffyrs_@hotmail.com. c.r.abogadoslaw@gmail.com.  leoborf66@hnotmail.com. en e

casiliero electrénico No. 0704307388 de! Dr./Ab. KATHERINE ESTEFANY REYES

SIGCHO; en el corTeo electronico pablocastro_1987 @ hotmail.com.
K.reyes@casiroreyessolorzano.com, p.castro@castroreyvessolorzano.cont,

c.r.abogadoslaw @gmail.com. jaramillopalmajavier@ gmail.com. en el casiliero electrénico
No. 0926185430 del Dr./Ab. PABLO ANDRES CASTRO SANCHEZ. ABG. ELSA
JACQUELINE BAYAS CABRERA- DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA (E; DE
LA AGENCIA NACIONAL DE REGIULACICN. CONTROL Y VIGILANCIA
SANITARIA ARCSA DR.LEOPOLDO IZQUIETA PEREZ 2n el correc =lecrénico
quintanajeyson@ yahoo.com. jeyson.quintana@centrolsanitario.gob.ec,
notificaciones.cz5 @controlsanitario.gob.ec. en el casiliero electrénice No. 0230013109 dai
Dr/Ab. JEYSON MANUEL QUINTANA GARCIA: en el correo  elecirdnico
notificaciones.cz5 @controlsanitario. gob.ec: ABG. MARIA MERCEDES MONTEVERDE
VEGA- SECRETARIA AD-HOC DE LA AGENCIA NACIONAL DE REGULACION,
CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA ARCSA DR. LEOPOLDOQO IZQUIETA PEREZ
en el corTeo electrénico monserrathch33@hotmail.com.
notificaciones.cz3 @controlsanitario.gob.ec.  monserrate.choez@controlsanitario.gob.ec. en
el casillero electronico No. 0921108999 dei Dr./Ab. MONSERRATE ELIZABETH CHOEZ
SANCHEZ: - en el comeo electronico notificaciones.cz3 @ controlsanitario gob.ec: ARG,
NEFT ALT VILLENA MORLA- SECRETARIA AD-HOC DE LA AGENCIA NACIONAL
it DEZREE}LL&}CIG;\?. CONTROL Y VIGILANCIA SANITARLA ARCSA DR. LEOPOLDO
2 INIGO SM¥ADOR CRESPO- PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en ¢l correc
‘ clectrdnico fi-guavas@pge.gob.ec. en el casiliero electronico No. 00409010012 del Dr/Ab
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - GUAYAS - GUAYAQUIL - 0012
GUAYAS: MGS. JIMMY FABRICIO VILLACIS MERCHAN. COORDINADCR ZONAL

.\ IZQUIETA BEREZ en el correo electrénica nofificaciones ¢35 @conmralsaniaric goh ao:
. . 5 O
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i)
5 DE LA AGENCIA NACIONAL DE REGULACION. CONTROL Y VIGILANCIA / :\
SANITARIA ARCSA en el correo electronico notiticaciones.cz3 @controlsanitario.gob.ec. v‘
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en el comeo electrénico \
estin.pge @hetmail.com. en el casillero electrénico No. 0917334781 del Dr./Ab. CEDENO
BAJANA ESTIN REINALDO: en ¢l correo electronico fj-santaelena@ pge.gob.ec. en ei
casillero etectronico No. 00424010002 del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO - SANTA ELENA - SANTA ELENA - 0002 SANTA ELENA. Certifico:

BATALLA DUENAS NURIZ LETTIS
SECRETARIA
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=)
FE

187770368-DFE
RAZON correspondiente al Juicio No. 24241202200010(24260843)

Causa No 24241-2022-00010

RAZON.- En mi calidad de Secretaria. de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Santa Elena. siento como tal que la RESOLUCION de fecha 6 de octubre del 2022.
las 14h12. SE ENCUENTRA EJECUTORIADA POR EL MINISTERIO DE LA LEY .- Lo
certifico.- Santa Elena. Santa Elena 13 de Octubre del 2022

Abg. Nuriz Batalla Duefias
Secretaria
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