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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SANTA ELENA. SALA
Ml LT1COMPETENTE DE LA CORTE PROMNCTAL DE JUSTICIA DE SANTA 
ELENA. Santa Elena. jue\es 6 de octubre del 2022. ins Uhl2. VISTOS: La Accion de 
Proteccidn. imeiada en el Tribunal Primero de Garantfas Pennies de Santa hieiia~~ 

7T.\BRIEF LEONARDO BORBOR VAGUAL en contra de JIMMY FABRICIO 
ATLLACTS MERCH.AN. en caiidad de COORDINADOR ZONAL 5 DE LA AGENC1 A 
NACTONAL DE REGIEACION CONTROL V VIGILANC1A SANITARIA ARCSA. 
ast ccr.o en contra de ELSA BAYAS CABRERA. MERCEDES MONTEVERDE VEGA Y 
OTROS. como representantes de ia misma enlidad. ha subido a esta instancia per la 
eoncesidn oei RECURSO DE APELACION interpuesto por el iegilimado active, de ia 
semencia de fecha 06 de septiembre del 2022. las I6h52. dictada por el Tribunal de primer 
mvei que declara sin lugar la accion. Radicada ia competencia en esta Sala. para resolver se 
considera: PRIMERO: VAL1DEZ PROCESAL- El proceso es valido por haberse 
tramitado el mi.smo conforme a las disposieiones de los Arts. 8 y siguientes y del Art. 24 de ia 
Lev Orgamca de Garantfas Jurisdiccion.aies y Control Constitucional. SEGUNDO: 
—^ PRETENSION.- La orerension principal del proponente de la accion. 
-egun su demanda. v uiego del relato de los hecho.s comrovertido.s. consiste en que se declare 
“ —--.-ng!.icic..._v^j__gcrecno a :a defcn>a dentro del proceso sar.cionatorio especial No 
.ARCS A-CZ5-PSE-201,8-001

por

)

del 23 de 2018 la No.marzo ae: v
ARCSA DE-EaP.APEL-20 19-044 de! 25 de juiio del 2019. asi como ia yulneracion al 
cevecho al debido proceso. faita de derccho a ia seguridad iun'dica: esto por 
cuanto afirma que ei 10 de enero de! 2018 mediante un operative de control por parte de ia 
accionada en las mstalaciones de ia Farmacia Salmos se le notificaron observaciones, que el 8 
,;-e :ebrero del 2018 se ie notihea la pnmera citacion y ei 9 rnmediato posterior se ie notifico 
'-r- ?crsona ‘a segunda cuacion. que cl if de febrero se llevo a efecto la audiencia de

moil vac ton v

juzgamiento en donde se abrio el termino de prueba por 6 dias pero en la audiencia seatin ei 
acci sc evioencia que el no compareee con abogado defensor, cxistiendo ademas faita cie 
i.iocivacidn de las resoiaciones y no se le ha notifieado ei acta de inspeccion. vioientdndo.se su 
derecho a ia defensa. entre otros cargos. TERCERO.- NQRMATIA A .jURIDICA DEL 
MCUIISQ DE APELACION EN La ACCION DE PROTECCiON.- Sobre ei recurso de 
upeiacion. ei articulo 24 de .a Lev Organica de Garantfas Jurisdiccionales v Control 
i-onstuiiciona! prescribe; -las parte': podrm apelar at la misma smdiaicia a haste ires diets 
iidbths despites de iutber sido noiijhadas par escrito. La apelacion sera 
e . ’ i: P> n inciat: s: hubiere mas cie ana sala. se nulicuni por sorteo. Lit interposicidn die 
recurso no suspense la ejecncion de ia sentencku
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audiencia . CUARTO: ARGUMENT ACION JURIDICA.- De la re. Lion del expediente 
ji'iounal adv serte io que stgue: a> Para dtlueidar e: probiema principal de la causa ei 

trmunal advierte procedente atender que los Arts. ! :. 11 de la Constitueidn de la Reptiblica 
.-ena-an que e: £cuad<-r c.s un Estado constitueionai de uercchos y jusncia y que e! ejercicio de 
mc'vs hs derechos constitucionales se regiru por los prir.vipios de igualdua. jrre 
inaiienabilidad y respeto. atendiendo.se en e! cast iodo
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Constitucion actual tiene un modelo "ganmiista que proclaim la invalidez del derecl'c 
ileqiihno ante los derechos constitucionales cie las personas y que dote, al Ordenamiento 
jundico. para sit coherencia. de wia premisa estimative! que opera eomo orientaeiov. \ nten'e 
dc iegitimaeion de ia actividad de ios poderes piiblicos". tai y como lo ensena el Dr. Jorge 
Zavala Egas en su Obra "Derechos y Garantias: regimen constitucionai ecuatoriano'’. 
Asimismo. el mismo autor. en su obra refiere que "La optica que signs la aplicacidn de' 
Derecho es que los principios tienen una funcion supletoria. imegradora o correctha de las 
regias juridicas. Esto es. Ins principios operarfan para perfeccionar e! 0-'denarnienio...Lcs 
legisiadores, los jueees. los fiscales. Ios administradores publicos. los abogados debetnos. 
necesariamente. tomar posesidn. adherirnos a Ios principios ante los cases de 'a 
realidad... b) En el analisis de la accion de proteccion y su contestacion no cabe el debate 
sobre asuntos de mera legalidad. puesto que teniendo presente ei nuevo paradigma 
constitucionai el juez de esta materia debe tener como norte fundamental la supremaefa y ei 
respeto constitucionai. como lo norman los Arts. 424. 425. 426. 427 y 428 de la Constitucion 
de la Repiiblica. Para anaiizar esta pretension es necesario previamente recordar que ei 
tratadista Ramiro Avila Santamaria. en ia obra "Desaffos Constitucionales". define a las 
garantias constitucionales como: "...Los mecanismos que establece la Constitucion para 
prexenir. cesar o enmendar la xiolacidn de un derecho que estd reconocido en la mismo 
Constitucion. Sin las garantias. los derechos serfan meres enunnados iiricos. que no 
tendiian eftcacia juridica alguna en la realidad". Es necesario recordar que 'se emifr.de pcr 
debido proceso a la garc.ntia constitucionai que tiene toda persona, para que dentro de un 
proeeso judicial o administrative se respeten sus derechos constitucionales. como son: ssr 
ofda en condiciones de plena igualdad. par jueees o tribunales independientes e imparciaies: 
presenter pruebas licitas: tener accesv a les medios de impugnacion determinados en la ley 
para hacer valer sus derechos. En definitiva. como sehaia Madrid -Mala Carizdla citado pan 
el Dr. Miguel Hernandez Terdn en su obra ''Ei Debido Proceso en el rnarco de la Nuevo 
Constitucion Politico: ”... se en'.iende al debido proceso como todo ese coniunto de garantias 
que protegen al ciudadano sometido al proceso. donde le asegura a lo largo de! mismo una 
recta, pronto y cumplida administracidn de justicia: que le asegure libertad y la seguridad 
juridica. la racionalidad y la fundamcntacion de las resolucioncs judiciales conforme a 
derecho''. (Sentencia 032-10-SEP-CC. Caso 273-09-EP, Publicada en ei Suplemento del 
Registro Oficial No. 250, del 4 de agosto dei 2010). Iguaimente. como se sehaia en ia 
Sentencia No. 053-14-SEP-CC "es necesario precisar cttdi es el objeto de! debido proceso. e! 
mismo que representa prima facie la garantia constitucionai destinada a evitar la accicn 
ilegttima de ios poderes publicos. Ei debido proceso tiene como funcion escudo! ei de ev'iar 
que los derechos constitucionales scan vulnerados par ausencia o insttficiencia del ejercicio 
arbitrario del poder. En este sentido. la Carte Interamericana de Derechos Hwnanos ha 
cstaklccido que el debido proceso 'abarca las condiciones que debet: cumplirse para 
asegurar la adecuada defensa dc aquelios cuyos derechos u obiigaciones estd;i bajo la 
consideracion judicial'. As: tambien. se ha exp re sado que el debido proceso que constituve 
un limite a ia actividiul estatal. se refiere al eonjunro de requisites que deben obsermrse en 
las instancias procesales a efeet os de que las personas esten en condiciones de defender 
adccuadamente sus derechos. ante cualquier aeto del Esrado que pueda afectarios...

/ Garantia bdsica del debido proceso es el derecho a la de fensa. considerado como la facultad

j

0

de. la que esta provista toda persona que es parte de un determinado proceso. para aportar 
i todosjos memos que en derecho scan permitidos. para preservar o restabiecer ia situacidr 

-,r \ ftondfca vui/ierada y que es materia del litigio. a efectos de que el juez. de manera impurehd. 
v / deciciajjrque proceda en derecho. Es ei derecho que tiene toda persona para defenderse de 

' jqs cargQS'ifiie se le realicen dentro dc un proceso". De la revision de lo actuado en primera 
instancia se puede evidenciar con claridad que no se ha verificado vulneracion alguna al
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ngT.^ih1-' debido proceso o a ia seguridacl jun'dica del legitimado active, per la supuesta / 
inexistencia o talta de notificacion de la resolucion del pi'oce^o sancionatorio especial va que v 
consta ue autos que el 2c de marzo del 2()i S se ha notificado la resolucidn respectiva al 
cprreo electronico senalado per el aceionanre v de dicha resolucion el mi.xmo interpuso 
leciuso de apelacion el que adenitis tue concedido. estableciendose de ello que e! 
ha ejercido ampliamente mi derech^ a la detensa sin que se ad\ ierta indefension. tanto mas 
sjuc administrativamente el mismo no podna interponer ya recurso alguno. conforme a la Ley: 
c) De otto !ado. la Corte Constitucional lia senalado que a los jueces tjue conocen las accione^ 
de proteccidn !es corresponde analizar argumentadamente si e! case no esta amparado per 

tipo de accion o mecanismox de defensa judiciai. (...) ies corresponde reflexionar \ 
discerntr sobre dos nixeies. en los asuntos

accionante

orro
que conocen: ei de legalidad y ei de 

consmucionaltdad. t....). Evtdentemente. la ettestidn se torna mas compleja ante la diiicil tarea 
de esiabieccr an iinitte exacto entre e! nivei de reflexion constitucional. y ei nivel de reflexion 
iCjUi go tin dciecito. Quiza una herramienta que podria darnos una reiativa certeza sobre e.ste 
problema es distinguir las diferentes facetas que puede tener un derecho como tal..." pues 
...Sc rodas. las vuineraaones al onlenamieiuo jlin'dic< necesariivnenre lienen cabida para 

ei debate en la estera constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existeit 
ias v>as iddneasy ejlcaces dentro de la jurisdiccidn ordinaria... '. criterios que son atendidos 
per este Tribunal en la presente causa. En ei case cue no.s ocupa. consta que dentro de1 
.Proceso. Sanitario Especial No. ARCSA-r7s-PSF-^oi 3-On; die to una Resolucion que fue 
Apelada y este recurso fue negado por ia entidad administrative superior, ia Coordinacidn 
Zona: Co dei ARCSA. ultima instancia cuya resolucion

)

causa ejecutoria conforme io 
•aeiermmado en e! Art. 2?: de la Ley Organiea de Salud Publica. por io cual este Tribunal 
considera cue del contenido de! acto impugnado y de ios hechos puestos a su conocimiento 
no se desorende que exista una violacion dei derecho constitucional dei leeitimad active, ai 
derecho a ia detensa y a la seguridad juridica. Por Io expuesto. al amparo de Io normado en 
los numeraies 1 y ? dei Art. 40 de la Ley Organiea de Garanttas Jurisdicciona'es v Control 
uonMituctonai. _ia SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE 
JLSTICIA DE SANTA ELENA. ADM I NIST RAN DO JUST1C1A, EN NOMBRE DEL 
PLEBLO SOBERANO DEL ECUADOR. Y POR ALTORIDAD DE LA 
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICS, de forma unanime niegan ei
recurso de apelacion y. en consecuencia CONFIRM AN la sentencia recurrida que declara 
>:.n tuga: la accion de proteccidn intemada. Se dispone se de cumplimtento a io dispuesto en. 
e! Art. S6. numeral 5 de la Constitucidn > Art. 25 de Li Ley Organiea de Garanttas 
jiutsdiccionaies y Control Constitucional. esto es que una vez ejecutoriada esta sentencia. se 
renura v.na cop:a certtficada de la misma a ia Corte Consiitueionai. se proceda a la devoiucidn 
dei cuaderno respective al Tribunal de origen para ia^ret 
cuaderno de esta Instancia ai archive pasiypjje e 
Natalia Duenas. Secretaria Reiacora de estaSaC

)

fdq de io resueito. remitiendo.se e! 
yalL-aidad Judicial.- Intervenga ia Ab. Nuriz
CUMPLANE' 1 NOTJF1QUESE.-
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CAICEDO ANTE SILVANA ISABEL 
JUEZA

En Santa Elena, jueves seis cie octubre del dos mil veinte y dos. a panir de las catorce boras y 

doce minutes, mediante boletas judiciales notifique la SENTENCIA que antecede a. 
BORBOR YAGUAL GABRIEL LEONARDO en el correo electronico 

steffyrs_@hotmaii.com. c.r.abogadoslaw@gmail.corn. leobor666@hotmaiI.com. en el 
casillero electronico No. 0704507888 del Dr./'Ab. KATHERINE ESTERANY REYES

electron ico pablocastro_ 1987 @ hotmail.com.
p.castro@castroreyessoiorzano.com, 

c.r.abogadoslaw@grnail.com. jaramillopalmajavier@gmail.com. en el casillero electronico 

No. 0926185430 del Dr./Ab. PABLO ANDRES CASTRO SANCHEZ. ABG. ELSA

SIGCHO; elen coneo
k.reyes@castroreyessolorzano.com.

JACQUELINE BAYAS CABRERA- DIRECTORA DE ASESORIA JURTDICa (E; DE 

LA AGENCIA NACIONAL DE REGLDACION. CONTROL Y VIGIL ANCl A 

SANITARIA ARCSA DIULEOPOLDO IZOUIETA PEREZ en el correo e'ecrronico 

quintanajeyson@yahoo.com. jeyson.quintana@controlsanitario.gob.ec.
notificaciones.cz5@controlsanitario.gob.ec. en el casillero electronico No. 0250013109 del 
Dr./Ab. JEYSON MANUEL QUINTANA GARCIA: 
notificaciones.cz5@controlsanitario.gob.ec: ABG. MARIA MERCEDES MONTEVERDE 

VEGA- SECRETA.RIA AD-HOC DE LA AGENCIA NACIONAL DE REGULACTON. 
CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA ARCSA DR I.EOPOLDO IZQUIETA PEREZ

electronico

en e! correo electronico

3
el monseiTathch33@hotmail.com. 

notificaciones.cz5@controlsanitario.gob.ec. inonsemtte.choez@controlsanitario.gob.ec. en 

el casillero electronico No. 0921108999 del Dr./Ab. MONSERRATE ELIZABETH CHOEZ 

en el correo electronico notincaciones.cz5@controlsanitario.gob.ee: ABG. 
NEFTALI VILLEN A MORLA- SECRETARIA AD-HOC DE LA AGENCIA NACIONAL

en correo

SANCHEZ.

/
DE REGIXACION. CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA ARCSA DR. LEOPOLDO 

IZQUIETA PEREZ

INIGO SALVADOR CRESPO- PR0CURADUR1A GENERAL DEL ESTADO en e! comeo 

electronico fi-guayas@pge.gob.ee. en ei casillero electronico No. 0040901001 2 ciei Dr.'An 

PROCURADURIA GENER,\L DEL ESTADO

en el correo electronico notificaeiones C75@controlsariicarin.g.->b ec:

GUAY AS - GUAYAQUIL - 0012 

GUAYAS: MGS. JIMMY FABRICIO VILLACIS MERCHAN. COORDINADOR ZONAL
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5 DE LA AGENCIA NACIONAL DE REGULACION. CONTROL Y VIGILANCIA 

SANITARIA ARCSA en e! correo electro nice notiricacione5.cz5Ccontroisanitario.gob.ee. 
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en el correo electronico 

estin.pge@hotmail.com. en el easillero electronico No. 091733478! del Dr./Ab. CEDENO
BAJANA ESTIN RE1NALD0: en ei correo electronico I]-santaelena@pge.gob.ee. en ei 
easillero electronico No. 00424010002 del Dr./Ab PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO - SANTA ELENA - SANTA ELENA - 0002 SANTA ELENA. Certifico:

BAT ALLA DUE NAS NURIZ LETT IS
SECRETARIA

)
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FUNOION JUDICIAL
1S777036S-DFE

RAZON correspondiente al Juicio No. 24241202200010(24260843)

Causa No 24241-2022-00010

RAZON.- En mi calidad de Secretaria. de la Sala Multicompetente de la Cone Provincial de 

Justicia de Santa Elena, siento como tal que la RESOLUCION de fecha 6 de octubre del 2022. 
las Uhl2. SE ENCCENTRA EJECUTORIADA POR EL MINISTERIO DE LA LEY.- Lo 

cenifico.- Santa Elena. Santa Elena 13 de Octubre del 2022

Abg. Nuria Batalla Duenas 

Secretaria
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