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SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

DOCTOR JAVIER VIRGILIO SAQUICELA ESPINOZA, portador de la cédula de
identidad No. 0301233110, mayor de edad, de nacionalidad ecuatoriana, con
domicilio institucional en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, en calidad de Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador y
representante legal de la misma, conforme lo justifico con la copia certificada del
nombramiento que se adjunta como habilitante, comparezco ante su autoridad y
formulo la siguiente solicitud de control de constitucionalidad de proyecto de
reforma de la Constitucion, de conformidad con lo previsto en el articulo 443 de
la Constitucion; en el articulo 99, en el numero 3 del articulo 100 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 78
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, contenida en los siguientes términos:

I
ANTECEDENTES

1.1.- Mediante Memorando Nro. AN-MLCP-2021-0125-M de 09 de septiembre de
2021, ingresado a través del sistema DTS 2.0, el asambleista Christian Pabel
Munoz Lopez, presenté el “PROYECTO DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL AL
ARTICULO 303 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
PARA ESTABLECER EL DOLAR COMO MONEDA OFICIAL”

1.2.- Mediante Memorando Nro. AN-SG-2022-2201-M, de fecha 15 de junio del
2022, el Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes, SECRETARIO GENERAL de la
Asamblea Nacional, pone en conocimiento lo siguiente: el Consejo de
Administracion Legislativa CAL, en virtud a la funcién determinada en el articulo
20 numeral 5 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, cumple con notificar
con el contenido de la Resolucion CAL-2021-2023-531, que el Consejo de
Administracién Legislativa aprobé en la Sesion No. 035-2022, realizada en
modalidad presencial, en la cual resuelve:

“Articulo 1.- Avocar conocimiento del “PROYECTO DE ENMIENDA
CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 303 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR PARA ESTABLECER EL DOLAR COMO
MONEDA OFICIAL” presentado por el asambleista Christian Pabel
Murioz Lopez mediante Memorando Nro. AN-MLCP-2021-0125-M de 09
de septiembre de 2021.

Articulo 2.- ADMITIR a tramite el “PROYECTO DE ENMIENDA
CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 303 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR PARA ESTABLECER EL DOLAR COMO
MONEDA OFICIAL” presentado por el asambleista Christian Pabel
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Munoz Lopez mediante Memorando Nro. AN-MLCP-2021-0125-M de 09
de septiembre de 2021, en virtud de que cumple con todos los
requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Articulo 3.- Disponer que por Secretaria General en coordinacion con
la Coordinacion General de Asesoria Juridica se notifique con el
contenido de la presente resolucion a la Corte Constitucional,
adjuntando el “PROYECTO DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL AL
ARTICULO 303 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR PARA ESTABLECER EL DOLAR COMO MONEDA
OFICIAL” presentado por el asambleista Christian Pabel Murnoz Lopez
mediante Memorando Nro. AN-MLCP-2021-0125-M de 09 de septiembre
de 2021 y sus respectivos anexos; adicionalmente se notificara al (sic)
asamblea proponente...”

II
BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:

Articulo 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
Jjuridica o acto del poder publico.

Articulo 441.- La enmienda de uno o varios articulos de Ia
Constitucion que no altere su estructura fundamental, o el caracter y
elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a
los derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucion, se realizara:

(...) 2. Por iniciativa de un numero no inferior a la tercera parte de Ilos
miembros de la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara en dos
debates,; el segundo debate se realizara de modo impostergable en los
treinta dias siguientes al ano de realizado el primero. La reforma sélo se
aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los
miembros de la Asamblea Nacional.
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Articulo 442.- La reforma parcial que no suponga una restriccion en
los derechos y garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento
de reforma de la Constitucion tendra lugar por iniciativa de Ila
Presidenta o Presidente de la Republica, o a solicitud de la ciudadania
con el respaldo de al menos el uno por ciento de ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el registro electoral, o mediante resolucion
aprobada por la mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma constitucional sera tramitada por la Asamblea
Nacional en al menos dos debates. El segundo debate se realizara al
menos noventa dias después del primero. El proyecto de reforma se
aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez aprobado el proyecto de
reforma constitucional se convocara a referéndum dentro de Ios
cuarenta y cinco dias siguientes.

Para la aprobacion en referéndum se requerira al menos la mitad mas
uno de los votos validos emitidos. Una vez aprobada la reforma en
referéndum, y dentro de los siete dias siguientes, el Consejo Nacional
Electoral dispondra su publicacion.

Articulo 443.- La Corte Constitucional calificara cual de Ios
procedimientos previstos en este capitulo corresponde en cada caso.

Articulo 99.- Para efectos del control constitucional de las enmiendas,
reformas y cambios constitucionales, la Corte Constitucional
intervendra a través de los siguientes mecanismos:

1. Dictamen de procedimiento |(...).

Articulo 100.- Remision de proyecto normativo.- Todo proyecto de
enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte
Constitucional para que indique cudl de los procedimientos previstos en
la Constitucion corresponde, de acuerdo en los siguientes casos:

1. Cuando Ila iniciativa provenga de la Presidenta o Presidente de la
Republica, antes de expedir el decreto por el cual se convoca a
referendo, o antes de emitir el decreto por el cual se remite el proyecto a
la Asamblea Nacional;
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2. Cuando la iniciativa provenga de la ciudadania, antes de dar inicio a
la recoleccion de las firmas requeridas para la respectiva convocatoria a
referendo o para la presentacion a la Asamblea Nacional;

3. Cuando la iniciativa provenga de la Asamblea Nacional, antes de dar
inicio al proceso de aprobacion legislativa.

En todos los casos se debera anexar un escrito en el que se sugiera el
procedimiento a seguir, y las razones de derecho que justifican esta
opcion.

REGLAMENTO DE SUSTANCIACION DE PROCESOS DE COMPETENCIA DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL:

(...) Seccion Primera

Dictamen de procedimiento de los proyectos de enmiendas y reformas a
la Constitucion

Articulo 78.- Tramite.- EI proyecto de enmienda o reforma
constitucional, cuya iniciativa provenga de la Presidenta o Presidente de
la Republica, de la Asamblea Nacional o de la ciudadania, segun lo
establecido en el articulo 100 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, sera presentado en la
Secretaria General de la Corte Constitucional, conjuntamente con una
solicitud fundamentada y la acreditacion de quien comparece.

En cuanto a la recepcion, registro, admision, sorteo y sustanciacion se
seguira el tramite previsto en los Capitulos I y V del Titulo Il de este
Reglamento.

La jueza o juez ponente, una vez devuelto el expediente a su despacho,
emitira su proyecto de dictamen en el plazo de quince dias a partir del
momento en que el expediente se encuentre al despacho y lo remitira a
Secretaria General. El Pleno de la Corte lo resolvera dentro de diez dias.

111
FUNDAMENTACION DE LA ViA

La Constitucion de la Republica dispone para su reforma tres mecanismos, cada
uno con sus limites materiales y formales, segin la materia que se plantea
modificar: una enmienda, una reforma parcial o un cambio constitucional.
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La enmienda constitucional es el procedimiento menos riguroso y establece como
limites materiales, las prohibiciones de alterar la estructura de la Constitucion, el
caracter y elementos constitutivos del Estado, restringir derechos y garantias
constitucionales; o, alterar los mecanismos de reforma constitucional.

Es decir, la enmienda constitucional, tal como lo ha manifestado la Corte
Constitucional en el Dictamen No. 1-19-RC/19, se distingue de los demas
mecanismos de reforma constitucional por ser aquel que mas respeta el espiritu
del constituyente al no proponer cambios significativos a la Carta Magna.

En ese sentido, es necesario establecer si el procedimiento previsto para una
enmienda constitucional es aplicable a la propuesta presentada, cuya finalidad
no es otra que la de precisar y elevar a texto constitucional la moneda oficial y de
libre circulacion en el territorio ecuatoriano.

Al respecto, la Constitucion en su articulo 303 no dispone cual es la moneda de
circulaciéon en el territorio nacional y deja abierta la posibilidad de que la misma
se establezca a nivel legal, lo cual permitiria que en virtud del principio de
libertad de configuracion legislativa, en algin momento un parlamento decida
reemplazar el délar pese a la confianza generada y la seguridad demandada por la
ciudadania.

En tal virtud, se plantea reformar el articulo 303 para establecer la moneda en la
norma constitucional y no en una norma de rango legal.

Esta modificacién no implica alterar la estructura de la Constitucion por cuanto
se trata de una modificacion a una frase de un articulo. Sin perjuicio de aquello,
es preciso aclarar que la modificacion que se propone no cambia ni en lo formal
ni en lo material el texto constitucional, pues se trata de una reforma que
constitucionaliza un aspecto que por disposicion legal se encuentra plenamente
en uso y que cuenta con legitimidad y aceptacion mayoritaria.

En lo que tiene que ver con la restriccion de alterar el caracter y los elementos
constitutivos del Estado, se debe recordar por una parte lo desarrollado en el
dictamen No. 001-11-DRC-CC de 15 de febrero de 2011, que senala que lo
previsto en los articulos del 1 al 9 seria lo que se entiende como aquellos
elementos constitutivos del Estado y que cualquier modificacion a dichos
articulos supondria incurrir en la prohibicion contenida en el articulo 441 de la
Constitucién, situacién que no ocurre con la propuesta de modificacion del
articulo 303 que se presenta.

Sin embargo, este analisis no puede ser simple, tal como lo ha senalado también
la Corte Constitucional en dictamenes recientes, como lo es el No. 4-18-RC/19 de
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9 de julio de 2019, en el cual se argumenta que no es suficiente que se analice
Unicamente si la reforma se refiere a los articulos del 1 al 9, sino que es preciso
ademas que se lo mire a la luz de una amplia dimension espacial, estatal,
institucional, juridica, politica y social de la organizacion estatal.

En este sentido, la propuesta que se plantea no afecta a ninguna de esas
dimensiones, mas aun si se considera que de ninguna forma se afecta o colapsa
la organizacion social desde su perspectiva teleologica, ni la organizacion estatal,
politica o juridica. Por el contrario, es pertinente establecer en la Constitucion el
esquema monetario que lleva mas de 20 afos y que cuenta con respaldo de la
ciudadania.

Sobre la restriccion de derechos y garantias constitucionales, es claro que la
pretendida reforma fortalece la seguridad juridica prevista en el articulo 82 de la
Constitucion y en modo alguno afecta los derechos de la ciudadania.

Finalmente, el proyecto que se presenta no modifica los articulos 441, 442, 443 y
444 de la Constitucién, en donde se prevé las distintas formas de llevar adelante
una reforma constitucional, por lo tanto, no existe cambio alguno en el
procedimiento de reforma de la Constitucion.

IV
PETICION

Con estos antecedentes y en cumplimiento de las funciones y atribuciones
contenidas en los numeros 1, 22 y 23 del articulo 12 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, remito a ustedes sefiores Jueces de la Corte Constitucional,
el proyecto de Enmiendas Constitucionales para modificar el articulo 303 de la
Constitucion de la Republica, para que de conformidad con lo establecido en el
articulo 101 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se indique en cual de los procedimientos previstos en la
Constitucion corresponde tramitar el referido proyecto; sin perjuicio de aquello,
de conformidad con el articulo 441 de la Constitucion, el articulo 100 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo 73
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito sugerir que la via para
tramitar la propuesta de modificaciéon constitucional que se adjunta sea la de la
enmienda constitucional, por tratarse de un proyecto que no altera la estructura
de la Constitucion, los elementos constitutivos del Estado, asi como no constituye
una restriccion a los derechos constitucionales, ni tampoco modifica los
mecanismos de reforma constitucional.
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NOTIFICACIONES

Notificaciones que correspondan las recibiremos en la casilla constitucional No.
15, asi como en los correos electronicos:

asesoria.juridica@asambleanacional.gob.ec
Firmo en unidad de acto con el Procurador|{Judicial de 1a Asamblea Nacional.

\
Dr. Jayier Virgi \Saqu ¢ela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMEBLEA/NACIONAL DEL ECUADOR

/" / Z

Abg: ‘hristiAn Fabri¢io Préano Jurado
Mat. 17-2009-991 F.
PROCURADOR JUDICIAL'DE L AMBLEA NACION

SECRETARIA GENERAL
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